                                                                                         ПРИЛОЖЕНИЕ № 9
                                                                                         к муниципальной программе «Развитие

культуры, физической культуры, спорта и

                                                                                        туризма муниципального образования

 «Сернурский муниципальный район» на 2014-

                                                                                      2025 годы»

ПОДПРОГРАММА

 «Туризм» муниципальной программы «Развитие культуры, физической культуры, спорта и туризма муниципального образования «Сернурский муниципальный район» на 2014-2025 годы»

ПАСПОРТ

подпрограммы «Туризм» муниципальной программы  «Развитие культуры, физической культуры, спорта и туризма муниципального образования «Сернурский муниципальный район» на 2014-2025 годы»
	Ответственный     исполнитель подпрограммы
	- МУ «Отдел культуры администрации  Сернурского муниципального района»

	Цель подпрограммы          
	- создание условий развития сферы туризма и туристской деятельности



	Задачи подпрограммы        
	- создание условий развития  культурно-познавательного туризма;

- создание условий развития сотрудничества в сфере туризма



	Целевые показатели подпрограммы
	- объем платных услуг, оказанных населению в сфере культурно-познавательного туризма;

- количество туристов и уровень удовлетворенности;

- расширение туристических маршрутов;

- увеличение числа туристов.

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2014 - 2025 годы:

первый этап январь-декабрь  2014 года –

подготовительный, предусматривающий проведение работы по созданию системных условий, необходимых для привлечения инвестиций в сферу туризма: разработка нормативно-правовой базы, создание Информационно-туристического центра «Шернур-тур», интеграция туристического потенциала Сернурского муниципального образования «Сернурский муниципальный район», разработка туристических маршрутов и т.д.;

второй этап 2015-2025 годы –

 формирование конкурентоспособной туристской отрасли в районе посредством реализации инвестиционных проектов и реализации мероприятий, направленных на повышение качества туристского продукта. Продвижение туристского бренда и интеграция туристских ресурсов  района в создаваемые межрегиональные туристские кластеры

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы
	- финансирование подпрограммы не предусмотрено.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	- создание гостевых домов в сельских поселениях, богатых  историей и культурой 3 ед; 
- расширение туристических маршрутов до 3 ед;

- увеличение числа туристов 3 500 ед..


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в

указанной сфере и прогноз ее развития
           Подпрограмма «Туризм» направлена на решение задач по  созданию условий развития культурно-познавательного туризма и  создания условий развития сотрудничества в сфере туризма. Целью подпрограммы является создание условий развития сферы туризма и туристской деятельности.
Для определения направления усилий по развитию культурно-познавательного 
туризма в Сернурском муниципальном районе  необходимо рассмотреть рекреационные возможности района по развитию туризма. 

          Исходя из имеющихся природных ресурсов, а также в силу своего географического положения и развития Сернурский муниципальный район - одна из благополучных в экологическом отношении территорий Республики Марий Эл с хорошо сохранившейся природой и традиционной культурой местного населения. Благодаря этому в районе имеются большие перспективы для развития этнографического, сельского, экологического, водного, конного, познавательного, событийного и рекреационного туризма. 

Сфера реализации подпрограммы охватывает развитие отрасли туризма в районе и направлена на решение следующих проблем: 

К основным факторам относится несовершенство нормативной правовой базы туризма, отсутствие единого туристского бренда и действующих туристских маршрутов, отсутствие комплексной рекламной кампании туристских возможностей, отсутствие единого интегрирующего руководства. 


Существенной проблемой, сдерживающей развитие отрасли, является отсутствие качественных средств размещения туристского класса, отсутствие актуальных туристских маршрутов, моральный и физический износ существующей инфраструктуры, отсутствие высококвалифицированных и опытных специалистов в области туризма. Необходимо привлечение частных инвесторов в сферу туризма путем создания благоприятного инвестиционного климата и снижения сроков окупаемости туристских объектов, составляющих в настоящее время по оценке специалистов в среднем 5-8 лет, тогда как вложения в строительство офисов и жилья окупаются через 2 года, а также участие государства на основе государственно-частного партнерства в создании и развитии в районе современной инфраструктуры туризма.
Таким образом, для создания на территории района современной конкурентоспособной туристской отрасли необходимо решить комплекс проблем. Современные требования, предъявляемые туристом, предполагают создание качественного туристского продукта, включающего проживание в комфортных условиях, разнообразие и доступность услуг, качественное обслуживание, безопасность туризма, конкурентоспособную цену. Создание такого туристского продукта требует проведения последовательной политики и координирующего участия со стороны государства, комплексного решения проблем туризма на основе государственно-частного партнерства, предусматривающего эффективное взаимодействие всех органов власти, общественных и научных организаций и бизнеса. Целесообразность такого подхода подтверждена положениями Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010 - 2012 годах от 25 мая 2009 г., зафиксировавшего доминирующую роль программно-целевых методов бюджетного планирования в среднесрочной перспективе.

Настоящая подпрограмма разработана в соответствии с Федеральным законом от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации». Программа является инструментом реализации Стратегии долгосрочного социально-экономического развития Республики Марий Эл, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 августа 2007 г. № 214, и мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Республики Марий Эл, утвержденных постановлением Правительства Республики Марий Эл от 28 апреля 2009 г. № 102, в части развития туризма в Республике Марий Эл.

2. Приоритеты в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели

достижения целей и решения задач, описание

основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы,

сроков и этапов реализации подпрограммы

Цели и задачи подпрограммы подчинены долгосрочным стратегическим приоритетам и направлены на встраивание стратегических проектов и инициатив в систему программных мероприятий. При этом цели и задачи подпрограммы приведены в соответствие со стратегическими целями и задачами Правительства Российской Федерации, определенными в отношении туристской отрасли в Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2015 года, утвержденной приказом Федерального агентства по туризму от 6 мая 2008 г. № 51, и в Концепции федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011 - 2016 годы)» (далее - Концепция) и в соответствии с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р);

Создание условий для развития сферы туризма  и туристической деятельности рассматривается как важный вклад в формирование здорового образа жизни населения муниципального района.

Основываясь на приоритетах государственной политики, целью подпрограммы "Туризм" является создание условий для развития сферы туризма и туристской деятельности.

Достижение данной цели будет обеспечиваться решением двух задач:

создание условий развития познавательного туризма;

создание условий развития  сотрудничества в сфере туризма.

В соответствии с установленными целевыми ориентирами в сфере туризма для оценки хода реализации мероприятий и степени решения поставленных задач в подпрограмме используются следующие целевые показатели (индикаторы):

- объем платных услуг, оказанных населению в сфере познавательного туризма;

- количество туристов и уровень удовлетворенности;

- расширение туристических маршрутов;

- увеличение числа туристов.

Основными ожидаемыми результатами реализации подпрограммы являются:

          - создание гостевых домов в сельских поселениях, богаты  историей и культурой 3 ед; 

          - расширение туристических маршрутов до 3 ед;

          - увеличение числа туристов 3 500 ед..

Результатами реализации основного мероприятия станут:

высоко конкурентоспособный туристско-рекреационный комплекс;

рост туристских потоков;

повышение качества туристских услуг;

Реализация подпрограммы "Туризм" будет осуществляться в 2 этапа:

первый этап (2014 г.) – предусматривает проведение работы по созданию системных условий, необходимых для привлечения инвестиций в сферу туризма: разработка нормативно-правовой базы, создание Информационно-туристического центра «Шернур-тур», интеграция туристического потенциала Сернурского муниципального образования «Сернурский муниципальный район», разработка туристических маршрутов и т.д.;

второй этап (2015 - 2025 гг.) - на данном этапе осуществляется внедрение инноваций в сферу туризма, обеспечивающих выход на современные стандарты качества услуг и др., будет осуществлена модернизация и развитие необходимой для реализации Программы инфраструктуры, созданы условия, обеспечивающие свободный доступ населения ко всему спектру туристических услуг. 
Подпрограмма направлена на достижение следующих показателей:

Подпрограмма  будет реализоваться на протяжении всего периода действия Программы - с 2014 по 2025 годы.

Исполнителем основного мероприятия является Муниципальное бюджетное учреждение культуры Сернурского муниципального района «Сернурский музейно-выставочный комплекс имени Александра Конакова» соисполнители – учреждения культуры клубного типа
3. Основное мероприятие подпрограммы

Для достижения намеченной цели и решения задач в рамках данной подпрограммы предусматривается реализация  основного мероприятия – развитие познавательного туризма.

Выполнение данного основного мероприятия включает:

- развитие туристских маршрутов в районе;

- продвижение туристического продукта  на  туристическом рынке.

В рамках указанного основного мероприятия планируется:

- создание Информационно-туристического центра «Шернур-тур»

          - создание гостевых домов в сельских поселениях; 

          - расширение туристических маршрутов.
4. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий

по этапам реализации подпрограммы

В рамках настоящей подпрограммы не предусматривается оказание муниципальных  услуг муниципальными учреждениями в связи с отсутствием в ведении МУ «Отдел культуры администрации Сернурского муниципального района» муниципальных учреждений, основными видами деятельности которых является оказание туристских услуг.

5. Обоснование объема финансовых ресурсов,

необходимых для реализации подпрограммы.
Финансирование подпрограммы не предусмотрено.
6. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание

мер управления рисками ее реализации

При реализации подпрограммы возможны:

финансовые риски, связанные с невыполнением финансовых обязательств, принятых в подпрограмме;

правовые риски, возникающие в связи с отсутствием или изменением нормативных правовых актов, необходимых для реализации подпрограммы;

административные риски, выражающиеся в неэффективном управлении подпрограммой, невыполнении целей и задач подпрограммы.

Ограничение финансовых рисков осуществляется путем ежегодного уточнения финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы, в зависимости от достигнутых результатов.

Мониторинг за состоянием и планируемыми изменениями законодательства Российской Федерации и законодательства Республики Марий Эл, проведение публичных обсуждений проектов нормативных правовых актов в сфере культуры позволят минимизировать правовые риски.

К мерам снижения административных рисков относятся:

принятие ежегодных ведомственных приказов об утверждении планов реализации подпрограммы;

мониторинг исполнения показателей подпрограммы;

размещение отчетов о реализации подпрограммы в информационных ресурсах.

7. Методика оценки эффективности подпрограммы

Оценка эффективности реализации подпрограммы осуществляется в соответствии с методикой оценки эффективности реализации Муниципальной  программы, подпрограмм и основных мероприятий согласно разделу XIII Муниципальной  программы.

