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ПРИЛОЖЕНИЕ № 10
к муниципальной программе «Развитие экономики муниципального образования «Сернурский муниципальный район» 

до 2020 года
ПОДПРОГРАММА

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Сернурский муниципальный район» до 2020 года»
П А С П О Р Т

подпрограммы «Энергосбережение 
и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Сернурский муниципальный район» до 2020 года» 
	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Отдел экономики администрации Сернурского муниципального района (далее – Отдел экономики)

	Соисполнители Подпрограммы
	- предприятия жилищно-коммунального хозяйства Сернурского района (по согласованию);
- муниципальные учреждения и организации района(по согласованию);

- предприятия и организации района (по согласованию)

	Цели Подпрограммы
	- перевод экономики района на энергоэффективный путь развития;

- максимально эффективное использование топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР) и научно-технического потенциала для повышения качества жизни населения района; 

- контроль за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности

	Задачи Подпрограммы
	- создание нормативно-правовых, организационных и экономических условий энергосбережения;

- внедрение передовых энергосберегающих технологий; 
- снижение расходов на потребляемые энергоресурсы;

- установка приборов потребителям ТЭР и их стимулирование к экономии энергоресурсов;

- сокращение потерь при транспортировке тепловой и электрической энергии;

- обеспечение энергетической эффективности зданий, сооружений организаций и жилищного фонда;

организация форм государственной поддержки в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- привлечение инвестиций в энергосбережение;

- формирование информационной среды для обеспечения мероприятий по энергосбережению

	Целевые индикаторы и показатели Подпрограммы
	- общие целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
- целевые показатели, отражающие экономию ресурсов;

- целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в муниципальном секторе;

- целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в жилищном фонде;

- целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры;

- целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в транспортном комплексе

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы
	Подпрограмма реализуется в один этап. Срок реализации 2014-2020 годы

	Объемы финансирования Подпрограммы
	Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 16501,5 тыс. рублей, в том числе :
2014 год – 1921,5 тыс. рублей;
2015 год – 11615,0 тыс. рублей

2016 год – 193 тыс. рублей

2017 год – 2193 тыс. рублей

2018 год – 193 тыс. рублей

2019 год – 193 тыс. рублей

2020 год – 193 тыс. рублей

Объем финансирования за счет средств муниципального бюджета – 16014 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 1665 тыс. рублей;

2015 год – 11576,5 тыс. рублей

2016 год – 154,5 тыс. рублей

2017 год – 2154,5 тыс. рублей

2018 год – 154,5 тыс. рублей

2019 год – 154,5 тыс. рублей

2020 год – 154,5 тыс. рублей
Объем финансирования за счет внебюджетных источников (при условии выделения средств) – 487,5 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 256,5 тыс. рублей;

2015 год – 38,5 тыс. рублей

2016 год – 38,5 тыс. рублей

2017 год – 38,5 тыс. рублей

2018 год – 38,5 тыс. рублей

2019 год – 38,5 тыс. рублей

2020 год – 38,5 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации Подпрограммы
	- снижение объемов потребления ТЭР; 

- экономия денежных средств потребителей ТЭР;

- модернизация зданий, сооружений бюджетной сферы;

- формирование общественного сознания в пользу энергосбережения


______________

I. Содержание проблемы и обоснование необходимости 

ее решения программными методами

Целью энергетической политики Правительства Республики Марий Эл и администрации района является максимально эффективное использование топливно-энергетических ресурсов для устойчивого роста экономики и качества жизни населения района. 
Энергетическая эффективность выражается в сокращении потребления энергии на выполнение одного и того же объема работ: освещения, обогрева, производства какого-либо товара. Для потребителей энергетическая эффективность означает меньшие затраты на коммунальные услуги, для района – экономию ресурсов, для экологии – ограничение выбросов в атмосферу парниковых газов, для энергокомпаний – снижение рискованных затрат на дорогое строительство в условиях роста потребления топливно-энергетических ресурсов (далее – ТЭР). 

Существенные потери тепла и ресурсов происходят при эксплуатации инженерных систем и оборудования. Причинами являются неэффективная загрузка мощностей, когда установленная мощность котельной существенно превышает ее фактическую нагрузку по выработке тепловой энергии, и повышенный  износ энергетического оборудования, сложившийся в результате недофинансирования статьи расходов предприятия «капитальный ремонт». 

Энергосберегающие меры являются альтернативным инвестиционным решением строительству новых источников энергии и требуют в 2,5 – 8 раз меньше затрат, необходимых для создания аналогичных генерирующих мощностей, вследствие значительного потенциала энергосбережения. 

Рост ставок тарифов на тепловую и электрическую энергию, цен на газ, опережающий уровень инфляции, приводит к снижению конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей, повышению расходов бюджетов всех уровней на энергообеспечение жилых домов, организаций социальной сферы, увеличению коммунальных платежей населения. Все эти негативные последствия приводят к необходимости экономии энергоресурсов и актуальности проведения целенаправленной политики энергосбережения.

Для выполнения задач по энергосбережению и повышению энергетической эффективности необходимо принятие следующих мер:

установление запретов на использование энергорасточительных технологий; 

экономическое стимулирование повышения эффективности использования природного газа;

введение маркировки энергопотребляющих оборудования и машин по уровню (классу) энергетической эффективности при установлении обязательности такой маркировки;

стимулирование развития энергетического аудита путем разработки и (или) внедрения специальных проектов, реализуемых в рамках поддержки малого бизнеса;

развитие автоматизированных систем коммерческого учета электрической и тепловой энергии розничного рынка;

внедрение специальных мер повышения энергетической эффективности жилищно-коммунального хозяйства.


Основные сложности, которые могут возникнуть в ходе реализации Подпрограммы, определяются следующими факторами:

неопределенность конъюнктуры и неразвитость институтов рынка энергосбережения;

незавершенность процесса реформирования электроэнергетики;

зависимость регионального рынка энергоносителей от состояния и конъюнктуры российского и мирового энергетического рынка;

недостаточная заинтересованность потребителей в энергосбережении.

II. Приоритеты, цели и задачи и муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы определены Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Сернурский муниципальный район» на период 2008-2025 года», утвержденной решением Собрания депутатов Сернурского муниципального района  от 29 октября 2008 г. № 319, которая базируется на реализации таких стратегических целей, как:

- повышение уровня и качества жизни населения;

- обеспечение высоких темпов экономического роста;

- формирование благоприятных условий жизнедеятельности.

Основной целью настоящей Подпрограммы является обеспечение ускорения перевода экономики Сернурского района на энергосберегающий путь развития и принятие первоочередных мер по реализации политики энергосбережения в период до 2020 года, а также максимально эффективное использование ТЭР и научно-технического потенциала топливно-энергетического комплекса для повышения качества жизни населения республики. 

Основными задачами Подпрограммы являются:


создание нормативно-правовых, организационных и экономических условий энергосбережения;

внедрение передовых энергосберегающих технологий; 

снижение расходов на потребляемые энергоресурсы;

установка приборов потребителям ТЭР и их стимулирование к экономии энергоресурсов;


сокращение потерь при транспортировке тепловой и электрической энергии;


обеспечение энергетической эффективности зданий, сооружений организаций и жилищного фонда;


организация форм государственной поддержки в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;


привлечение  инвестиций  в  энергосбережение;


формирование информационной среды для обеспечения мероприятий по энергосбережению.

Реализация Подпрограммы будет осуществляться на основе целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, указанных в приложении № 1.

Подпрограмма реализуется в один этап; срок реализации 2014 - 2020 годы.

III. Основные мероприятия Подпрограммы
Основные мероприятия Подпрограммы направлены на реализацию поставленных целей и задач.
Система мероприятий определяет следующие основные направления Подпрограммы: 


создание оптимальных нормативно-правовых, организационных и экономических условий для реализации стратегии энергосбережения;


организация форм государственной поддержки в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

осуществление системного анализа эффективности энергопотребления (оценка уровня потерь энергоносителей и выявление основных причин их возникновения) для определения возможного потенциала энергосбережения по видам энергоносителей и оценки инвестиций в энергосберегающие мероприятия;

введение в случаях, установленных Федеральным законом, обязательного энергетического обследования в организациях для объективности оценки состояния энергопотребления и разработки целенаправленной энергосберегающей политики;


создание и использование прогрессивной техники, технологий и материалов, обеспечивающих качественное улучшение эффективности энергоресурсопотребления экономики района и повышение экономического потенциала и самодостаточности;

строительство нового жилья с соблюдением требований энергетической эффективности;

эффективная эксплуатация жилищного фонда;


создание открытого информационного банка данных по проблемам энергосбережения;


привлечение  инвестиций в энергосбережение;


информационное обеспечение процесса выполнения Программы и формирование общественного сознания населения в пользу энергосбережения.
Срок реализации мероприятий распространяется на весь период реализации Подпрограммы.

Основные мероприятия Подпрограммы представлены в приложении № 2.
IV. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

В рамках Подпрограммы предусматривается финансирование мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности за счет средств:

муниципального бюджета  в сумме 16014,0 тыс. рублей;

внебюджетных источников финансирования (при условии выделения средств из внебюджетных источников) в сумме 487,5  тыс. рублей.

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет                   16501,5 тыс. рублей. Объемы и источники финансирования Подпрограммы приведены в приложениях № 3 и 4.
Объемы финансирования Подпрограммы за счет средств муниципального бюджета ежегодно уточняются в установленном порядке на соответствующий финансовый год исходя из его возможностей.

V. Анализ рисков и меры управления рисками при реализации Подпрограммы

К рискам реализации Подпрограммы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители Подпрограммы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

1) институционально-правовые риски, связанные с отсутствием законодательного регулирования основных направлений Подпрограммы на муниципальном уровне;

2) организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Подпрограммы, в том числе отдельных ее соисполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных Подпрограммой, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий Подпрограммы или задержке в их выполнении;

3) финансовые риски, которые связаны с финансированием Подпрограммы в неполном объеме как за счет бюджетных, так и за счет внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности Подпрограммы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников;

4) непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями в экономике Республики Марий Эл  и Сернурского района и с природными и техногенными катастрофами и катаклизмами, которые могут привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, а также потребовать концентрации бюджетных средств на преодоление последствий таких катастроф.
 
Из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию Подпрограммы могут оказать финансовые и непредвиденные риски, которые содержат угрозу срыва реализации Подпрограммы. В связи с этим в рамках реализации Подпрограммы наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками и предотвращению техногенных катастроф.
VI. Организация управления Подпрограммой, контроль за ходом ее реализации и оценка эффективности ее реализации 

Организационное управление Подпрограммой и контроль за ее реализацией осуществляет отдел экономики администрации муниципального образования «Сернурский муниципальный район», который ежеквартально и по итогам года составляет отчеты о реализации Подпрограммы. Квартальный и годовой отчеты содержат информацию о финансовых средствах, направленных на реализацию Подпрограммы (срок представления отчетов: квартального – до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, годового – до 1 февраля следующего года), предоставляются в Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл, которое осуществляет мониторинг и ежегодно представляет в Правительство Республики Марий Эл информацию о ходе выполнения Подпрограммы. 

Основные соисполнители – муниципальные предприятия и организации - ежегодно проводят корректировку планируемых значений целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности с учетом фактически достигнутых результатов.  

Реализация основных мероприятий Подпрограммы позволит обеспечить снижение потребления ТЭР, экономию денежных средств потребителей ТЭР, модернизацию зданий, сооружений бюджетной сферы и жилищного фонда,  формирование общественного сознания в пользу энергосбережения.

___________________
	
	ПРИЛОЖЕНИЕ № 2 

к Подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Сернурский муниципальный район» 

до 2020 года»                                                                                                        


ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, предусматривающие вложение финансовых средств

	
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования, тыс. рублей
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации
	Ожидаемые результаты

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Проведение энергообследований зданий бюджетных учреждений
	2000
	Бюджетные организации
	2017 г.
	Снижение объемов потребления ТЭР

	2
	Замена осветительных приборов в бюджетных организациях на энергосберегающие 
	617,4
	Бюджетные организации
	2014-2020 г.г.
	Снижение объемов потребления электроэнергии

	3
	Метрологическое обеспечение измерений приборов учета в бюджетных организациях
	31,5
	Бюджетные организации
	2014-2020 г.г.
	Снижение объемов потребления ТЭР

	4
	Ремонт зданий и сооружений бюджетных организаций по энергосберегающим проектам
	12622
	Бюджетные организации
	2014-2020 г.г.
	Снижение объемов потребления ТЭР

	5
	Технические мероприятия по энергосбережению в бюджетных организациях
	1228,5
	Бюджетные организации
	2014-2020 г.г.
	Снижение объемов потребления ТЭР
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ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

мероприятий Подпрограммы

	
	Наименование мероприятия, сроки реализации
	Объем финансирования, тыс. рублей

	
	
	Всего 
	Муниципальный бюджет
	Внебюджетные источники

	1
	Проведение энергообследований зданий бюджетных учреждений
	2000
	2000
	0

	
	2017 год
	2000
	2000
	0

	2
	Замена осветительных приборов в бюджетных организациях на энергосберегающие
	619,5
	350
	269,5

	
	2014 год
	88,5
	50
	38,5

	
	2015 год
	88,5
	50
	38,5

	
	2016 год
	88,5
	50
	38,5

	
	2017 год
	88,5
	50
	38,5

	
	2018 год
	88,5
	50
	38,5

	
	2019 год
	88,5
	50
	38,5

	
	2020 год
	88,5
	50
	38,5

	3
	Метрологическое обеспечение измерений приборов учета потребления энергоресурсов в бюджетных организациях
	31,5
	31,5
	0

	
	2014 год
	4,5
	4,5
	0

	
	2015 год
	4,5
	4,5
	0

	
	2016 год
	4,5
	4,5
	0

	
	2017 год
	4,5
	4,5
	0

	
	2018 год
	4,5
	4,5
	0

	
	2019 год
	4,5
	4,5
	0

	
	2020 год
	4,5
	4,5
	0

	4
	Ремонт зданий и сооружений бюджетных организаций по энергосберегающим проектам
	12622
	12622
	0

	
	2014 год
	1200
	1200
	0

	
	2015 год
	11422
	11422
	0

	
	2016 год
	0
	0
	0

	
	2017 год
	0
	0
	0

	
	2018 год
	0
	0
	0

	
	2019 год
	0
	0
	0

	
	2020 год
	0
	0
	0

	5
	Технические мероприятия по энергосбережению в бюджетных организациях
	1228,5
	1010,5
	218,0

	
	2014 год
	628,5
	410,5
	218,0

	
	2015 год
	100
	100
	0

	
	2016 год
	100
	100
	0

	
	2017 год
	100
	100
	0

	
	2018 год
	100
	100
	0

	
	2019 год
	100
	100
	0

	
	2020 год
	100
	100
	0
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ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПОДПРОГРАММЫ
	Источники финансирования
	Общий объем финансирования
	В том числе по годам

	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Всего
	16501,5
	1921,5
	11615
	193
	2193
	193
	193
	193

	Муниципальный бюджет
	16014
	1665
	11576,5
	154,5
	2154,5
	154,5
	154,5
	154,5

	Внебюджетные источники
	487,5
	256,5
	38,5
	38,5
	38,5
	38,5
	38,5
	38,5


________________________
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