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УТВЕРЖДЕНА
постановлением Правительства Республики Марий Эл 

от                            2012 г. №

ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ПРОГРАММА  

РЕСПУБЛИКИ  МАРИЙ  ЭЛ 

«УПРАВЛЕНИЕ  ИМУЩЕСТВОМ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  СОБСТВЕННОСТИ  

РЕСПУБЛИКИ  МАРИЙ  ЭЛ  (2013 - 2020  ГОДЫ)»
П А С П О Р Т
государственной программы Республики Марий Эл 

«Управление имуществом государственной собственности 
Республики Марий Эл (2013-2020 годы)»

	Ответственный исполнитель Государственной программы 
	-
	Министерство государственного имущества Республики Марий Эл 
(далее – Мингосимущество Республики Марий Эл, министерство)

	Цели Государственной программы
	-
	создание правовых, экономических, административных и материально-технических условий для эффективного управления и распоряжения государственным имуществом Республики Марий Эл;

	
	
	приведение состава государственного имущества собственности Республики Марий Эл в соответствие с государственными функциями Республики Марий Эл как субъекта Российской Федерации;

	
	
	проведение единой государственной политики в области земельно-имущественных отношений в Республике Марий Эл;

	
	
	обеспечение поступления неналоговых доходов и источников финансирования дефицита в республиканский бюджет Республики Марий Эл

	Задачи Государственной программы
	-
	оптимизация состава и структуры государственного имущества Республики Марий Эл;

	
	
	повышение эффективности управления и распоряжении организациями государственного сектора экономики и имуществом государственной собственности Республики Марий Эл;

	
	
	обеспечение контроля за использованием и сохранностью государственного имущества Республики Марий Эл;

	
	
	защита имущественных и иных прав и законных интересов Республики 
Марий Эл;

	
	
	обеспечение контроля за полнотой, правильностью и своевременностью поступлений средств от использования и продажи государственного имущества в республиканский бюджет Республики Марий Эл;

	
	
	вовлечение в хозяйственный оборот земельных ресурсов Республики 
Марий Эл;

	
	
	координация деятельности органов исполнительной власти Республики Марий Эл в сфере земельно-имущественных отношений;

	
	
	развитие взаимодействия с органами местного самоуправлении в сфере земельно-имущественных отношений

	Целевые индикаторы и показатели Государственной программы
	-
	доля юридических лиц, представивших в отчетном году обновленные данные по объектам учета, включенным в реестр государственного имущества Республики Марий Эл, в общем количестве юридических лиц, имеющих в управлении и распоряжении имущество государственной собственности Республики Марий Эл;

	
	
	доля объектов недвижимости (без учета земельных участков), прошедших государственную регистрацию права собственности Республики Марий Эл, в общем количестве объектов недвижимости (без учета земельных участков), учтенных в реестре государственного имущества Республики Марий Эл;

	
	
	доля площади земельных участков, в отношении которых осуществлены кадастровые работы по установлению границ, в общей площади земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Марий Эл;

	
	
	количество государственных унитарных и казенных предприятий Республики Марий Эл;

	
	
	доля утвержденных программ деятельности государственных унитарных предприятий Республики Марий Эл на очередной год в общем числе программ, подлежащих разработке и утверждению;

	
	
	доля представленных отчетов руководителей государственных унитарных предприятий Республики Марий Эл и представителей государства в органах управления хозяйственных обществ в общем числе отчетов, подлежащих представлению;

	
	
	доля неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл от использования и продажи государственного имущества в общей сумме неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл;

	
	
	выполнение плана поступлений средств от использования и продажи государственного имущества Республики Марий Эл по всем источникам доходов и источникам финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл, администрируемым министерством;

	
	
	доля объектов недвижимого имущества казны Республики Марий Эл, предоставленных в аренду, безвозмездное пользование, по другим гражданско-правовым договорам, в общем количестве объектов недвижимого имущества казны;

	
	
	доля договоров аренды, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем количестве договоров аренды нежилых помещений (зданий, строений) казны и государственных казенных учреждений Республики Марий Эл;

	
	
	доля объектов, по которым организована продажа, из общего количества объектов, подлежащих приватизации способом продажи;

	
	
	доля объектов недвижимости, подлежащих передаче на другой уровень публичной собственности в связи с разграничением полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления, к общему количеству объектов недвижимости, учтенных в реестре государственного имущества Республики Марий Эл;

	
	
	доля государственных предприятий и учреждений Республики Марий Эл, в отношении которых проведены проверки сохранности и порядка использования имущества, в общем количестве государственных предприятий и учреждений Республики Марий Эл (нарастающим итогом);

	
	
	доля объектов, проверенных на предмет исполнения условий договоров аренды, безвозмездного пользования имуществом казны и государственных казенных учреждений Республики Марий Эл в общем количестве объектов, переданных по договорам аренды и безвозмездного пользования имуществом казны и государственных казенных учреждений Республики Марий Эл (нарастающим итогом);

	
	
	доля земельных участков собственности Республики Марий Эл, проверенных на предмет разрешенного (фактического) использования, в общем количестве земельных участков собственности Республики Марий Эл (нарастающим итогом);

	
	
	количество вновь образованных и зарегистрированных в течение года земельных участков собственности Республики Марий Эл;

	
	
	доля земельных участков собственности Республики Марий Эл, предоставленных в аренду, постоянное (бессрочное) пользование и безвозмездное срочное пользование, в общей площади земельных участков собственности Республики 
Марий Эл;

	
	
	темп роста доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл от уплаты земельного налога и арендной платы за землю (по отношению к предыдущему году);

	
	
	средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) до даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного);

	
	
	площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства в Республике Марий Эл (нарастающим итогом), в расчете на душу населения республики;

	
	
	доля земельных участков, выделенных для ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома и индивидуального жилищного строительства, из числа заявленных земельных участков;

	
	
	доля удовлетворенных решением суда исков, поданных в защиту прав и законных интересов Республики 
Марий Эл, в общем числе таких исков;

	
	
	доля удовлетворенных обращений о выдаче выписки из реестра государственного имущества Республики Марий Эл, уведомления об отказе в выдаче выписки из реестра, о выдаче копии выписки на бумажном носителе в общем количестве таких обращений;

	
	
	доля государственных услуг, предоставляемых в электронной форме, в общем объеме государственных услуг, предоставляемых министерством;

	
	
	доля стоимости государственных контрактов, заключенных посредством проведения электронных аукционов, в общей стоимости государственных контрактов, заключенных в течение календарного года;

	
	
	среднее количество поставщиков, принявших участие в одном конкурсе, аукционе, закупке;

	
	
	удельный вес государственных гражданских служащих, успешно прошедших аттестацию, к числу государственных гражданских служащих, проходивших аттестацию в течение календарного года;

	
	
	удельный вес государственных гражданских служащих, получивших дополнительное профессиональное образование в течение календарного года, к среднесписочной численности государственных гражданских служащих;

	
	
	укомплектованность кадрами;

	
	
	коэффициент текучести кадров

	Срок реализации Государственной программы
	-
	2013 - 2020 годы


	Объемы бюджетных ассигнований Государственной программы
	-
	финансирование Государственной программы за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл составляет 326 343,5 тыс. рублей, в том числе: 

2013 год - 40 244 тыс. рублей
2014 год - 40 244 тыс. рублей
2015 год - 40 457,2 тыс. рублей
2016 год - 40 670,9 тыс. рублей
2017 год - 40 875,9 тыс. рублей
2018 год - 41 082,4 тыс. рублей
2019 год - 41 285,6 тыс. рублей
2020 год - 41 483,5 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации Государственной программы
	-
	обеспечение поступления неналоговых доходов в республиканский бюджет Республики Марий Эл не менее 
100 млн. рублей ежегодно;

оптимизация состава и структуры республиканского имущественного комплекса до объемов, необходимых и достаточных для исполнения государственных полномочий Республики Марий Эл;

обеспечение государственной регистрации права собственности Республики Марий Эл не менее, чем 
75 процентов объектов недвижимости, учтенных в реестре государственного имущества Республики Марий Эл;

завершение кадастровых работ по установлению границ земельных участков в отношении всех земельных участков собственности Республики Марий Эл к концу 2017 года;

сокращение участия организаций госсектора в конкурентных отраслях экономики;

вовлечение в экономический оборот не менее 2 000 га земли и 80 объектов капитального строительства собственности Республики Марий Эл;

предоставление гражданам бесплатно для ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома и индивидуального жилищного строительства не менее 2 450 земельных участков из земель республиканской собственности;

проведение переоценки (один раз в пять лет) кадастровой стоимости земель различных категорий в Республике Марий Эл в целях установления экономически обоснованной платы за землю;

постоянный рост доходов консолидированного республиканского бюджета Республики Марий Эл 
от платы за землю на уровне не менее 
5 процентов в год


Раздел I. Общая характеристика сферы реализации Государственной программы
Управление имуществом государственной собственности Республики Марий Эл является неотъемлемой частью деятельности органов государственной власти Республики Марий Эл по решению экономических и социальных задач, укреплению финансовой системы, созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей повышение уровня и качества жизни населения республики.

Имущество государственной собственности Республики Марий Эл создает материальную (имущественную) основу для реализации государственных полномочий Республики Марий Эл и предоставления государственных услуг гражданам и бизнесу. 

Полномочия Республики Марий Эл в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Республики Марий Эл распространяются на государственное имущество собственности Республики Марий Эл, в том числе земельные участки, находящиеся в собственности Республики Марий Эл.

Кроме того, Мингосимущество Республики Марий Эл осуществляет управление и распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в случаях, установленных Законом Республики Марий Эл от 17 июля 2003 г. № 32-З «О порядке управления находящимися в государственной собственности земельными участками и регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл», а также земельными участками федеральной собственности, полномочия по управлению и распоряжению которыми переданы Республике Марий Эл.
В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 4 декабря 
2002 г. № 36-З «О порядке управления и распоряжения имуществом государственной собственности Республики Марий Эл» от имени Республики Марий Эл права собственника государственного имущества осуществляют Государственное Собрание Республики Марий Эл, Глава Республики Марий Эл, Правительство Республики Марий Эл, уполномоченный орган по управлению государственным имуществом Республики Марий Эл – Министерство государственного имущества Республики Марий Эл и иные органы государственной власти Республики Марий Эл в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов, или по поручению Правительства Республики 
Марий Эл.

Сфера управления государственным имуществом охватывает широкий круг вопросов, в том числе принятие решений о создании, реорганизации и ликвидации организаций госсектора, принятие решений по распоряжению земельными ресурсами, перераспределение имущества по уровням публичной собственности, принятие решений о совершении сделок с государственным имуществом и т.д. 
Основными направлениями распоряжения государственным имуществом Республики Марий Эл, являются:

закрепление имущества на праве хозяйственного ведения за государственными унитарными предприятиями Республики Марий Эл;

закрепление имущества на праве оперативного управления за государственными учреждениями, казенными предприятиями и органами государственной власти Республики Марий Эл;

приватизация и иное возмездное отчуждение имущества;

безвозмездное отчуждение имущества, в том числе в порядке перераспределение имущества между уровнями публичной собственности при разграничении предметов ведения и полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления;

предоставление имущества, в том числе земельных участков, в аренду;

предоставление имущества в безвозмездное пользование;

передача имущества в залог;

передача земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное срочное пользование;

предоставление жилого фонда собственности Республики 
Марий Эл по договорам социального найма жилых помещений.

В Республике Марий Эл создана и постоянно совершенствуется нормативно-правовая база в сфере земельно-имущественных отношений. Организован учет имущества государственной собственности Республики Марий Эл на основе применения программно-технических средств, проведена работа по оформлению государственной регистрации прав собственности республики на объекты недвижимости, в том числе в полном объеме зарегистрированы права республики на землю.
Рациональное управление республиканской государственной собственностью, оперативное принятие управленческих решений по ее эффективному использованию возможно только при наличии полной и достоверной системы учета, содержащей актуальные сведения об объектах государственного имущества.

Создание информационного ресурса об объектах государственной собственности Республики Марий Эл началось в 1998 году в виде реестра государственного имущества Республики Марий Эл.

В настоящее время Мингосимуществом Республики Марий Эл осуществляется системный учёт и ведение базы данных государственного имущества собственности Республики Марий Эл, в том числе земельных участков, в порядке, установленном постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 марта 2008 г. № 62 «Об утверждении порядка учета и ведения реестра государственного имущества Республики 
Марий Эл».
Объектами учета реестра государственного имущества Республики Марий Эл являются:

земельные участки, находящиеся в государственной собственности Республики Марий Эл;

здания, сооружения и иные объекты недвижимого имущества, находящиеся в государственной собственности Республики Марий Эл;

находящиеся в государственной собственности Республики Марий Эл акции (доли, вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственных обществ и товариществ;

движимое и недвижимое имущество казны Республики Марий Эл, в том числе государственное имущество, не вошедшее в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ при приватизации государственных предприятий;

особо ценное движимое имущество автономных и бюджетных учреждений Республики Марий Эл.

Данными об объектах учета являются сведения, характеризующие эти объекты: наименование, место нахождения, площадь, технические характеристики, стоимость и т.п.

Самостоятельными разделами учета в реестре являются:

государственные учреждения и государственные унитарные предприятия Республики Марий Эл;

гражданско-правовые договоры, связанные с использованием имущества;

трудовые договоры с руководителями государственных унитарных предприятий Республики Марий Эл;

экономические показатели деятельности государственных унитарных предприятий Республики Марий Эл и акционерных обществ с долей Республики Марий Эл в уставном капитале;

уставы государственных унитарных предприятий и учреждений Республики Марий Эл.

По состоянию на 1 июля 2012 г. в реестре государственного имущества Республики Марий Эл учтено 376 юридических лиц, в том числе: 
25 органов государственной власти Республики Марий Эл; 
320 государственных учреждений Республики Марий Эл, в том числе 77 казенных, 228 бюджетных и 15 автономных учреждений; 
31 государственное унитарное предприятие Республики 
Марий Эл, в том числе 5 казенных предприятий; 
5 015 земельных участков общей площадью 52 084 га;

4 738 объектов недвижимости (за исключением земельных участков) общей площадью 2 446 тыс. кв. м, из них:
2 997 объектов недвижимости общей площадью 1 567,6 тыс. кв. м закреплены на праве оперативного управления за государственными учреждениями и казенными предприятиями Республики Марий Эл, органами государственной власти Республики Марий Эл;

1 082 объектов недвижимости общей площадью 526,1 тыс. кв. м закреплены на праве хозяйственного ведения за государственными унитарными предприятиями Республики Марий Эл;
354 объекта недвижимости нежилого фонда общей площадью 218 тыс. кв. м составляют государственную казну Республики Марий Эл;

305 объектов жилищного фонда общей площадью 134,3 тыс. км. м; 
460 объектов движимого имущества;
33 пакета акций (долей) хозяйственных обществ с участием Республики Марий Эл в уставном капитале, 
По состоянию на 1 июля 2012 г. регистрация права государственной собственности осуществлена на 1 814 объектов недвижимости, что составляет всего 38 процентов от общего количества объектов недвижимости, учтенных в реестре государственного имущества Республики Марий Эл. При этом на оставшуюся часть имущества имеются правоустанавливающие документы, выданные до вступления в силу Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», то есть существует ранее возникшее право собственности Республики Марий Эл, юридически действительное в силу указанного Федерального закона. 

Деятельность по обеспечению финансовой стабильности коммерческих организаций госсектора является одним из важнейших направлений деятельности отраслевых органов исполнительной власти Республики 
Марий Эл и Мингосимущества Республики Марий Эл
Задача повышения эффективности управления республиканскими предприятиями и хозяйственными обществами решается посредством осуществления отраслевыми органами власти совместно с Мингосимуществом Республики Марий Эл следующих мер:

контроля за осуществлением финансово-хозяйственной деятельности, проводимого в рамках действующего законодательства;

обеспечения выполнения плановых показателей по отчислению чистой прибыли и выплате дивидендов.

Отмечается недостаточная стабильность финансово-хозяйственной деятельности и низкая конкурентоспособность государственных унитарных предприятий и хозяйственных обществ с государственным участием.

Так, по итогам 2011 года являются убыточными 8 из 28 (28,5 процента) действующих государственных унитарных предприятий Республики Марий Эл и в 6 из 20 (30 процентов) действующих хозяйственных обществ с долей Республики Марий Эл в уставном капитале более 25 процентов.

Кроме того, 6 унитарных предприятий (19 процентов от общего количества) и 7 хозяйственных обществ (22,5 процента от общего количества) находятся в процедурах банкротства, ликвидации либо не осуществляют хозяйственной деятельность. 
Одним из основных направлений деятельности министерства является управление и распоряжение государственным нежилым фондом, как закрепленным за государственными предприятиями и учреждениями, так и составляющим государственную казну Республики Марий Эл.

В этом сфере целесообразно активизировать работу отраслевых органов исполнительной власти республики по выявлению излишнего, неиспользуемого или неэффективно используемого подведомственными им республиканскими государственными предприятиями и учреждениями имущества, что позволит принять действенные меры по его оптимизации. На основании предложений отраслевых органов такое имущество может перераспределяться между республиканскими организациями и органами исполнительной власти республики, предлагаться к приватизации, передаче в федеральную или муниципальную собственность, предоставляться в аренду, вовлекается в хозяйственный оборот на иных условиях или оформляться к списанию.

По состоянию на 1 июля 2012 г. Мингосимуществом заключен 
101 договор аренды государственного имущества собственности Республики Марий Эл, из них 42 договора аренды государственных нежилых помещений общей площадью 26,5 тыс. кв. м и 59 договоров аренды иного имущества. Годовой размер арендной платы по заключенным договорам аренды составляет 7 440,2 тыс. рублей.
В том числе с субъектами малого и среднего предпринимательства и организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства заключено 12 договоров аренды государственных нежилых помещений общей площадью 357,9 кв. м и 
11 договоров аренды иного имущества. 
В целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в соответствии с положениями Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Мингосимуществом Республики Марий Эл по согласованию с Республиканским координационным Советом по малому и среднему предпринимательству при Правительстве Республики Марий Эл, возглавляемым Главой Республики Марий Эл, осуществлена приватизация семи объектов недвижимости, арендуемых субъектами малого и среднего предпринимательства, путем реализации арендаторами-субъектами малого и среднего предпринимательства преимущественного права на приобретение арендуемого недвижимого имущества в собственность. По итогам указанных сделок приватизации в республиканский бюджет Республики Марий Эл поступило 5 142 тыс. рублей.

В отношении государственного имущества казны Республики 
Марий Эл действует 227 договоров безвозмездного пользования государственным имуществом собственности Республики Марий Эл, из них 150 договоров безвозмездного пользования нежилыми помещениями общей площадью 95,6 тыс. кв. м, и 77 договоров безвозмездного пользования иным имуществом.

Имущество, не задействованное в обеспечении исполнения государственных функций и полномочий Республики Марий Эл, и не закрепленное на вещном праве за государственными унитарными предприятиями Республики Марий Эл и государственными учреждениями Республики Марий Эл, включается в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Марий Эл на очередной год.
Следует отметить, что ввиду интенсивной работы Мингосимущества Республики Марий Эл по приватизации государственного имущества Республики Марий Эл в 2002-2012 годах, потенциал республиканского имущественного комплекса значительно исчерпал свои резервы. 
Практика разработки проектов прогнозных планов (программ) приватизации государственного имущества Республики Марий Эл последних трех лет показывает, что отраслевые органы исполнительной власти не имеют предложений по приватизации государственного имущества Республики Марий Эл. Как правило, основная масса объектов включается в программу приватизации в течение года по отдельным решениям Правительства Республики Марий Эл ввиду необходимости пополнения республиканского бюджета неналоговыми доходами, формирования источников финансирования дефицита республиканского бюджета и оптимизации состава государственного имущества казны Республики Марий Эл.

Сведения о доходах от использования и продажи государственного имущества собственности Республики Марий Эл за 2010, 2011 годы и первое полугодие 2012 года в разрезе источников доходов и об исполнении плана поступлений доходов в республиканский бюджет Республики Марий Эл представлены в таблице 1.
Таблица 1.

Сведения о доходах от использования и продажи государственного имущества собственности Республики Марий Эл
	Источники доходов
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	план, тыс рублей 
	факт, тыс. рублей 
	исполнение плана, 

процентов
	план, тыс рублей 
	факт, тыс. рублей 
	исполнение плана, 

процентов
	план на 2012 год, тыс рублей 
	факт, на 01.07.2012 тыс. рублей 

	1. Сдача в аренду имущества
	11 500
	12 419 
	108
	12 273 
	13 225 
	108
	6 069 
	3 721

	2. Сдача в аренду земельных участков
	66 755 
	72 417 
	108
	44 892 
	43 574 
	97
	42 890
	19 327 

	3. Дивиденды по акциям
	1 300 
	1 434 
	110
	1 300 
	1 329
	102
	10 000 
	8 423 

	4. Отчисления от чистой прибыли унитарных предприятий
	2 095 
	3 054 
	146
	3 814
	3 817
	100
	2 200 
	2 174 

	5. Продажа имущества
	609 964 
	29 700 
	5
	69 357 
	51 503 
	74
	445 665 
	52 

	6. Продажа акций
	4 322 
	4 741 
	110
	11 600 
	22 400
	193
	4 600 
	0

	7. Продажа земельных участков
	174 990 
	21 007 
	12
	43 300 
	14 592 
	34
	7 720 
	7 629 

	8. Прочие 
	120
	494
	412
	233
	530
	228
	174
	200

	Итого
	871 046
	145 266
	17
	186 769
	150 970
	81
	514 718
	41 526 


В 2012 году ожидаемое поступление доходов от использования и продажи государственного имущества составляет 113,4 тыс. рублей.
В ближайшей перспективе ожидается снижение поступлений в республиканский бюджет Республики Марий Эл средств 
от использования и продажи государственного имущества Республики Марий Эл, что обусловлено рядом объективных факторов, а именно:

выбытием значительной части имущества из государственной собственности в связи с активной реализацией политики приватизации в предшествующие годы;

уменьшением наличия в государственной собственности Республики Марий Эл высоколиквидного имущества, имеющего привлекательность для потенциальных инвесторов, в том числе имущества коммерческих организаций государственного сектора; 
внесением изменений в федеральное бюджетное законодательство, в соответствии с которыми доходы от аренды имущества государственной собственности Республики Марий Эл, закрепленного за государственными унитарными предприятиями Республики Марий Эл, государственными бюджетными и автономными учреждениями Республики Марий Эл, остаются в распоряжении указанных юридических лиц; 
предоставлением имущества субъектам малого и среднего предпринимательства на льготных условиях с целью оказания им содействия в порядке, предусмотренном действующим законодательством:
недостаточным развитием рынка недвижимости в Республике 
Марий Эл, в связи с чем многие объекты государственной собственности, предлагаемые к продаже, остаются невостребованными.
С введением в 2001 году в действие Земельного кодекса Российской Федерации на Мингосимущество Республики Марий Эл были возложены полномочия по управлению и распоряжению земельными участками собственности Республики Марий Эл, по разграничению государственной собственности на землю, а также иные полномочия в сфере земельных отношений, реализация которых является в настоящее время одним из важнейших направлений деятельности министерства. 

Мингосимуществом Республики Марий Эл были выполнены масштабные работы по разграничения государственной собственности на землю и по государственной регистрации права собственности Республики Марий Эл на земельные участки, которые к текущему моменту завершены в полном объеме. 

Наиболее распространенными основаниями для государственной регистрации права собственности республики на земельные участки являлись и являются предоставление земельных участков республиканским органам государственной власти, республиканским предприятиям и учреждениям, расположение на земельных участках объектов недвижимости, находящихся или ранее находившихся в собственности Республики Марий Эл. 
По состоянию на 1 июля 2012 г. оформлены права собственности республики на 5 015 земельных участков общей площадью 52 тыс. гектаров, что составляет 2,2 процента от общей площади территории Республики Марий Эл, из них:

3 337 земельных участков категории земли населенных пунктов общей площадью 6,0 тыс. га;

917 земельных участков категории земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения общей площадью 
8,5 тыс. га;

685 земельных участков категории земли сельскохозяйственного назначения общей площадью 37,3 тыс. га;

69 земельных участков категории земли особо охраняемых природных территорий и объектов общей площадью 0,2 тыс. га.
Из общего количества земельных участков собственности Республики Марий Эл не уточнены границы и площади 1 787 земельных участков общей площадью 18,7 тыс. га, что составляет 36 процентов 
от общей площади земельных участков собственности Республики Марий Эл. 

За период 2002-2012 года Мингосимуществом Республики 
Марий Эл проведена масштабная работа по приведению прав на землю в соответствии с действующим земельным законодательством и вовлечению земельных участков в хозяйственный оборот. На текущий момент в целом земельные участки собственности Республики Марий Эл, на которых расположены здания, строения и сооружения, предоставлены на праве постоянного (бессрочного) пользования либо аренды физическим и юридическим лицам.

По состоянию на 1 июля 2012 г. заключено 1 449 договоров аренды земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Марий Эл, общей площадью 23 045,9 га. Годовой размер арендной платы по указанным договорам аренды составляет 33 760,5 тыс. рублей. 
1 722 земельных участков общей площадью 11 624,2 га переданы государственным предприятиям и учреждениям Республики Марий Эл на праве постоянного (бессрочного) пользования и 11 участков площадью 
22,7 га на праве безвозмездного срочного пользования. 
Информация об использовании земельных участков собственности Республики Марий Эл представлена в таблице 2.

Таблица 2.

Сведения об использовании земельных участков собственности Республики Марий Эл по состоянию на 1 июля 2012 г.
	Категория земель
	Земельные участки в аренде
	Земельные участки в постоянном (бессрочном пользовании)
	Земельные участки в безвозмездном срочном пользовании

	
	количество, ед.
	площадь, га
	количество, ед.
	площадь, га
	количество, ед.
	площадь, га

	Земли населенных пунктов
	1138
	2842,73
	936
	2513,7863
	11
	22,6634

	Земли сельскохозяйственного назначения
	209
	19976,87
	20
	1830,1418
	-
	-

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	66
	147,89
	760
	7258,4303
	-
	-

	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	36
	78,45
	6
	21,8806
	-
	-

	Земли запаса
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	1449
	23045,94
	1722
	11624,2390
	11
	22,6634



В целях реализации положений Земельного кодекса Российской Федерации Мингосимуществом Республики Марий Эл, начиная с 2002 года, ведется работа по предоставлению земельных участков в собственность граждан и юридических лиц за плату, в том числе путем выкупа земельных участков, занятых зданиями, строениями, сооружениями, и путем выкупа земельных участков для целей строительства. Всего за истекший период под зданиями, строениями, сооружениями выкуплено 717 земельных участков собственности Республики Марий Эл площадью 1 145,6 га на сумму 
86 861,0 тыс. рублей, для целей строительства за аналогичный период выкуплено 35 земельных участков общей площадью 7 га на сумму 
20 968,3 тыс. рублей.
В целях реализации государственной жилищной и демографической политики, в соответствии со статьей 14 Закона Республики Марий Эл 
от 17 июля 2003 г. № 32-З «О порядке управления находящимися в государственной собственности земельными участками и регулировании земельных отношений в Республике Марий Эл» Мингосимуществом Республики Марий Эл проводится работа по предоставлению земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики 
Марий Эл, в собственность граждан бесплатно для ведения личного подсобного хозяйства, личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома и индивидуального жилищного строительства.
Всего по состоянию на 1 августа 2012 г. от граждан принято 
2 173 заявления о предоставлении земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома и индивидуального жилищного строительства, из них удовлетворено 345 заявлений. Остальные граждане поставлены в очередь. 

Таблица 3.
Сведения по учету заявлений граждан и предоставлению земельных участков в собственность граждан бесплатно
	Категории граждан
	Поступило заявлений
	Предоставлено участков
	В том числе по 
г. Йошкар-Оле

	Граждане, признанные в установленном законодательством порядке нуждающимися в жилых помещениях
	118
	9
	1

	Инвалиды и участники ВОВ
	16
	2
	-

	Ветераны боевых действий
	901
	127
	70

	Вдовы (вдовцы) погибших (умерших) участников ВОВ и ветеранов боевых действий, а также родители погибших (умерших) ветеранов боевых действий
	18
	5
	3

	Приемные родители, осуществляющие обязанности опекуна или попечителя по договору о приемной семье
	3
	1
	1

	Работающие в сельской местности молодые специалисты (граждане в возрасте до 35 лет, окончившие высшие, средние и начальные профессиональные образовательные учреждения), а также работающие не менее трех лет в сельскохозяйственных организациях граждане в возрасте от 18 до 30 лет, окончившим общеобразовательные учреждения
	11
	6
	1

	Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту на территории Республики Марий Эл, признанные в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях
	8
	1
	-

	Инвалиды и семьи, имеющие в своем составе инвалидов
	455
	91
	51

	Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации и полные кавалеры ордена Славы
	-
	-
	-

	Герои Социалистического труда, полные кавалеры ордена Трудовой Славы
	-
	-
	-

	Граждане, имеющие трех и более детей, не достигших 18 лет, а также старше 18 лет, обучающихся в образовательных учреждениях по очной форме обучения и не достигших 23 лет
	548
	82
	32

	Граждане, имеющие детей-инвалидов
	95
	21
	13

	Итого
	2173
	345
	172


Количество очередников на 1 августа 2012 года составляет 1 828, в том числе в общей очереди учтено 1288 заявлений, вне очереди – 540 заявлений.

Во внеочередном порядке в соответствии с нормой закона земельные участки предоставляются:

гражданам, имеющим трех и более детей, не достигших 18 лет, а также старше 18 лет, обучающихся в образовательных учреждениях по очной форме обучения и не достигших 23 лет;

семьям, имеющим детей-инвалидов.

Следует отметить, что проблема обеспечения льготной категории граждан республики земельными участками для индивидуального жилищного строительства стоит достаточно остро. 

В целях обеспечения жителей республики земельными участками планируется формировать земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, прилегающих к населенным пунктам, с дальнейшим переводом таких земель в категорию земель населенных пунктов.

В рамках данных работ в 2012 году Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл заключен государственный контракт на выполнение работ по подготовке документации по планировке территории ориентировочной площадью 600 га в районе дер. Апшак-Беляк, расположенной в границах городского округа «Город Йошкар-Ола». Окончание работ по планировке территории запланировано на лето 2013 года. В итоге планируется сформировать 2 800 -4 200 земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства.

Кроме того, в настоящее время Федеральной Правительственной комиссией по развитию жилищного строительства приняты решения в отношении двенадцати земельных участков на территории Республики Марий Эл об их использовании в целях жилищного строительства, в том числе:

два земельных участка площадью 9,3019 га и 32,5443 га переданы для формирования имущества Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства; 

полномочия по управлению и распоряжению десятью земельными участками собственности Российской Федерации общей площадью 22,898 га переданы Республике Марий Эл сроком на три года.

Дальнейшая работа по освоению данных земельных участков будет способствовать развитию жилищного строительства и притоку инвестиций в Республику Марий Эл, позволит улучшить условия жизни жителей республики.

Важным направлением деятельности министерства в сфере земельных отношений является перевод земельных участков из одной категории в другую. За период с 2007 по 2011 год переведено в иные категории 3 304 земельных участков общей площадью 85 977 га, в том числе включено в границы населенных пунктов 582 участка общей площадью 1 688,48 га. Согласно проведенным расчетам, доходы бюджета от использования земельных участков, переведенных только в 2011 году, потенциально возросли на 23,3 млн. рублей.

В целях привлечения инвестиций в Республику Марий Эл проведена работа по уточнению фонда перераспределения земель и обеспечению общедоступности данных сведений. Сведения о наличии земель в фонде перераспределения земель размещены на официальном интернет-сайте Мингосимущества Республики Марий Эл http://portal.mari.ru/mingosim в разделе «Земли сельскохозяйственного назначения. Земельные доли». В результате с каждым годом увеличивается число обратившихся лиц по предоставлению в собственность и аренду земельных участков сельскохозяйственного назначения.

В рамках реализации Федерального закона от 29 декабря 2010 г. 
№ 435-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования оборота земель сельскохозяйственного назначения» Мингосимуществом совместно с заинтересованными органами государственной власти ведется работа с муниципальными образованиями по вопросам оборота земель сельскохозяйственного назначения и осуществления государственного земельного надзора и муниципального земельного контроля.

По данным Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Марий Эл, в результате проведенной работы зарегистрировано 688 отказов от земельных долей общей площадью 3 тыс. га. Указанные земли перешли в собственность муниципальных образований и могут быть вовлечены в экономический оборот с пользой для муниципальных бюджетов и сельскохозяйственной отрасли.

В соответствии с действующим законодательством Мингосимущество Республики Марий Эл с 2010 года является уполномоченным органом исполнительной власти Республики Марий Эл на организацию и проведение аттестации кадастровых инженеров, выдачу квалификационных аттестатов лицам, прошедшим аттестацию на соответствие квалификационным требованиям, предъявляемым к кадастровым инженерам.
Всего за прошедший двухгодичный период было принято 141 заявление на получение квалификационного аттестата кадастрового инженера, из них:

количество лиц, успешно сдавших квалификационный экзамен – 81,

количество лиц, не сдавших квалификационный экзамен – 60.

С целью рассмотрения заявлений претендентов на получение квалификационных аттестатов и с целью проведения аттестации 
на соответствие квалификационным требованиям, предъявляемым к кадастровым инженерам, подготовлено и проведено 61 заседание Квалификационной комиссии Республики Марий Эл

За период с 2010 по 2011 год Мингосимуществом Республики 
Марий Эл, выдан 81 квалификационный аттестат кадастрового инженера. 

Следует отметить, что увеличение количества кадастровых инженеров на рынке кадастровых работ способствует развитию конкуренции, удешевлению стоимости и повышению качества выполнения кадастровых работ.

С целью участия в реализации подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости (2006 - 2012 годы)» федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002 - 2008 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 13 сентября 2005 г. № 560, в рамках республиканской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в Республике Марий Эл (2003 - 2012 годы)» разработана и утверждена постановлением Правительства Республики Марий Эл от 8 ноября 
2006 г. № 228 подпрограмма «Создание системы кадастра недвижимости в Республике Марий Эл (2007 - 2012 годы)».

Мингосимуществом Республики Марий Эл в рамках предоставленных полномочий приняты меры по реализации указанной республиканской целевой программы, преследовавшей следующие цели:
создание полного и достоверного источника информации об объектах недвижимости и земельных участках на всей территории республики;

создание единой системы государственного кадастрового учета, обеспечивающей индивидуализацию и идентификацию объектов недвижимости и земельных участков;

информационное наполнение государственного кадастра недвижимости;

регулярное проведение кадастровой оценки объектов недвижимости.

Непосредственно Мингосимуществом Республики Марий Эл реализована подпрограмма «Создание системы кадастра недвижимости в Республике Марий Эл (2007 - 2012 годы)», результатом реализации которой стали:

совершенствование государственного кадастра недвижимости на всей территории республики;

проведение государственной кадастровой оценки земель всех категорий на территории республики;

создание опорно-межевой сети на территориях всех муниципальных образований республики.

В рамках вышеуказанной республиканской целевой программы за период с 2006 по 2008 годы проведены работы по инвентаризации и переводу в электронный вид 75 984 технических паспортов, хранящихся в архивах БТИ (ОТИ).

В населенных пунктах Республики Марий Эл установлено 
и закреплено 6 439 долговременных знаков опорной межевой сети. 
В результате проведенной работы значительно ускорены сроки выполнения 
и удешевлена стоимость кадастровых работ по подготовке межевых планов земельных участков.

Государственная кадастровая оценка земель проводится в целях обеспечения реализации главы 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», статьей 24.12 которого установлено, что оценка проводится не реже, чем один раз в пять лет с даты, по состоянию на которую она была проведена.

В рамках реализации подпрограммы в 2007 году выполнены работы по государственной кадастровой оценке земельных участков в составе земель населенных пунктов Республики Марий Эл, в 2011 году выполнены работы по государственной кадастровой оценке земельных участков в составе земель сельскохозяйственного назначения.

В настоящее время кадастровая стоимость земельных участков является единой экономической основой для исчисления земельного налога, определения ставок арендной платы и цены выкупа земельных участков.

Необходимость проведения кадастровой оценки земель чаще, чем один раз в пять лет определяется степенью активности вовлечения в гражданский оборот земельных участков в том или ином муниципальном образовании. 

Невыполнение работ по государственной кадастровой оценке земель в установленные сроки или низкое качество этих работ может привести к необоснованному завышению или занижению платы за землю для отдельных муниципальных образований или отдельных категорий землепользователей, следствием чего будет снижение доходов консолидированного республиканского бюджета от платы за землю.

При всех имеющих место достижениях в системе управления государственной собственностью имеется ряд нерешенных проблем.
Наличие в составе республиканского имущественного комплекса объектов, управление и распоряжение которыми не относятся к  государственным полномочиям Республики Марий Эл, влечет за собой дополнительные расходы республиканского бюджета на содержание и обеспечение сохранности таких объектов.
Не обеспечено в полной мере использование объектов государственной собственности в хозяйственном обороте. На 1 июля 2012 г. в государственной казне Республики Марий Эл находится около 80 объектов государственного имущества казны Республики Марий Эл, не переданных в пользование, а также 1 851 неиспользуемый земельный участок общей площадью 20 710,2 тыс. га.
Низкая конкурентоспособность и нестабильные результаты финансово-хозяйственной деятельности коммерческих организаций государственного сектора экономики ведет к потере имущественного потенциала республиканской собственности.

Ожидается сокращение поступлений доходов в республиканский бюджет Республики Марий Эл от использования и продажи государственного имущества собственности Республики Марий Эл в силу объективных причин. 
Острой остается проблема обеспечения граждан «привлекательными» земельными участками для целей жилищного строительства.

Поэтому важен взвешенный экономически обоснованный подход при принятии решений по распоряжению государственной собственностью.

Разработка и дальнейшая реализация Государственной программы «Управление имуществом государственной собственности Республики Марий Эл (2013-2020 годы)» направлена на решение имеющихся проблем в сфере земельно-имущественных отношений и повышение эффективности управления имуществом собственности Республики Марий Эл.

Раздел II. Приоритеты, цели и задачи  государственной политики

в сфере реализации Государственной программы

Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, управление государственной собственностью является важным элементом формирования институциональной среды инновационного развития российского государства.
Руководством страны поставлена задача в период до 2020 года осуществить формирование эффективной системы управления государственной собственностью при соблюдении соответствия состава государственного имущества функциям государства, обеспечении открытости информации об эффективности управления имуществом, улучшении управления государственными долями в акционерных обществах, повышении эффективности деятельности государственного сектора экономики, а также созданных государственных корпораций и крупных государственных холдингов в стратегических отраслях.

Основными принципами государственной политики в сфере управления и распоряжения государственной собственностью Республики Марий Эл являются: законность и открытость деятельности органов государственной власти Республики Марий Эл, подотчетность и подконтрольность организаций госсектора, эффективность и целевое использование имущества.

Современными акцентами стратегического развития сферы управления государственным имуществом республики являются:

Общесоциальные:
внедрение современных технологий учета и мониторинга, поддержки принятия решений в сфере управления государственным имуществом;

актуальность и достаточность структуры государственного имущества для удовлетворения государственных и общественных потребностей;

соответствие государственного имущества целевому назначению и современным требованиям безопасности;
повышение доступности объектов государственной собственности для легитимных пользователей.
Общеэкономические:
повышение экономического потенциала государственного имущества Республики Марий Эл;

эффективное вовлечение объектов государственной собственности республики в экономический оборот;

интеграция с программами и стратегиями развития отраслей экономики республики и муниципальных образований.

Институциональные:
приведение нормативно-правовых актов в сфере управления государственной собственностью в соответствие программно-целевому подходу;

реализация механизмов частно-государственного партнерства;
адресность имущественно-правового обеспечения пользователей государственного имущества для выполнения ими государственных задач.
В соответствии с долгосрочными приоритетами государственной  политики, а также с учетом текущего состояния сферы управления государственным имуществом определены цели и задачи программы.

Основными стратегическими целями настоящей Государственной программы являются:
создание правовых, экономических, административных и материально-технических условий для эффективного управления и распоряжения государственным имуществом Республики Марий Эл;
приведение состава государственного имущества собственности Республики Марий Эл в соответствие с государственными функциями Республики Марий Эл как субъекта Российской Федерации;
проведение единой государственной политики в области земельно-имущественных отношений в Республике Марий Эл;
обеспечение поступления неналоговых доходов в республиканский бюджет Республики Марий Эл и источников финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл.
Достижение названных целей предусматривается в рамках реализации следующих основных задач:

оптимизация состава и структуры государственного имущества Республики Марий Эл;

повышение эффективности управления организациями государственного сектора экономики и имуществом государственной собственности Республики Марий Эл;

обеспечение контроля за использованием и сохранностью государственного имущества Республики Марий Эл;

защита имущественных и иных прав и законных интересов Республики Марий Эл;

обеспечение контроля за полнотой, правильностью и своевременностью поступлений средств от использования и продажи государственного имущества в республиканский бюджет Республики 
Марий Эл;
вовлечение в хозяйственный оборот земельных ресурсов Республики Марий Эл;
координация деятельности органов исполнительной власти Республики Марий Эл в сфере земельно-имущественных отношений;
развитие взаимодействия с органами местного самоуправлении в сфере земельно-имущественных отношений.
Раздел III. Целевые индикаторы и показатели
Государственной программы

Система целевых индикаторов и показателей Государственной программы (далее – показатели (индикаторы)) сформирована с учетом обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения целей и решения задач Государственной программы.

Показатели (индикаторы) Государственной программы характеризуют конечные общественно-значимые результаты развития сферы управления государственным имуществом и оценивают социальные и экономические эффекты для общества в целом и пользователей государственного имущества Республики Марий Эл в частности. 

При формировании системы показателей (индикаторов) Государственной программы учтены требования к характеристике каждого показателя: адекватность, точность, объективность, достоверность, однозначность, экономичность, сопоставимость, своевременность и регулярность. 
Таблица 4. 
Соотношение целей, задач и показателей (индикаторов) 
Государственной программы
	Цели 
Государственной программы
	Задачи Государственной программы
	Целевые индикаторы (показатели) Государственной программы

	1
	2
	3 

	Создание правовых, экономических, административных и материально-технических условий для эффективного управления и распоряжения государственным имуществом Республики 
Марий Эл
	повышение эффективности управления и распоряжении организациями государственного сектора экономики и имуществом государственной собственности Республики Марий Эл
	доля юридических лиц, представивших в отчетном году обновленные данные по объектам учета, включенным в реестр государственного имущества Республики Марий Эл, в общем количестве юридических лиц, имеющих в управлении и распоряжении имущество государственной собственности Республики Марий Эл

	
	
	доля объектов недвижимости (без учета земельных участков), прошедших государственную регистрацию права собственности Республики Марий Эл, в общем количестве объектов недвижимости, учтенных в реестре государственного имущества Республики Марий Эл 

	
	
	доля площади земельных участков, в отношении которых осуществлены кадастровые работы по установлению границ, в общей площади земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Марий Эл

	
	
	доля объектов недвижимого имущества казны Республики Марий Эл, предоставленных в аренду, безвозмездное пользование, по другим гражданско-правовым договорам, в общем количестве объектов недвижимого имущества казны 

	
	
	доля государственных услуг, предоставляемых Мингосимуществом Республики Марий Эл в электронном виде, в общем объеме государственных услуг, предоставляемых министерством

	
	
	доля удовлетворенных обращений о выдаче выписки из реестра государственного имущества Республики Марий Эл, уведомлений об отказе в выдаче выписки из реестра, о выдаче копии выписки на бумажном носителе в общем количестве таких обращений

	
	
	доля стоимости государственных контрактов, заключенных посредством проведения электронных аукционов, в общей стоимости государственных контрактов, заключенных в течение календарного года

	
	
	среднее количество поставщиков, принявших участие в одном конкурсе, аукционе, закупке

	
	вовлечение в хозяйственный оборот земельных ресурсов Республики Марий Эл
	количество вновь образованных и зарегистрированных в течение года земельных участков собственности Республики Марий Эл

	
	
	доля земельных участков собственности Республики Марий Эл, предоставленных в аренду, постоянное (бессрочное) пользование и безвозмездное срочное пользование, в общей площади земельных участков собственности Республики Марий Эл

	
	обеспечение контроля за использованием и сохранностью государственного имущества Республики Марий Эл
	доля государственных предприятий и учреждений Республики Марий Эл, в отношении которых проведены проверки сохранности и порядка использования государственного имущества Республики Марий Эл, в общем количестве предприятий и учреждений Республики Марий Эл (нарастающим итогом)

	
	
	доля объектов, проверенных на предмет исполнения условий договоров аренды, безвозмездного пользования имуществом казны и государственных казенных учреждений Республики Марий Эл в общем количестве объектов, переданных по договорам аренды и безвозмездного пользования имуществом казны и государственных казенных учреждений Республики Марий Эл (нарастающим итогом)

	
	
	доля земельных участков государственной собственности Республики Марий Эл, проверенных на предмет разрешенного (фактического) использования, в общем количестве земельных участков собственности Республики Марий Эл (нарастающим итогом)

	
	защита имущественных и иных прав и законных интересов Республики Марий Эл
	доля удовлетворенных решением суда исков, поданных в защиту прав и законных интересов Республики Марий Эл, в общем числе таких исков

	Приведение состава государственного имущества собственности Республики Марий Эл в соответствие с государственными функциями Республики Марий Эл как субъекта Российской Федерации
	оптимизация состава и структуры государственного имущества Республики Марий Эл
	доля объектов недвижимости, подлежащих передаче на другой уровень публичной собственности в связи с разграничением полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления, к общему количеству объектов недвижимости, учтенных в реестре государственного имущества Республики Марий Эл 

	
	
	количество государственных унитарных и казенных предприятий Республики Марий Эл

	Обеспечение поступления неналоговых доходов в республиканский бюджет Республики Марий Эл и источников финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл
	обеспечение контроля за полнотой, правильностью и своевременностью поступлений средств от использования и продажи государственного имущества в республиканский бюджет Республики Марий Эл
	доля неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл от использования и продажи государственного имущества в общей сумме неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Марий Эл 

	
	
	выполнение плана поступлений средств от продажи и использования государственного имущества Республики Марий Эл по всем источникам доходов и источникам финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл, администрируемым министерством

	
	
	доля объектов, по которым организована продажа, из общего количества объектов, подлежащих приватизации способом продажи

	Проведение единой государственной политики в области земельно-имущественных отношений в Республике 
Марий Эл
	координация деятельности органов исполнительной власти Республики Марий Эл в сфере земельно-имущественных отношений
	доля утвержденных программ деятельности государственных унитарных предприятий Республики Марий Эл на очередной год из числа программ, подлежащих разработке и утверждению

	
	
	доля представленных отчетов руководителей государственных унитарных предприятий Республики Марий Эл и представителей государства в органах управления хозяйственных обществ в общем числе отчетов, подлежащих представлению

	
	
	доля договоров аренды с субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем количестве договоров аренды нежилых помещений (зданий, строений) казны и государственных казенных учреждений Республики Марий Эл

	
	развитие взаимодействия с органами местного самоуправления в сфере земельно-имущественных отношений
	средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного) до даты принятия решения о предоставлении земельного участка в аренду для строительства (кроме жилищного)

	
	
	площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства в Республике Марий Эл (нарастающим итогом), в расчете на душу населения республики

	
	
	доля земельных участков, выделенных для ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома и индивидуального жилищного строительства, из числа заявленных земельных участков

	
	
	темп роста доходов консолидированного республиканского бюджета Республики Марий Эл от уплаты земельного налога и арендной платы за землю (по отношению к предыдущему году) 

	
	обеспечение реализации Государственной программы
	удельный вес государственных гражданских служащих, успешно прошедших аттестацию, к числу государственных гражданских служащих, проходивших аттестацию в течение календарного года

	
	
	удельный вес государственных гражданских служащих, получивших дополнительное профессиональное образование в течение календарного года, к среднесписочной численности государственных гражданских служащих;

	
	
	укомплектованность кадрами

	
	
	коэффициент текучести кадров


Перечень показателей (индикаторов) носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери актуальности или информативности показателя (достижение максимального значения).

Сведения о показателях (индикаторах) Государственной программы с расшифровкой их плановых значений по годам приведены в приложении № 1 к Государственной программе.

Раздел IV. Сроки реализации Государственной программы

Государственная программа Республики Марий Эл «Управление имуществом государственной собственности Республики Марий Эл 
(2013-2020 годы)» реализуется в 2013 – 2020 годах без разделения на этапы, так как основные мероприятия программы реализуются постоянно либо с определенной периодичностью.

При реализации Государственной программы контрольным сроком для оценки ее эффективности является календарный год.

Раздел V. Основные мероприятия Государственной программы

Достижение целей и решение задач Государственной программы осуществляется на основе проведения основных мероприятий.

Основные мероприятия Государственной программы определены в соответствии с основными направлениями деятельности Мингосимущества Республики Марий Эл в сфере установленной сферы деятельности, а именно: 

1) учет государственного имущества Республики Марий Эл;
2) управление государственными предприятиями и учреждениями Республики Марий Эл

3) управление находящимися в государственной собственности Республики Марий Эл акциями, долями в уставных капиталах хозяйственных обществ;
4) управление и распоряжение государственным имуществом, не закрепленным за государственными предприятиями и учреждениями Республики Марий Эл;
5) управление земельными ресурсами Республики Марий Эл;

6) распоряжение земельными участками собственности Республики Марий Эл;

7) приватизация государственного имущества Республики Марий Эл;
8) оптимизация состава имущества государственной собственности Республики Марий Эл;
9) осуществление контроля за использованием и сохранностью имущества государственной собственности Республики Марий Эл;
10) администрирование доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Марий Эл от использования и продажи государственного имущества

11) претензионная и исковая деятельность по защите имущественных и иных прав и законных интересов Республики Марий Эл;
12) оптимизация и повышение качества предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций.
Перечень основных мероприятий государственной программы с указанием ответственного исполнителя, сроков начала и окончания реализации, ожидаемых результатов приведен в приложении № 2 к Государственной программе.

Раздел VI. Республиканские целевые программы, входящие в состав Государственной программы, и подпрограммы
На этапе разработки Государственной программы в связи с отсутствием существенных оснований для выделения подпрограмм в рамках Государственной программы, подпрограммы не выделяются и не разрабатываются.

Республиканские целевые программы в рамках Государственной программы не реализуются. 

Раздел VII. Основные меры правового регулирования 

Эффективное управление имуществом государственной собственности Республики Марий Эл обеспечивается, в первую очередь, нормативно-правовым регулированием в указанной сфере. 

В целях правового регулирования в сфере земельно-имущественных отношений уполномоченными органами государственной власти Республики Марий Эл ежегодно принимаются:
постановления Правительства Республики Марий Эл о ликвидации, реорганизации государственных унитарных предприятий и государственных учреждений Республики Марий Эл;
постановление Правительства Республики Марий Эл об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Марий Эл на очередной год;

решения об условиях приватизации, об изменении способа и условий приватизации, об отмене (признании утратившим силу) ранее принятых решений об условиях приватизации государственного имущества Республики Марий Эл;

отчет о результатах приватизации государственного имущества Республики Марий Эл за прошедший год;

постановления Правительства Республики Марий Эл об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель в Республике Марий Эл (не реже одного раза в пять лет по каждой категории земель);

распоряжения Правительства Республики Марий Эл о переводе земельных участков из одной категории в другую;

распоряжения Правительства Республики Марий Эл о включении земельных участков в границы населенных пунктов;

распоряжения Правительства Республики Марий Эл о продаже земельных участков собственности Республики Марий Эл, права аренды земельных участков собственности Республики Марий Эл на торгах;

распоряжение Правительства Республики Марий Эл о назначении представителей Республики Марий Эл в открытые акционерные общества, в отношении которых принято решение об использовании специального права на участие Республики Марий Эл в управлении ими («золотой акции»), и кандидатов в представители интересов Республики Марий Эл в открытые хозяйственные общества, акции, доли в уставном капитале которых находятся в государственной собственности Республики Марий Эл;
распоряжения Правительства Республики Марий Эл о передаче имущества собственности Республики Марий Эл в федеральную или муниципальную собственность, о принятии имущества из федеральной или муниципальной собственности в порядке разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления;

распоряжения Правительства Республики Марий Эл о приобретении имущества в государственную собственность Республики Марий Эл.
Кроме того, при внесении изменений в федеральное законодательство, а также в соответствии с решениями Главы Республики Марий Эл или Правительства Республики Марий Эл обеспечивается разработка проектов нормативных актов либо внесение изменений в действующие нормативные правовые акты Республики Марий Эл.

Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и (или) конечных результатов Государственной программы с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых нормативных правовых актов Республики Марий Эл  приведены в приложении № 3 к Государственной программе.

Раздел VIII. Ресурсное обеспечение Государственной программы

Финансирование Государственной программы осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл.

Общий объем финансирования Государственной программы 
в 2013 -2020 годах составляет 326 343,5 тыс. рублей, в том числе:
2013 год - 40 244 тыс. рублей
2014 год - 40 244 тыс. рублей
2015 год - 40 457,2 тыс. рублей
2016 год - 40 670,9 тыс. рублей
2017 год - 40 875,9 тыс. рублей
2018 год - 41 082,4 тыс. рублей
2019 год - 41 285,6 тыс. рублей
2020 год - 41 483,5 тыс. рублей.

Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании республиканского бюджета Республики Марий Эл на очередной финансовый год и плановый период.

Ресурсное обеспечение реализации Государственной программы за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл по годам ее реализации представлено в приложении № 4 к Государственной программе. 

Раздел IX. Анализ рисков реализации Государственной программы 
и описание мер управления рисками реализации 
Государственной программы
Реализация Государственной программы зависит от ряда рисков, которые могут в значительной степени оказать влияние на значение показателей ее результативности и в целом на достижение результатов программы. 
Все риски реализации Государственной программы можно разделить на внешние и внутренние риски.

Среди внешних рисков можно выделить макроэкономические, финансовые, политические, правовые и управленческие риски.

Внешние риски:

1) макроэкономические: возможность снижения темпов экономического роста, ухудшение внутренней и внешней макроэкономической конъюнктуры, усиление инфляции, кризис банковской системы.

Указанные риски могут негативно отразиться на покупательской способности субъектов экономической деятельности, являющихся потенциальными покупателями государственного имущества в рамках процесса приватизации. Также указанные риски могут оказать влияние на результаты финансово-хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий Республики Марий Эл и хозяйственных обществ с участием Республики Марий Эл в уставном капитале. Результаты финансово-хозяйственной деятельности коммерческих организаций госсектора также зависят от динамики цен на товарном рынке, стоимости потребляемых ими ресурсов, спроса на производимую продукцию (работы, услуги), платежеспособности рыночных контрагентов и других факторов, влияние которых может повлечь невыполнение планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности, снижение рентабельности, невозможность осуществления прибыльной деятельности и привести к несостоятельности (банкротству). Убыточная деятельность республиканских предприятий и хозяйственных обществ повлечет, соответственно, срыв выполнения плановых показателей по перечислению ими в республиканский бюджет части прибыли и дивидендов.

2) финансовые: дефицит республиканского бюджета Республики Марий Эл, влекущий сокращение в ходе реализации Государственной программы предусмотренных объемов бюджетных ассигнований, что потребует внесения изменений в Государственную программу, пересмотра целевых значений показателей, и, возможно, отказ от реализации отдельных основных мероприятий Государственной программы;

3) политические: изменение политической обстановки, стратегических и тактических задач по управлению государственным имуществом, перераспределением полномочий между публично-правовыми образованиями. Указанные риски могут повлиять на количественный и качественный состав юридических лиц и имущества, входящих в состав республиканского имущественного комплекса, которые необходимы для реализации Государственной программы. 
4) правовые: изменение законодательства на федеральном и региональном уровне, судебные споры и правопритязания третьих лиц на объекты государственной собственности. Указанные факторы влекут последствия, аналогично политическим рискам.
5) управленческие: длительный срок реализации Государственной программы ведет к возрастанию неопределенности хода ее реализации, в связи с чем может возникнуть необходимость значительных корректировок значений целевых показателей, также с течением времени значимость отдельных мероприятий может значительно уменьшится;
Среди внутренних рисков особо следует выделить управленческие риски:
неэффективность организации и управления процессом реализации основных мероприятий Государственной программы; 

низкая эффективность использования бюджетных средств; 

недостаточный уровень исполнительской дисциплины сотрудников ответственного исполнителя Государственной программы. 

Меры управления внешними рисками: 

проведение мониторинга действующего законодательства, влияющего на выполнение программных мероприятий, достижение поставленных целей и решение задач;

оперативное реагирование и внесение в Государственную программу изменений, нивелирующих или снижающих воздействие внешних негативных факторов на выполнение целевых показателей Государственной программы;
проведение ежегодной корректировки показателей (индикаторов) и мероприятий Государственной программы по результатам мониторинга изменений внешних факторов, влияющих на реализацию Государственной программы;

проведение активной нормотворческой деятельности на региональном уровне, проявлении законодательной инициативы и участие в разработке федерального законодательства в сфере земельно-имущественных отношений; 
защита имущественных и иных законных прав Республики 
Марий Эл в судебном порядке.

Меры управления внутренними рисками: 

формирование системы управления Государственной программой на основе распределения полномочий и ответственности между ответственными сотрудниками Мингосимущества Республики 
Марий Эл;

разработка и внедрение эффективной системы контроля реализации программных положений и мероприятий, а также эффективности использования бюджетных средств; 

обеспечение эффективного взаимодействия Мингосимущества Республики Марий Эл с отраслевыми органами исполнительной власти республики и органами местного самоуправления по вопросам управления государственным и муниципальным имуществом;

использование новых методов (форм) управления государственным имуществом, в том числе посредством государственно-частного партнерства;
совершенствование механизмов управления государственным имуществом посредством нормативного правового регулирования;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации Государственной программы, возможно, с привлечением независимых экспертов.
Раздел X. Оценка планируемой эффективности реализации Государственной программы 

Успешная реализация Государственной программы будет способствовать сбалансированности экономического развития государственного сектора экономики Республики Марий Эл, оптимизации состава республиканского имущественного комплекса в целях минимизации затрат на его использование и содержание, развитию жилищного строительства в Республике Марий Эл, обеспечит стабильное поступление в республиканский бюджет Республики 
Марий Эл неналоговых доходов от использования и продажи государственного имущества.
Основными конечными результатами реализации Программы станут:

наличие полного и достоверного источника информации об объектах недвижимости и земельных участках, находящихся в государственной собственности Республики Марий Эл, с уровнем актуализации информации, содержащейся в реестре государственного имущества Республики Марий Эл, 100 процентов;

обеспечение к концу 2020 года государственной регистрации права собственности Республики Марий Эл не менее, чем 75 процентов объектов недвижимости, учтенных в реестре государственного имущества Республики Марий Эл;

завершение к концу 2017 года кадастровых работ по установлению границ земельных участков в отношении всех земельных участков собственности Республики Марий Эл;

оптимизация состава и структуры республиканского имущественного комплекса до объемов, необходимых и достаточных для исполнения государственных полномочий Республики Марий Эл;

вовлечение в экономический оборот не менее 2 000 га земли и 80 объектов недвижимости собственности Республики Марий Эл;

обеспечение поступления неналоговых доходов в республиканский бюджет Республики Марий Эл не менее 
100 млн. рублей ежегодно;

предоставление в период реализации Государственной программы гражданам бесплатно для ведения личного подсобного хозяйства с возведением жилого дома и индивидуального жилищного строительства не менее 2 450 земельных участков;

проведение переоценки (один раз в пять лет) кадастровой стоимости земель различных категорий в Республике Марий Эл в целях установления экономически обоснованной платы за землю;

сокращение участия организаций госсектора в конкурентных отраслях экономики.

Раздел XI. Мониторинг и контроль хода реализации  Государственной программы

Механизм реализации Государственной программы направлен на эффективное планирование хода исполнения программных мероприятий, проведение мониторинга реализации Государственной программы, выработку решений при возникновении отклонений хода реализации от плана реализации Государственной программы.

Управление Государственной программой осуществляется ответственным исполнителем программы – Министерством государственного имущества Республики Марий Эл – в пределах установленной компетенции.

Текущее управление и контроль реализации республиканских целевых программ, включенных в Государственную программу (в случае их включения), и ведомственных целевых программ, включенных в подпрограммы Государственной программы (в случае их включения), осуществляются в порядке, установленном Правительством Республики Марий Эл соответственно для республиканских целевых программ или ведомственных целевых программ.

Реализация Государственной программы осуществляется в соответствии с планом реализации Государственной программы, разрабатываемым ответственным исполнителем в порядке, установленном постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 декабря 2011 г. № 435 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Марий Эл».

Изменения в утвержденную Государственную программу вносятся в порядке, установленном вышеуказанным постановлением Правительства Республики.
В процессе реализации Государственной программы ответственный исполнитель осуществляет следующие полномочия:

- организует реализацию Государственной программы;

- несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей Государственной программы, а также конечных результатов ее реализации;

- готовит предложения о внесении изменений в Государственную программу;

- проводит оценку эффективности Государственной программы на этапе ее реализации;

- проводит ежеквартальный мониторинг плана реализации Государственной программы;

- готовит годовой отчет.

Внесение изменений в Государственную программу осуществляется по инициативе ответственного исполнителя либо во исполнение поручений Главы Республики Марий Эл или Правительства Республики Марий Эл, в том числе с учетом результатов оценки эффективности реализации Государственной программы.

Раздел XII. Отчет о ходе реализации Государственной программы

Отчет о ходе реализации Государственной программы составляется и представляется ответственным исполнителем Государственной программы в соответствии постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 30 декабря 2011 г. № 435 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Марий Эл».

Ежегодно, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, Мингосимущество Республики Марий Эл представляет годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности государственной программы (далее – годовой отчет) в Правительство Республики Марий Эл, Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл и Министерство финансов Республики Марий Эл.

Годовой отчет содержит:

а) конкретные результаты, достигнутые за отчетный период:

сведения о достижении значений показателей (индикаторов) Государственной программы, подпрограмм государственной программы, республиканских целевых программ с обоснованием отклонений по показателям (индикаторам), плановые значения по которым не достигнуты;

описание результатов реализации наиболее значимых ведомственных целевых программ и основных мероприятий подпрограмм, мероприятий республиканских целевых программ (в случае их включения в Государственную программу);

б) перечень мероприятий, не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки;

в) анализ факторов, повлиявших на ход реализации государственной программы;

г) данные об использовании бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;

д) информацию о внесенных изменениях в Государственную программу.

Годовой отчет подлежит размещению на официальном сайте Мингосимущества Республики Марий Эл в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Раздел XIII. Методика оценки эффективности 
Государственной программы

Оценка эффективности реализации Программы включает: оценку планируемой эффективности и оценку фактической эффективности. Планируемая эффективность определяется на этапе разработки Государственной программы, фактическая – в ходе и по итогам ее выполнения. Результаты оценки эффективности используются для корректировки Государственной программы.

Методика оценки эффективности Государственной программы (далее – Методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам Государственной программы) и по итогам реализации Государственной программы в целом как результативности Государственной программы исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Государственной программы. 

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) оценка степени достижения целей и решения задач Государственной программы; 

2) оценка степени соответствия фактических затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл запланированному уровню;

3) оценка эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл;

4) комплексная оценка эффективности реализации Государственной программы.

В дополнение к количественной оценке эффективности производится качественная оценка социальной эффективности Государственной программы на основе анализа достижения ожидаемых результатов Государственной программы. 

Оценка степени достижения цели и решения задач Государственной программы осуществляется на основании следующей формулы:
ОД = (Ф1/П1+Ф2/П2+…+Фк/Пк) / К,

где:

ОД – интегральный показатель достижения плановых значений целевых индикаторов и показателей Государственной программы;

К – количество целевых индикаторов и показателей Государственной программы;

Ф – фактическое значение целевого индикатора (показателя) Государственной программы за рассматриваемый период;

П – планируемое значение достижения показателя (индикатора) Программы за рассматриваемый период.

В случае, когда уменьшение значения целевого показателя является положительной динамикой, показатели Ф и П в формуле меняются местами (например, П1 / Ф1 + П2 / Ф2+...).

В целях оценки степени достижения целей и решения задач Государственной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение ОД находится в диапазоне от 70 до 100 процентов, степень достижения целей и задач Государственной программы оценивается как высокая;
если значение ОД находится в диапазоне от 50 до 70 процентов, степень достижения целей и задач Государственной программы оценивается как удовлетворительная;

если значение ОД меньше 50 процентов, степень достижения целей и задач Государственной программы оценивается как неудовлетворительная.

Оценка степени соответствия фактических затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию Государственной программы запланированному уровню производится по следующей формуле:
ОЗ = Зф / Зп х 100%, где:

ОЗ – степень соответствия фактических затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию Государственной программы их запланированному уровню, процентов;

Зф – фактические расходы республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию Государственной программы в соответствующем периоде, тыс. рублей;

Зп – запланированные республиканским бюджетом Республики 
Марий Эл расходы на реализацию Государственной программы в соответствующем периоде, тыс. рублей.

В целях оценки степени соответствия фактических затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию Государственной программы запланированному уровню устанавливаются следующие критерии:

если значение ОЗ находится в диапазоне от 90 до 100 процентов, то степень соответствия фактических затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию Государственной программы запланированному уровню оценивается как высокая;

если значение ОЗ находится в диапазоне от 70 до 90 процентов, то степень соответствия фактических затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию Государственной программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;

если значение ОЗ меньше 70,0 процентов, то степень соответствия фактических затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию Государственной программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.

Оценка эффективности использования средств республиканского  бюджета в рассматриваемом периоде рассчитывается как:

ОЭ = ОД / ОЗ, где
ОЭ – оценка эффективности использования средств республиканского бюджета, процентов;

ОД – интегральный показатель достижения плановых значений целевых индикаторов и показателей Государственной программы, процентов;

ОЗ – степень соответствия фактических затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию Государственной программы их запланированному уровню, процентов.
Оценка эффективности будет тем выше, чем выше уровень достижения плановых значений показателей (индикаторов) и меньше уровень использования бюджетных средств.
Для оценки эффективности использования средств республиканского бюджета используются следующие критерии:
если значение ОЭ больше 100 процентов, то степень эффективности использования бюджетных средств оценивается как высокая;

если значение ОЭ находится в диапазоне от 90 до 100 процентов, то степень эффективности использования бюджетных средств оценивается как удовлетворительная;

если значение ОЭ меньше 90 процентов, то степень эффективности использования бюджетных средств оценивается как неудовлетворительная.

Комплексная оценка эффективности реализации Государственной программы определяется по формуле:

КО = 0,7 x ОД + 0,3 x ОС, где:

КО – комплексная оценка эффективности реализации Государственной программы, процентов;

ОД – интегральный показатель достижения плановых значений целевых индикаторов и показателей Государственной программы, процентов;

ОС – степень соответствия фактических затрат республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию Государственной программы их запланированному уровню, процентов.
Для комплексной оценки эффективности реализации Государственной программы используются следующие критерии:

если значение КО находится в диапазоне от 76 до 100 процентов, то эффективность реализации Государственной программы оценивается как высокая;

если значение КО находится в диапазоне от 56 до 76 процентов, то эффективность реализации Государственной программы оценивается как удовлетворительная;

если значение КО составляет менее 56 процентов, то эффективность реализации Государственной программы оценивается как неудовлетворительная.
________________
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