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	“У ТОРЪЯЛ 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН”

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОБРАЗОВАНИЙЫН

АДМИНИСТРАЦИЙЖЕ
ПУНЧАЛ
	
	АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

“НОВОТОРЪЯЛЬСКИЙ  МУНИЦИПАЛЬНЫЙ  РАЙОН”
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 01 ноября 2013 г. № 626

Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

«Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры, строительства, охраны окружающей среды и обеспечения безопасности и жизнедеятельности населения в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» 
на 2014 - 2020 годы»

В соответствии с Федеральными законами от 21 декабря 1994 г. 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 10 декабря 1995 г. № 196 – ФЗ 
«О безопасности дорожного движения», 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ
 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», 23 ноября 2009 г. 
№ 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации 
от 4 июня 2008 г. № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики», распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 г. № 1830-р 
«О плане мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Российской Федерации, направленным на реализацию Федерального закона от 23 ноября 2009 г. «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» № 261-ФЗ, Законом Республики Марий Эл от 17 мая 1996 г. 
№ 339-III «О защите населения и территории Республики Марий Эл 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Республики Марий Эл от 03 октября 2012 года № 383 «О республиканской целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года», постановлением Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 26 сентября 2013 г. № 518 
«Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»» Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1.
Утвердить прилагаемую муниципальную программу муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» «Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры, строительства, охраны окружающей среды и обеспечения безопасности и жизнедеятельности населения в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 - 2020 годы».

2.
Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя Главы Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» Леухина В.И.

Глава Администрации

муниципального образования

«Новоторъяльский муниципальный район»                                
     В. Блинов

УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

муниципального образования

«Новоторъяльский муниципальный район»

от 01 ноября 2013 г. № 626

Муниципальная программа муниципального образования
 «Новоторъяльский муниципальный район»

«Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры, строительства, охраны окружающей среды и обеспечения безопасности и жизнедеятельности населения в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» 
на 2014 - 2020 годы»

ПАСПОРТ 

Муниципальной программы
	Ответственный исполнитель Муниципальной программы
	Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» - 

Отдел архитектуры и муниципального хозяйства, по гражданской обороне и чрезвычайным ситуация, природопользовании и мобилизационной работе Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»



	Соисполнители Муниципальной программы

	

	Участники Муниципальной программы
	 Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;
 администрации городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (по согласованию)



	Подпрограммы Муниципальной программы

	 «Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры и строительства в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы»

 «Гражданская оборона, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, охрана окружающей среды, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы»;

 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы».

	Цели Муниципальной программы
	Обеспечение населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» доступным и комфортным жильем;

обеспечение повышения надежности функционирования объектов коммунальной инфраструктуры;

 улучшение качества коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат;

 формирование комфортных и безопасных условий проживания населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

 повышение уровня и качества жизни сельского населения, преодоление существенных социально-экономических различий между городом и селом;

создание и совершенствование безопасных условий жизнедеятельности населения на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;
 минимизация социального, экономического и экологического ущерба, наносимого населению, экономике и окружающей среде вследствие ведения военных действий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

 обеспечение экологической безопасности, повышение эффективности использования и охраны водных объектов, расположенных на территории  муниципального района;
 повышение энергоэффективности экономики муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;
 максимально эффективное использование топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР) и научно-технического потенциала для повышения качества жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»; 

обеспечение устойчивого функционирования и развития экономики района за счет эффективного использования энергетических ресурсов;
 муниципальный контроль за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности



	Задачи Муниципальной программы
	Формирование системы документов территориального планирования и градостроительного зонирования городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

совершенствование порядка выдачи разрешения на строительство, увеличение годового объема ввода жилья;

улучшение жилищных условий населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

 повышение уровня благоустройства индивидуального жилья;

 организация исполнения, осуществление контроля за деятельностью застройщиков;

 модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

 формирование инвестиционной привлекательности коммунального комплекса;

 привлечение инвестиций в коммунальный комплекс;

удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

 повышение уровня социально-инженерного обустройства села;

 обеспечение эффективного предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, происшествий на водных объектах;

 обеспечение безопасной эксплуатации 
и сохранности водных объектов;

 сохранение биологического разнообразия, зеленых зон;

 повышение экологической культуры населения;

 создание нормативно - правовых, организационных и экономических условий энергосбережения;

 обеспечение надежности и устойчивости функционирования объектов жизнеобеспечения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»; 

 обеспечение энергетической эффективности зданий и сооружений организаций всех форм собственности и жилищного фонда муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

 приборизация потребителей и их стимулирование к экономии топливно-энергетических ресурсов;

 внедрение инновационных энергосберегающих технологий;
 снижение технической нагрузки на окружающую среду;

 привлечение инвестиций в энергосбережение.



	Целевые индикаторы и показатели Муниципальной программы
	Обеспеченность схемами территориального   планирования муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

  создание и внедрение на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

  годовой объем ввода жилья;

 количество молодых семей, улучшивших жилищные условия;

 количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда;

 проведение капитального ремонта в многоквартирных домах;

 количество граждан, проживающих в сельской местности, улучшивших жилищные условия; 
 строительство газовых сетей;

 уровень газификации в сельской местности;

 количество граждан, заключивших договоры на  возмещение части процентной ставки по кредитам на газификацию жилья;

 количество прошедших обучение руководителей и должностных лиц в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной, экологической безопасности и безопасности на водных объектах; 

 количество мест отдыха населения у воды в городских и сельских поселениях, оборудованных общественными спасательными постами и наглядной агитацией;

 проведение смотра-конкурса на лучшее  благоустройство, санитарное, противопожарное и архитектурное состояние территорий и жилищного фонда муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

 энергоемкость валового муниципального продукта;

 доля объема электрической энергии, расчеты за потребление которой осуществляются по показаниям приборов учета, в общем объеме, потребляемом организациями бюджетной сферы;

 доля объема воды, расчеты за потребление которой осуществляются по показаниям приборов учета, в общем объеме, потребляемом организациями бюджетной сферы;

 доля объема природного газа, расчеты за потребление которого осуществляются по показаниям приборов учета, в общем объеме, потребляемом организациями бюджетной сферы.



	Этапы и сроки реализации Муниципальной программы
	2014 - 2020 годы



	Объемы бюджетных ассигнований Муниципальной программы
	Общий объем финансирования мероприятий  Муниципальной программы составит 
29462,5 тыс. рублей, 

в том числе по годам:

2014 год – 1354,8 тыс. рублей

2015 год – 2865,7 тыс.рублей

2016 год – 5022,8 тыс. рублей

2017 год – 6204,8 тыс. рублей

2018 год – 5619,8 тыс. рублей

2019 год – 3354,8 тыс. рублей

2020 год – 5039,8 тыс. рублей

за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, в том числе по годам:
2014 год – 174,8 тыс. рублей

2015 год – 34,8 тыс.рублей

2016 год – 34,8 тыс.рублей

2017 год – 34,8 тыс.рублей

2018 год – 34,8 тыс.рублей

2019 год – 34,8 тыс.рублей

2020 год – 34,8 тыс.рублей

за счет средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», в том числе по годам:

2014 год – 1180,0 тыс. рублей

2015 год – 2830,9 тыс.рублей

2016 год – 4988,0 тыс. рублей

2017 год – 6170,0 тыс. рублей

2018 год – 5585,0 тыс. рублей

2019 год – 3320,0 тыс. рублей

2020 год – 5005,0 тыс. рублей.
Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановый период



	Ожидаемые результаты реализации Муниципальной программы
	Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

создать условия для улучшения инвестиционного климата и увеличения объемов жилищного строительства;

снизить (минимизировать) административные барьеры в области градостроительной деятельности;

 обеспечить информационную открытость документов территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий, о земельных участках, предлагаемых к освоению, в том числе для целей жилищного строительства, решений по   предоставлению земельных участков под   строительство, выдаче разрешений на                   строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию для потенциальных инвесторов (застройщиков), граждан;

 повысить надежность работы инженерных систем жизнеобеспечения, комфортности и безопасности условий проживания;

 улучшить потребительские и эксплуатационные характеристики существующего жилищного фонда, обеспечивающих гражданам безопасные и комфортные  условия проживания;

 повысить качество предоставления коммунальных услуг;

 снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и уровня аварийности на инженерных коммуникациях;

 повысить уровень защищенности населения и территории от опасностей и угроз мирного и военного времени;

 расширить информационное обеспечение населения и руководства района при угрозе, возникновения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

 увеличить долю населения муниципального образования, охваченного средствами муниципальной системы информирования   
и оповещения, эффективно использовать средства бюджетов различного уровня и хозяйствующих субъектов для решения приоритетных задач по обеспечению защиты населения и территорий в условиях мирного и военного времени;

 создать систему комплексной безопасности муниципального и объектового уровней от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

 обеспечить создание и поддержание в постоянной готовности муниципальные системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

снизить риски пожаров и смягчить возможные их последствия;

 уменьшить время реагирования на чрезвычайные ситуации и происшествия;
 модернизировать здания, сооружения бюджетной сферы и жилищного фонда муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;
 снизить потребление топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» к концу 2020 года на 15 процентов в сопоставимых условиях по сравнению с 2009 годом; 

 снизить к концу 2020 года доли потерь в  электрических, тепловых сетях и сетях водоснабжения;

 снизить финансовой нагрузки на бюджет муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в части расходов на оплату коммунальных услуг;

 формирование общественного сознания в пользу энергосбережения.


I. Общая характеристика сферы реализации 

Муниципальной программы
Муниципальная программа муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» «Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры, строительства, охраны окружающей среды и обеспечения безопасности и жизнедеятельности населения в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» 2014 - 2020 годы» (далее – Муниципальная программа) направлена на дальнейшее развитие жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства, инженерной и коммунальной инфраструктуры.
Строительство является одной из наиболее важных отраслей экономики. Состояние строительной отрасли во многом определяет уровень развития общества и его производственных сил. Строительная отрасль призвана осуществлять обновление на современной технической основе производственных фондов, развитие, совершенствование социальной сферы, реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение производства материальных благ. Всё это обуславливает важность данной отрасли и необходимость поддержания государством на должном уровне. Стабильное состояние строительной отрасли в районе будет благоприятно отражаться на экономике и развитии района в целом, обеспечивая приток финансовых средств.

Реализация конституционного права граждан на жилище, обеспечение одной из основных потребностей человека – иметь домашний очаг, достойные и доступные условия проживания для себя и своих близких, – это одна из фундаментальных задач любого правового государства. Поэтому одним из приоритетов политики в районе является создание необходимых условий для эффективной реализации возможностей граждан по улучшению своих жилищных условий, а также оказание содействия в обеспечении жильем тех категорий граждан, которые не могут этого сделать самостоятельно. 

        Ежегодно в районе вводятся индивидуальные жилые дома, причем строятся с максимальным благоустройством прилегающих улиц и территорий, что позволяет традиционно содержать поселок и другие населенные пункты в порядке и чистоте.

        В 2012 году  в жилищном строительстве  в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» принимали участие  индивидуальные застройщики. За 2012 год введено в эксплуатацию 
46 индивидуальных жилых домов, общей площадью 6305 тыс. кв. м. 
В 2012 году осуществлялось строительство многоквартирного жилого дома.

        В рамках муниципальной  целевой программы «Жилье для молодой семьи» в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»  на 2011-2015 годы» в 2012 году получили свидетельства на субсидии   17 молодых семей на сумму 8793,65 тыс. рублей.  

В 2012 году по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года» получили субсидии  4 семьи на сумму 1194 тыс. рублей.  

Основными факторами, сдерживающими как развитие строительной отрасли в целом, так и возведение доступного и социального жилья, являются проблемы финансирования, неразвитость индустрии стройматериалов. Требуют решения задачи по планированию застройки населенных пунктов, развитию института жилищного кредитования граждан.
С точки зрения инвестиционной деятельности социальная сфера - наиболее сложная. По большей части это обуславливается в основном ее некоммерческим характером и отсутствием прямого экономического эффекта, что не позволяет легко привлекать различные внебюджетные инвестиционные ресурсы. 

Следует отметить, что социальная сфера первична по отношению к другим отраслям: инвестиции в социальную сферу – это, прежде всего, инвестиции в человека, которые дают многократную отдачу через сопряженные отрасли экономики. Развитие экономики района невозможно без развития социальной сферы. Уровень развития социальной сферы определяет развитие всего общества в целом. 
Общий анализ социально-экономического положения  в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»  показывает, что, несмотря на наличие некоторых проблем в экономике, финансовой, социальной сферах, район обладает возможностями для существенного улучшения положения. Мобилизация внутренних ресурсов, как материальных, так и организационных, поиск эффективного взаимодействия с вышестоящими административными структурами, предпринимательским сектором, внедрение эффективных технологий планирования и управления в состоянии дать основы для успешного развития муниципального образования.
II. Приоритеты муниципальной политики, основные цели и задачи 
Муниципальной программы
Приоритеты муниципальной политики в сфере развития жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры села муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» определены в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2010-2025 годы.

Основным приоритетом муниципальной политики Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  является повышение уровня жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

Основной стратегической целью муниципальной политики является создание условий для повышения уровня жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».
Муниципальная программа муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» «Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры, строительства, охраны окружающей среды и обеспечения безопасности населения в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» 2014 - 2020 годы» ориентирована на достижение указанной целей путем реализации следующих задач:

- строительство и реконструкция  объектов социальной сферы,  инженерной и коммунальной инфраструктуры;

-  оказание поддержки для развития сельских территорий;
- повышение энергетической эффективности.

III. Сроки и этапы реализации Муниципальной программы, перечень целевых индикаторов и показателей Муниципальной программы
Муниципальная программа  реализуется  без разделения на этапы. Сроки реализации   2014-2020 годы. 

Состав целевых показателей Муниципальной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач муниципальной программы. Аналогичный принцип использован при определении состава показателей подпрограмм, включенных в состав муниципальной программы.

Сведения о показателях (индикаторах) Муниципальной программы, подпрограмм и их значениях приведены в таблице 1 к Муниципальной программе.

Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя (достижение максимального значения).
IV. Перечень подпрограмм и характеристика основных мероприятий
Выстроенная в рамках Муниципальной программы система целевых ориентиров (цели, задачи, ожидаемые результаты) представляет собой четкую согласованную структуру, посредством которой установлена прозрачная и понятная связь реализации отдельных мероприятий с достижением конкретных целей на всех уровнях Муниципальной программы.

Муниципальная программа включает в себя три подпрограммы, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение цели Муниципальной программы и решение программных задач:

Подпрограмма «Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры и  строительства в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы»;

Подпрограмма «Гражданская оборона, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, охрана окружающей среды, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 – 2020 годы»;

Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальном районе на 2014 – 2020 годы»
П А С П О Р Т
Подпрограмма «Развитие коммунальной, 
жилищной инфраструктуры и  строительства в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»



	Участники подпрограммы
	 Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

 администрации городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (по согласованию);



	Цели подпрограммы
	Обеспечение населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» доступным и комфортным жильем;

обеспечение повышения надежности функционирования объектов коммунальной инфраструктуры;

 улучшение качества коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат;

 формирование комфортных и безопасных условий проживания населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

 повышение уровня и качества жизни сельского населения, преодоление существенных социально-экономических различий между городом и селом;



	Задачи подпрограммы

	Формирование системы документов территориального планирования и градостроительного зонирования городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

совершенствование порядка выдачи разрешения на строительство, увеличение годового объема ввода жилья;

улучшение жилищных условий населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

 повышение уровня благоустройства индивидуального жилья;

 организация исполнения, осуществление контроля за деятельностью застройщиков;

 модернизация объектов коммунальной инфраструктуры;

 формирование инвестиционной привлекательности коммунального комплекса;

 привлечение инвестиций в коммунальный комплекс;

удовлетворение потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

 повышение уровня социально-инженерного обустройства села.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	Обеспеченность схемами территориального   планирования муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

  создание и внедрение на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

  годовой объем ввода жилья;

 количество молодых семей, улучшивших жилищные условия;

 количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда;

 проведение капитального ремонта в многоквартирных домах;

 количество граждан, проживающих в сельской местности, улучшивших жилищные условия; 
 строительство газовых сетей;

 уровень газификации в сельской местности;

 количество граждан, заключивших договоры на  возмещение части процентной ставки по кредитам на газификацию жилья;

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Срок реализации 2014 - 2020 годы



	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Общий объем финансирования мероприятий  подпрограммы составит 23242,5 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 1124,8 тыс. рублей

2015 год – 2615,7 тыс. рублей

2016 год – 3017,8 тыс. рублей

2017 год – 5669,8 тыс. рублей

2018 год – 5124,8 тыс. рублей

2019 год – 2854,8 тыс. рублей

2020 год – 2834,8 тыс. рублей
за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, в том числе по годам:
2014 год – 174,8 тыс. рублей

2015 год – 34,8 тыс. рублей

2016 год – 34,8 тыс. рублей

2017 год – 34,8 тыс. рублей

2018 год – 34,8 тыс. рублей

2019 год – 34,8 тыс. рублей

2020 год – 34,8 тыс. рублей

за счет средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», в том числе по годам:

2014 год – 950,0 тыс. рублей

2015 год – 2580, тыс. рублей

2016 год – 2983,0 тыс. рублей

2017 год – 5635,0 тыс. рублей

2018 год – 5090,0 тыс. рублей

2019 год – 2820,0 тыс. рублей

2020 год – 2800,0 тыс. рублей

Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановый период



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

создать условия для улучшения инвестиционного климата и увеличения объемов жилищного строительства;

снизить (минимизировать) административные барьеры в области градостроительной деятельности;

 обеспечить информационную открытость документов территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий, о земельных участках, предлагаемых к освоению, в том числе для целей жилищного строительства, решений по   предоставлению земельных участков под   строительство, выдаче разрешений на                   строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию для потенциальных инвесторов (застройщиков), граждан;

 повысить надежность работы инженерных систем жизнеобеспечения, комфортности и безопасности условий проживания;

 улучшить потребительские и эксплуатационные характеристики существующего жилищного фонда, обеспечивающих гражданам безопасные и комфортные  условия проживания;

 повысить качество предоставления коммунальных услуг;

 снизить уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и уровня аварийности на инженерных коммуникациях. 




Общая характеристика сферы реализации 

подпрограммы
Муниципальная программа муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» «Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры, строительства в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» 2014 - 2020 годы» направлена на дальнейшее развитие жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства, инженерной и коммунальной инфраструктуры.
Строительство является одной из наиболее важных отраслей экономики. Состояние строительной отрасли во многом определяет уровень развития общества и его производственных сил. Строительная отрасль призвана осуществлять обновление на современной технической основе производственных фондов, развитие, совершенствование социальной сферы, реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение производства материальных благ. Всё это обуславливает важность данной отрасли и необходимость поддержания государством на должном уровне. Стабильное состояние строительной отрасли в районе будет благоприятно отражаться на экономике и развитии района в целом, обеспечивая приток финансовых средств.

Реализация конституционного права граждан на жилище, обеспечение одной из основных потребностей человека – иметь домашний очаг, достойные и доступные условия проживания для себя и своих близких, – это одна из фундаментальных задач любого правового государства. Поэтому одним из приоритетов политики в районе является создание необходимых условий для эффективной реализации возможностей граждан по улучшению своих жилищных условий, а также оказание содействия в обеспечении жильем тех категорий граждан, которые не могут этого сделать самостоятельно. 

        Ежегодно в районе вводятся индивидуальные жилые дома, причем строятся с максимальным благоустройством прилегающих улиц и территорий, что позволяет традиционно содержать поселок и другие населенные пункты в порядке и чистоте.

        В 2012 году  в жилищном строительстве  в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» принимали участие  индивидуальные застройщики. За 2012 год введено в эксплуатацию 
46 индивидуальных жилых домов, общей площадью 6305 тыс. кв. м. 
В 2012 году осуществлялось строительство многоквартирного жилого дома.

        В рамках муниципальной  целевой программы «Жилье для молодой семьи» в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»  на 2011-2015 годы» в 2012 году получили свидетельства на субсидии   17 молодых семей на сумму 8793,65 тыс. рублей.    

В 2012 году по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года» получили субсидии  4 семьи на сумму 1194 тыс. рублей.  

Основными факторами, сдерживающими как развитие строительной отрасли в целом, так и возведение доступного и социального жилья, являются проблемы финансирования, неразвитость индустрии стройматериалов. Требуют решения задачи по планированию застройки населенных пунктов, развитию института жилищного кредитования граждан.
С точки зрения инвестиционной деятельности социальная сфера - наиболее сложная. По большей части это обуславливается в основном ее некоммерческим характером и отсутствием прямого экономического эффекта, что не позволяет легко привлекать различные внебюджетные инвестиционные ресурсы. 

Следует отметить, что социальная сфера первична по отношению к другим отраслям: инвестиции в социальную сферу – это, прежде всего, инвестиции в человека, которые дают многократную отдачу через сопряженные отрасли экономики. Развитие экономики района невозможно без развития социальной сферы. Уровень развития социальной сферы определяет развитие всего общества в целом. 
Общий анализ социально-экономического положения  в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»  показывает, что, несмотря на наличие некоторых проблем в экономике, финансовой, социальной сферах, район обладает возможностями для существенного улучшения положения. Мобилизация внутренних ресурсов, как материальных, так и организационных, поиск эффективного взаимодействия с вышестоящими административными структурами, предпринимательским сектором, внедрение эффективных технологий планирования и управления в состоянии дать основы для успешного развития муниципального образования.

Приоритеты муниципальной политики, основные цели и задачи 
подпрограммы
Приоритеты муниципальной политики в сфере развития жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры села муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» определены в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2010-2025 годы.

Основным приоритетом муниципальной политики Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  является повышение уровня жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

Основной стратегической целью муниципальной политики является создание условий для повышения уровня жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».
Характеристика основных мероприятий подпрограммы
Система программных мероприятий, разработанная в соответствии с целями и задачами подпрограммы, является комплексом мер, направленных на повышение уровня жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».
Основные мероприятия по реализации подпрограммы:

1.1. Формирование системы документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

1.2. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан;

1.3. Содержание жилищного фонда городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

1.4. Комплексное развитие муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

1.5. Строительство (реконструкция) объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

1.6. Устойчивое развитие сельских территорий муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

1.7. Социальные выплаты на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами на газификацию жилья и на водоснабжение индивидуального жилья от централизованных и децентрализованных источников водоснабжения и на устройство поквартирной газовой системы отопления
П А С П О Р Т
Подпрограмма «Гражданская оборона, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, охрана окружающей среды, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»  на 2014 – 2020 годы»
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»



	Участники подпрограммы
	 Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

 администрации городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 
(по согласованию);

	Цели подпрограммы
	Создание и совершенствование безопасных условий жизнедеятельности населения на территории муниципального района;
минимизация социального, экономического ущерба, наносимого населению, экономике и окружающей среде вследствие ведения военных действий, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

создание системы оповещения и информирования населения муниципального образования, технически сопряженного с региональной системой оповещения Республики Марий Эл, на базе современных технических средств оповещения

	Задачи подпрограммы

	повышение уровня готовности районного звена территориальной подсистемы Республики Марий Эл единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

совершенствование системы содержания, хранения, обеспечения неснижаемого уровня готовности и количества резервов материальных средств;

совершенствование функционирования ЕДДС;

совершенствование системы подготовки руководящего состава, специалистов, спасателей и населения в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
повышение оснащенности и готовности профессиональных аварийно-спасательных служб к действиям по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

обеспечение своевременного и гарантированного оповещения и информирования населения об угрозах (фактах) чрезвычайных ситуаций в мирное время и угрозах, связанных с характером и обстановкой военного времени.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	- количество прошедших обучение руководителей и должностных лиц в области гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной, экологической безопасности и безопасности на водных объектах

количество чрезвычайных ситуаций;
- количество мест отдыха населения у воды в городских и сельских поселениях, оборудованных общественными спасательными постами и наглядной агитацией;

- проведение смотра-конкурса на лучшее благоустройство, санитарное, противопожарное  и архитектурное состояние                   территорий и жилищного фонда муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Срок реализации 2014 - 2020 годы



	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Общий объем финансирования мероприятий  Муниципальной программы составит 
1050,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 150,0 тыс. рублей

2015 год – 150,0 тыс. рублей

2016 год – 150,0 тыс. рублей

2017 год – 150,0 тыс. рублей

2018 год – 150,0 тыс. рублей

2019 год – 150,0 тыс. рублей

2020 год – 150,0 тыс. рублей

за счет средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», в том числе по годам:

2014 год – 150,0 тыс. рублей

2015 год – 150,0 тыс. рублей

2016 год – 150,0 тыс. рублей

2017 год – 150,0 тыс. рублей

2018 год – 150,0 тыс. рублей

2019 год – 150,0 тыс. рублей

2020 год – 150,0 тыс. рублей

Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановый период



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Реализация муниципальной программы в полном объеме позволит:

повысить уровень защищенности населения и территории от опасностей и угроз мирного и военного времени;

поддерживать необходимый уровень обеспеченности резервами материальных средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

обеспечить наличие и сохранность запасов материальных, медицинских и других материальных средств ГО;

создать систему комплексной безопасности муниципального и объектового уровней от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечить создание и поддержание в постоянной готовности муниципальные системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

обеспечить ежегодный прирост количества населения, прошедшего обучение в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций. 




Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
В последнее десятилетие количество опасных природных явлений и крупных техногенных катастроф на территории Российской Федерации ежегодно растет. В условиях риска природных и техногенных чрезвычайных ситуаций одной из важнейших задач становится повышение безопасности населения и защищенности территории от этих угроз. 

Источниками риска возникновения чрезвычайных ситуаций являются опасные природные явления: подтопления в паводковый период, карст, ураганы и штормовые ветры, сильные заморозки и различные мерзлотные явления, крупные лесные пожары и почвенная засуха. Наибольшее количество природных чрезвычайных ситуаций, вызванных аномальными природными явлениями, было зарегистрировано в 2010 году.

Социальную напряженность в обществе могут вызвать чрезвычайные ситуации, инициируемые авариями на объектах жилищно-коммунального хозяйства, в том числе на объектах теплоснабжения.

Эпидемиологическая обстановка в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» в целом оценивается как относительно стабильная, однако существует риск возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с бешенством диких животных, африканской чумой свиней.

Таким образом, на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» продолжает оставаться достаточно высоким риск возникновения чрезвычайных ситуаций, при этом, несмотря на снижение гибели людей, остаются значительными материальные потери от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Предупреждение и ликвидация ЧС являются актуальными задачами Администрации Новоторъяльского района и существующих в районном звене экстренных оперативных служб (противопожарной службы, экстренной медицинской помощи, служб коммунального хозяйства, газоснабжения и др.) и требуют, как правило, их совместных действий. При угрозе или возникновении ЧС эти органы не в состоянии немедленно приступить к выполнению своих функций, так как на приведение их в готовность требуется определенное время. Поэтому на начальном этапе ликвидации угрозы ЧС или возникновении крупной чрезвычайной ситуации очень важна скоординированная деятельность имеющихся дежурно-диспетчерских служб района, находящихся в постоянной готовности к действиям и уполномоченных принимать соответствующие решения для проведения необходимых экстренных мер. Однако, существующие дежурно-диспетчерские службы (ДДС) организационно и технически не объединены в масштабах района, что затрудняет их согласованные действия при ЧС.
Осуществление ЕДДС муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» координации действий взаимодействующих дежурно-диспетчерских служб и подчиненных им сил и средств из единого пункта управления позволит сократить не менее чем на 15 – 20 % материальные затраты на ликвидацию чрезвычайных ситуаций. Это достигается за счет определения оптимального состава и наиболее эффективного применения аварийно-спасательных сил и средств, а также имеющихся материальных ресурсов.

Круглосуточное функционирование ЕДДС муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» обеспечит постоянную оперативную готовность реагирования органов местного самоуправления районного звена, соответствующих служб на угрозу и возникновение чрезвычайных ситуаций, что позволит сократить не менее чем на 20 – 30 % материальные и социальные потери от чрезвычайных ситуаций, а в некоторых случаях полностью исключить их.

Сохраняющаяся тенденция роста материальных потерь от чрезвычайных ситуаций заставляет искать новые пути решения проблемы защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, предвидеть будущие угрозы, риски и опасности, развивать методы их предупреждения. 

В соответствии со «Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537, обеспечение национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается путем совершенствования и развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Проблема снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» носит характер первостепенной важности, и ее решение относится к приоритетной сфере обеспечения нового качества жизни. 

Проблема снижения риска возникновения чрезвычайных ситуаций и минимизации потерь в случае их возникновения требует дальнейшего комплексного решения вопросов: 

повышения уровня обученности руководителей и специалистов, 
совершенствования взаимодействия органов управления и сил звена территориальной подсистемы Республики Марий Эл единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – звено территориальной подсистемы РСЧС);

создания и совершенствования системы содержания и оперативной выдачи резервов материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

создание муниципальной системы оповещения и информирования населения на базе современного комплекса технических средств оповещения;

оснащения современной специальной техникой и оборудованием профессиональных аварийно-спасательных формирований.
Приоритеты, цели и задачи государственной политики в сфере реализации подпрограммы. Показатели, ожидаемые конечные результаты и сроки реализации подпрограммы
Основными приоритетами подпрограммы являются:

повышение качества жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» Республики Марий Эл посредством последовательного снижения риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

предотвращение гибели людей в чрезвычайных ситуациях;

сокращение экономического ущерба от чрезвычайных ситуаций.

Для достижения этих целей необходимо решить следующие основные задачи по совершенствованию систем:

управления и экстренного реагирования в чрезвычайных ситуациях;

содержания, хранения, обеспечения неснижаемого уровня готовности и количества резервов материальных средств; 

подготовки руководящего состава, специалистов и населения в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Создание муниципальной системы оповещения и информирования населения на базе современного комплекса технических средств оповещения позволит в значительной мере расширить ее возможности за счет эффективного использования специальной аппаратуры оповещения, сетей электрических и электронных сирен, передатчиков эфирного УКВ-вещания, сетей кабельного вещания, сетей сотовой связи, информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», и средств громкоговорящей связи (далее - ГГС) на подвижных объектах, решить задачу своевременного оповещения населения района об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, повысить уровень защиты населения муниципального образования и Республики Марий Эл в целом.
Реализацию мероприятий Программы планируется осуществить в один этап в течение 7 лет (2014 - 2020 годы).
Характеристика основных мероприятий подпрограммы
Система программных мероприятий, разработанная в соответствии с целями и задачами подпрограммы, является комплексом мер, направленных на снижение рисков и минимизацию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Республике Марий Эл.

Основные мероприятия по реализации подпрограммы: 
1.1. Развитие и дальнейшее совершенствование единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования;

1.2. Совершенствование и реализация системы мер по содержанию, хранению и обеспечению неснижаемого уровня готовности и количества резервов материальных средств муниципального образования для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

1.3. Создание запасов материальных средств гражданской обороны;

1.4. Обеспечение поддержания объектов и имущества гражданской обороны в состоянии постоянной готовности к использованию;

1.5. Совершенствование системы подготовки руководящего состава, специалистов и населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

1.6. Создание муниципальной системы оповещения и информирования населения на базе современного комплекса технических средств оповещения.
П А С П О Р Т

Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальном районе на 2014 – 2020 годы»
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	-
	Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»



	Соисполнители подпрограммы
	-
	Отдел образования Администрации муниципального образования  «Новоторъяльский муниципальный район»;

Отдел культуры Администрации муниципального образования  «Новоторъяльский муниципальный район»

	Участники подпрограммы


	-
	Организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (по согласованию);

муниципальные унитарные предприятия муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (по согласованию);

управляющие организации, осуществляющие деятельность по управлению жилищным фондом на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (по согласованию);

товарищества собственников жилья, жилищные кооперативы и иные специализированные потребительские кооперативы, управляющие многоквартирными домами (по согласованию);

предприятия реального сектора экономики (по согласованию)

	Цели подпрограммы   


	-  
	Повышение энергоэффективности экономики муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;
максимально эффективное использование топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР) и    научно-технического потенциала для повышения качества жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»; 

обеспечение устойчивого функционирования и развития экономики района за счет эффективного использования энергетических ресурсов;

муниципальный контроль за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности;

повышение благосостояния населения, приумножение созидательного потенциала муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

	Задачи подпрограммы


	-
	Создание нормативно-правовых, организационных и экономических условий энергосбережения;

организация форм муниципальной поддержки в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

формирование информационной среды для обеспечения мероприятий по энергосбережению;

создание условий для перевода экономики муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на энергосберегающий путь развития;

обеспечение надежности и устойчивости функционирования объектов жизнеобеспечения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»; 

обеспечение энергетической эффективности зданий и сооружений организаций всех форм собственности и жилищного фонда муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

приборизация потребителей и их стимулирование к экономии топливно-энергетических ресурсов;

сокращение потерь при транспортировке тепловой и электрической энергии;

внедрение инновационных энергосберегающих технологий;

снижение технической нагрузки на окружающую среду;
привлечение инвестиций в энергосбережение;

формирование информационной среды для обеспечения мероприятий по энергосбережению

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	-
	Энергоемкость валового муниципального продукта;

доля объема электрической энергии, расчеты за потребление которой осуществляются по показаниям приборов учета, в общем объеме, потребляемом организациями бюджетной сферы;

доля объема воды, расчеты за потребление которой осуществляются по показаниям приборов учета, в общем объеме, потребляемом организациями бюджетной сферы;

доля объема природного газа, расчеты за потребление которого осуществляются по показаниям приборов учета, в общем объеме, потребляемом организациями бюджетной сферы



	Этапы и сроки реализации подпрограммы


	-
	Подпрограмма реализуется в один этап.

Сроки реализации: 2014 - 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований  подпрограммы

	-
	Общий объем финансирования мероприятий  подпрограммы составит 5170,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 80,0 тыс. рублей

2015 год – 100,0 тыс. рублей

2016 год – 1855,0 тыс. рублей

2017 год – 385,0 тыс. рублей

2018 год – 345,0 тыс. рублей

2019 год – 350,0 тыс. рублей

2020 год – 2055,0 тыс. рублей

за счет средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», в том числе по годам:

2014 год – 80,0 тыс. рублей

2015 год – 100,0 тыс. рублей

2016 год – 1855,0 тыс. рублей

2017 год – 385,0 тыс. рублей

2018 год – 345,0 тыс. рублей

2019 год – 350,0 тыс. рублей

2020 год – 2055,0 тыс. рублей

Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы


	-
	модернизация зданий, сооружений бюджетной сферы и жилищного фонда муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;
снижение потребления топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» к концу 2020 года на 15 процентов в сопоставимых условиях по сравнению с 2009 годом; 

снижение к концу 2020 года доли потерь в  электрических, тепловых сетях и сетях водоснабжения;

снижение финансовой нагрузки на бюджет муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в части расходов на оплату коммунальных услуг;

формирование общественного сознания в пользу энергосбережения


 Общая характеристика энергосбережения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 – 2020 годы» (далее Подпрограмма) муниципальной программы «Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры, строительства, охраны окружающей среды и обеспечения жизнедеятельности населения в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на период 2014 – 2020 г.г.» разработана с целью эффективного использования топливно-энергетических ресурсов для устойчивого роста экономики и качества жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район». Главной задачей всех участников подпрограммы является комплексное использование всех рычагов механизма управления для перехода на энергоэффективный путь развития экономики района. Подпрограмма направлена на обеспечение мер по энергосбережению в жилищно-коммунальном хозяйстве и бюджетной сфере муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

Энергетическая эффективность выражается в сокращении потребления энергии на выполнении одного и того же объема работ: освещения, обогрева, производства какого-либо товара. Для потребителей энергетическая эффективность означает меньшие затраты на коммунальные услуги, для района – экономию ресурсов, для экологии – ограничение выбросов в атмосферу парниковых газов, для ресурсоснабжающих организаций – снижение рискованных затрат на дорогое строительство в условиях роста потребления топливно-энергетических ресурсов (далее ТЭР).

Существенные потери энергоресурсов происходят при эксплуатации инженерных систем и оборудования. Причинами являются неэффективная загрузка мощностей, когда установленная мощность котельной существенно превышает ее фактическую нагрузку по выработке тепловой энергии, и повышенный износ энергетического оборудования, сложившийся в результате недофинансирования статьи расходов предприятия «капитальный ремонт». Энергосберегающие меры являются альтернативным инвестиционным решением строительству новых источников энергии и требуют в 2,5 – 8 раз меньше затрат, необходимых для создания аналогичных генерирующих мощностей, вследствие значительного потенциала энергосбережения.

Энергосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве и бюджетной сфере муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» является одной из приоритетных задач, которая приобретает особое значение в современных условиях. 

В виду постоянного роста цен на энергоносители затраты на них во всех сферах экономики значительно увеличились. Основной статьей расходов на коммунальные услуги в бюджетных организациях района являются расходы на оплату энергоресурсов. 
Для муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» характерны следующие основные проблемы в области использования энергоресурсов: 
- высокая стоимость энергоресурсов; 
- высокая доля потерь энергоресурсов при их транспортировке до потребителей; 

- высокие удельные затраты энергоресурсов на единицу продукции; 

- не всегда экономное и эффективное расходование  энергоресурсов (электроэнергии, тепла, газа, воды);
- неразвитость механизма стимулирования проведения мероприятий, направленных на энергосбережение; 

- недостаток финансовых средств для внедрения энергосберегающих технологий;

- отсутствие правовой базы для притока инвестиций в энергосберегающие проекты; 
Большая стоимость энергоресурсов определяется их большими потерями. Так, из-за большого износа сетей (70-80%) велики потери воды (15-35% от объема поданной воды). Потери тепла в теплотрассах составляют примерно 
30-35%. 

Проведение энергосберегающей политики требует создания механизма управления процессами потребления энергии. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации
от 4 июня 2008 г. № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики» поставлена задача - снизить к 2020 году энергоемкость валового внутреннего продукта Российской Федерации не менее чем на 40 процентов по сравнению 
с 2007 годом за счет рационального использования энергии и энергетических ресурсов.

Приоритеты, цели и задачи муниципальной политики в сфере реализации мероприятий подпрограммы
Приоритеты муниципальной политики в сфере энергосбережения определены Стратегией долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» до 2025 года. Стратегия базируется на реализации таких стратегических целей, как определение путей и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния жителей муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» Республики Марий Эл, динамичного развития экономики в долгосрочной перспективе до 2025 года. 

Основными приоритетами в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности являются:

внедрение автоматизированных систем учета и регулирования;

внедрение обязательного энергоаудита с последующим использованием нормативной базы для применения санкций во избежание принятия дорогостоящих необоснованных решений;

формирование рыночно ориентированных структур по предоставлению энергосберегающих услуг;

создание системы финансирования энергосберегающих программ и проектов с привлечением бюджетных и внебюджетных средств;

внедрение различных форм инвестирования в энергосбережение.

Основными целями подпрограммы являются:

- Повышение энергоэффективности экономики муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;
- максимально эффективное использование топливно-энергетических ресурсов и научно-технического потенциала для повышения качества жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»; 

- обеспечение устойчивого функционирования и развития экономики района за счет эффективного использования энергетических ресурсов;
- повышение благосостояния населения, приумножение созидательного потенциала муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».
- муниципальный контроль за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности. 

Ряд взаимосвязанных целей подпрограммы направлен на содействие развитию потенциала инженерной и энергетической инфраструктуры муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», включая:

- энергосбережение в организациях коммунального хозяйства и жилищном фонде;

- энергосбережение в муниципальных бюджетных учреждениях и организациях, с участием муниципального образования;

- энергосбережение при проектировании и строительстве зданий, строений и сооружений;

- энергосбережение в реальном секторе экономики.
Для достижения целей подпрограммы предполагается решение следующих задач:

- создание нормативно-правовых, организационных и экономических условий энергосбережения;

- организация форм муниципальной поддержки в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- формирование информационной среды для обеспечения мероприятий по энергосбережению;

- создание условий для перевода экономики муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на энергосберегающий путь развития;

- обеспечение надежности и устойчивости функционирования объектов жизнеобеспечения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»; 

- обеспечение энергетической эффективности зданий и сооружений организаций всех форм собственности и жилищного фонда муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

- приборизация потребителей и их стимулирование к экономии топливно-энергетических ресурсов;

- сокращение потерь при транспортировке тепловой и электрической энергии;

- внедрение инновационных энергосберегающих технологий;

- снижение технической нагрузки на окружающую среду;
- привлечение инвестиций в энергосбережение;
- формирование информационной среды для обеспечение мероприятий по энергосбережению.

Для выполнения задач по энергосбережению и повышению энергетической эффективности необходимо принятие следующих мер:

- стимулирование использования организациями всех отраслей экономики возобновляемых источников энергии, а также экологических и энергоэффективных технологий;

- стимулирование развития энергетического аудита путем разработки и (или) внедрения специальных проектов, реализуемых в рамках поддержки малого бизнеса;

- развитие автоматизированных систем коммерческого учета электрической и тепловой энергии розничного рынка;

- внедрение специальных мер повышения энергетической эффективности жилищно-коммунального хозяйства.
Основные мероприятия подпрограммы.

Основные мероприятия подпрограммы направлены на реализацию поставленных целей и задач.

Система целевых ориентиров (цели, задачи, ожидаемые результаты) представляет собой четкую согласованную структуру, посредством которой установлена прозрачная и понятная связь реализации отдельных мероприятий с достижением конкретных целей.

В области энергосбережения и повышения энергетической эффективности осуществляется:

-
разработка и реализация законодательных актов, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

-
информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

-
координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности;

-
муниципальный контроль за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и повышении энергетической эффективности на территории муниципальное образование «Новоторъяльский муниципальный район».
Основными механизмами энергосберегающих мероприятий являются:

- стимулирование бюджетных организаций к заключению энергосервисных договоров;

- установление муниципальных заданий (использование механизма муниципальных заданий  позволяет ввести обязательные для выполнения бюджетными организациями задания по снижению энергопотребления как одного из показателей качества оказываемых ими услуг);

- использование сэкономленных в результате энергосбережения бюджетных средств на капитальный  и текущий ремонт, закупку технологического оборудования, компьютерной техники, инвентаря.
Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые показатели, определены их значения, составлен перечень мероприятий, реализация которых позволит достичь намеченных целей и решить соответствующие задачи.

Все мероприятия рассчитаны на реализацию в 2014 - 2020 годы. 
В результате реализации основных мероприятий к 2020 году ожидается достижение запланированных значений целевых показателей.
Перечень основных мероприятий Муниципальной программы с описанием ожидаемых результатов их реализации приведен в таблице 2 к Муниципальной программе.

V. Основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов Муниципальной программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых нормативных правовых актов
Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации Муниципальной программы с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых муниципальных правовых актов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» приведены в таблице 3 к Муниципальной программе.
Основной мерой правового регулирования муниципальной программы станет формирование  правовой базы муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», состоящей, в том числе из следующих документов, разрабатываемых во исполнение федеральных законов, законов Республики Марий Эл, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, Главы Республики Марий Эл, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, Правительства Республики Марий Эл.

VI. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы
Расходы Муниципальной программы формируются за счет средств федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Марий Эл, бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» и внебюджетных источников.
Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании республиканского бюджета Республики Марий Эл и бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на очередной финансовый год и плановые периоды реализации  Муниципальной программы.
Ресурсное обеспечение реализации Муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» представлено в таблице 4 к Муниципальной программе.

Прогнозная оценка расходов на реализацию Муниципальной программы приведена в таблице 5. 
VII. Описание мер государственного регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Муниципальной программы
При реализации Муниципальной программы осуществляются меры, направленные на снижение рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов. 

К рискам реализации Муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители Муниципальной программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

- финансово-экономические риски связаны с возможным недофинансированием или отсутствием финансирования ряда мероприятий, в которых предполагается софинансирование деятельности по достижению целей программы. Минимизация этих рисков возможна через заключение договоров о реализации мероприятий, направленных на достижение целей программы, через институционализацию механизмов софинансирования.

- нормативные риски. Несвоевременность принятия нормативных правовых актов, подготовки и направления методических рекомендаций также может являться риском нереализации или несвоевременной реализации мероприятий. Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации Муниципальной программы, обеспечением мониторинга ее реализации и оперативного внесения необходимых изменений.

- организационные риски. Неэффективное управление процессом реализации Муниципальной программы и несогласованность действий основного исполнителя соисполнителей и участников Муниципальной программы. Устранение названного риска возможно за счет организации единого координационного органа по реализации Муниципальной программы и обеспечение постоянного и оперативного мониторинга реализации Муниципальной программы и ее подпрограмм. К организационным рискам относится и излишнее администрирование, неумение руководителей пользоваться стимулами, а не приказами. Снижение данного риска возможно при целенаправленной работе по повышению культуры управления образованием, по обновлению управленческого корпуса.
VIII. Оценка планируемой эффективности реализации 

Муниципальной программы 
Успешная реализация Муниципальной программы будет способствовать  повышению уровня жизни населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

Основными качественными результатами Муниципальной программы станут: рост основных экономических показателей развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район». 

Основными показателями реализации Муниципальной программы являются:

- строительство и реконструкция  объектов социальной сферы,  инженерной и коммунальной инфраструктуры в Новоторъяльском муниципальном образовании;

- оказание поддержки для развития сельских территорий Новоторъяльского муниципального образования;
- повышение энергетической эффективности в Новоторъяльском муниципальном образовании.

Также к 2020 году ожидается достижение целевыми показателями значений, определенных в таблице 1 к Муниципальной программе.
 IX. Мониторинг, контроль и отчет о ходе реализации 

Муниципальной программы

Мониторинг, контроль хода реализации муниципальной программы осуществляет экономический отдел Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

Текущее управление и контроль реализации, отчет о ходе реализации  Муниципальной программы, осуществляется в соответствии с  Порядком разработки, реализации и оценки  эффективности муниципальных программ муниципального образования  «Новоторъяльский муниципальный район».
Реализация Муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной программы. Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» ежегодно, не позднее 15 декабря текущего финансового года направляет  в Финансовый отдел муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» План реализации муниципальной программы, согласно таблице 6 к Муниципальной программе.

В процессе реализации Муниципальной программы ответственный исполнитель вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации.

Ответственный исполнитель в случае необходимости вправе вносить в Администрацию муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» предложения о внесении изменений в объемы бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы.
X Методика оценки эффективности Муниципальной программы

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы будет проводиться с использованием целевых индикаторов и показателей (далее - показатели) выполнения Муниципальной программы. Проведение текущего мониторинга и оценки степени достижения целевых значений показателей позволит анализировать ход выполнения Муниципальной программы и принимать правильные управленческие решения.

Методика оценки эффективности Муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности в процессе и по итогам реализации. Фактическая эффективность Муниципальной программы основывается на оценке ее результативности с учетом объема ресурсов, направленного на реализацию Муниципальной программы, а также реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов.

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

- степень достижения запланированных результатов (достижение целей и решение задач) Муниципальной программы (оценка результативности);

- степень соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);

- эффективность использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (оценка экономической эффективности достижения результатов);

- эффективность реализации Муниципальной программы.

1. Степень достижения целей и решения задач Муниципальной программы определяется путем расчета результативности реализации Муниципальной программы в целом по формуле:

,                                             
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Е - результативность реализации Муниципальной программы, процентов;

n - количество показателей Муниципальной программы.

В целях оценки степени достижения запланированных результатов Муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение результативности реализации Муниципальной программы E равно или больше 70 процентов, то степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как высокая;

если значение результативности реализации Муниципальной программы E равно или больше  50 процентов, но меньше 70 процентов, то степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как удовлетворительная;

если значение результативности реализации Муниципальной программы E меньше 50 процентов, то степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как неудовлетворительная.

Расчет результативности по каждому показателю Муниципальной программы производится по формуле:
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Ei - степень достижения i-го показателя Муниципальной программы (процентов);

Пfi - фактическое значение показателя;

Пni - установленное Муниципальной программой целевое значение показателя.

2. Расчет степени соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню производится по формуле:
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П - полнота использования бюджетных средств, процентов;

Зф - фактические расходы бюджета муниципального образования на реализацию Муниципальной программы в соответствующем периоде;

Зп - запланированные бюджетом муниципального образования расходы на реализацию Муниципальной программы в соответствующем периоде.

В целях оценки степени соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню устанавливаются следующие критерии:

если значение полноты использования бюджетных средств П равно или больше 70 процентов, то степень соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;

если значение полноты использования бюджетных средств П меньше 70 процентов, то степень соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.

3. Расчет эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы производится по формуле:
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И - эффективность использования средств бюджета муниципального образования, процентов;

П - полнота использования бюджетных средств, процентов;

Е - результативность реализации Муниципальной программы, процентов.

В целях оценки эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» при реализации Муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» И равно 100 процентам, то такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как высокая;

если значение эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» И меньше 100 процентов, то такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как умеренная;

если значение эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» И больше 100 процентов, то такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как низкая.

4. Оценка эффективности реализации Муниципальной программы и достижения запланированных результатов производится по формуле:
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Э - эффективность реализации Муниципальной программы и достижения запланированных результатов, процентов;

Е - результативность реализации Муниципальной программы, процентов;

П - полнота использования бюджетных средств, процентов;

И - эффективность использования средств бюджета муниципального образования, процентов.

 В целях оценки эффективности реализации Муниципальной программы и достижения запланированных результатов устанавливаются следующие критерии:

если значение эффективности реализации Муниципальной программы и достижения запланированных результатов Э равно 100 процентам и меньше, то эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как высокая;

если значение эффективности реализации Муниципальной программы и достижения запланированных результатов Э меньше 100 процентов, то такая эффективность реализации Муниципальной программы оценивается как низкая.
При необходимости ответственный исполнитель муниципальной программы может привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации муниципальной программы и подготовки предложений по повышению эффективности реализации муниципальной программы.


_2147483646.unknown

_2147483647.unknown

_2147483644.unknown

_2147483645.unknown

_2147483643.unknown

