 Введение.

Стратегия социально-экономического развития Килемарского муниципального района разработана во исполнение п.3 Постановления Правительства Республики Марий Эл № 214 от 31 августа 2007 г.
Необходимость разработки стратегии развития определяется рядом факторов, важнейшими среди которых являются: повышение экономического роста и уровня жизни населения, обеспечение занятости, создание благоприятной среды для настоящих и будущих жителей района, сохранение и приумножение историко-культурного потенциала района.
Стратегия социально-экономического развития Килемарского муниципального района базируется на ключевых направлениях  Стратегии долгосрочного социально-экономического развития Республики Марий Эл.

Стратегия ориентирована на долгосрочный период. Она охватывает комплексный анализ исходной ситуации в районе и ее динамики, сильных и слабых сторон, потенциальных возможностей. 

Стратегическое планирование- это неотъемлемый элемент системы управления муниципальным образованием, позволяющий органу местного самоуправления принимать эффективные текущие  решения с учетом долгосрочных целей, создавать условия для развития. 
Главная цель развития Килемарского муниципального района- создание благоприятных условий для жизнедеятельности населения на основе  реализации природного, социально-экономического, научно-технического и интеллектуального потенциала района.

1.Общая характеристика социально – экономического потенциала Килемарского муниципального района.

1.1 Экономико- географическое положение и природно – ресурсный потенциал Килемарского муниципального района.

Килемарский муниципальный район Республики Марий Эл расположен в северо-западной части республики и граничит с Нижегородской, Кировской областями, Горномарийским, Юринским, Звениговским и Медведевским муниципальными районами Республики Марий Эл. Центр муниципального района находится в поселке Килемары в 83– и километрах от столицы республики. Территория муниципального района  3098,89 кв.км., население 14,9 тыс.человек, 78 населенных пунктов, 8 сельских и 1 городское поселения.

К основным факторам, характеризующим экономико– географическое положение района, можно отнести:

- прохождение через территорию района автодороги федерального значения;

- прохождение через территорию района газопровода «Уренгой – Помары – Ужгород»;
- выгодное расположение лесов, как основного вида ресурса, к потенциальным потребителям сырья.

По природной особенности территория Килемарского района относится к центральному природному району.  84 % территории района покрыто лесами.
Среднегодовая температура воздуха составляет 2,3°С. Лето теплое. Средняя температура июля: 18,2 – 18,5ºС, января -10 - 12ºС.

1.2 Специфика процессов социально-экономического развития Килемарского муниципального района

Анализируя социально-экономическое развитие Килемарского муниципального района, необходимо отметить, что наблюдается динамичный рост основных показателей социально-экономического развития, улучшается инвестиционный климат, растет уровень жизни населения.

Основные показатели 

социально-экономического развития муниципального образования "Килемарский муниципальный район" за 2002-2009 гг.
	Показатели

	2002
год

	2003
год

	2004
год

	2005
год

	2006
год

	2007
год

	2008 

год
год

	2009

год

	Продукция промышленности, млн. рублей


	26,0

	42,4

	72,7

	70,0

	76,7

	126,8

	164,0

	160,2

	Индекс физического объема промышленного производства

	105,3

	135,3

	142,2

	103,1

	93,0

	153,0

	111,7

	100,3

	Инвестиции в основной капитал по полному кругу организаций, млн. рублей

	23,0

	28,0

	29,4

	30,6

	71,6

	99,5

	155,1

	152,0

	Индекс физического объема, %

	118,1
	108,1

	92,7

	92,2

	в 2,1 р.

	118,7

	107,4

	82,3

	Среднемесячная заработная плата, рублей


	1787,3

	2192

	2594,9

	3349,2

	5027,9

	6695,7

	8560,8

	9697,5

	Темп роста к предыдущему периоду, %

	169,2

	122,7

	118,4

	129,1

	150,1

	133,2

	125,5

	113,0

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, млн. рублей
	152,5

	204,1

	231,3

	258,1

	357,1

	449,6

	342,4
	403,4

	Индекс физического объема производства во всех категориях
хозяйств, %

	84,3

	110,5

	102,1

	90,9

	132,1

	106,0

	110,4

	107,6

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг сельскохозяйственными
организациями в действующих ценах, млн. рублей

	13,5

	25,3

	31,1

	25,1

	22,7

	16,0

	0

	88,8

	Индекс физического объема производства
сельскохозяйственной
продукции сельскохозяйственными
организациями, %

	125,4

	111,7

	90,5

	100,8

	82,7

	75,3

	128

	125,1

	Выполнено работ и услуг по виду деятельности "строительство", млн. рублей

	5,2

	20,6

	13,4

	13,8

	9,5

	25,1

	4,9

	28,4

	Индекс физического объема, %

	117,9

	в 3,7 р.

	56,0

	87,9

	60,8

	в 2,2 р.

	15,7

	в 4 р.

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м.

	2,2

	2,1

	2,7

	2,8

	3,5

	8,5

	7,2

	7,6

	в % к предыдущему периоду

	187,4

	99,0

	125,2

	103,2

	126,5

	в 2,4 р.

	84,9

	105,5

	в том числе индивидуальное,

	
	
	
	
	
	
	
	

	жилищное строительство, тыс. кв. м.

	2,2

	2,1

	2,7

	2,6

	3,5

	6,3

	7,2

	7,6

	в % к предыдущему периоду

	187,4

	99,0

	125,2

	98,8

	132,2

	180,1

	115,1

	105,5

	Оборот розничной торговли, млн. рублей

	104,9

	123,4

	103,3

	109,6

	213,1

	312,2

	424,2

	534,1

	Индекс физического объема, %

	117,4

	106,2

	107,3

	98,0

	137,4

	142,9

	131,9

	94,1

	Сальдированный финансовый результат (по крупным и средним организациям), млн.
рублей

	-7,0

	-2,8

	-0,6

	2,3

	-2,9

	0,2

	0,761

	-0,27

	Уровень безработицы
в % к экономически активному
населению (на конец года)

	4,90

	5,70

	6,31

	3,57

	3,26

	2,5

	1,8

	2,6


Продолжает повышаться уровень жизни населения. 

Средняя номинальная заработная плата, начисленная за 2009 год, составляет 9697,5   рублей и по сравнению с 2001 годом выросла в 9,2 раза.

По темпам роста заработной платы район занимает 7 место среди других муниципальных образований.
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С 2004 года наблюдается тенденция к сокращению безработных граждан. Общая численность безработных уменьшилась с 330 человек в 2004 году до 149 человек в 2009 году. Уровень официально зарегистрированной безработицы на конец 2009 года составил 2,6 процента к численности экономически активного населения, что на 3,71 процентный пункт ниже уровня 2004 года.

На потребительском рынке района отмечаются существенные положительные изменения. По сравнению с 2002 годом оборот розничной торговли  вырос в 5 раз.
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За 2009 год оборот розничной торговли уменьшился в сопоставимых ценах на 5,9 процента по сравнению с уровнем 2008 года, объем платных услуг уменьшился на 7,3 процента.

Важнейшей задачей, определенной Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации, является улучшение демографической ситуации. Демографические процессы в районе, как и в целом в республике, остаются сложными. Численность постоянного населения района по состоянию на 1 января 2009 года составила 13,02 тыс.человек и уменьшилась по сравнению с соответствующей датой 2008 года на 184 человека. Сокращение произошло за счет естественной убыли и миграционного оттока населения.
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Динамика показателей рождаемости не имеет устойчивой тенденции роста. По отношению к 2008 году зарегистрировано увеличение рождаемости на 1 случай. С 2005 года отмечается устойчивое снижение показателей смертности,  тем не менее, ежегодно показатели смертности превышают показатель рождаемости. Число умерших в 2009 году превысило число родившихся в 1,7 раза.

На 1.01.2010 года по данным Маристата на территории района размещены 183 хозяйствующих субъекта, из них 54 процента-  предприятия муниципальной собственности.

Численность занятых в экономике составляет 4,43 тыс. чел. Преобладающая часть занятого населения района сосредоточена в муниципальных организациях и предприятиях.

За период с 2001 по 2009 год увеличиваются поступления по собственным доходам в бюджет муниципального образования «Килемарский муниципальный район». За отмеченный период собственные доходы увеличились в 2,7 раза и в 2009 году они составили 32,1 млн..руб.

Основными отраслями экономики района является промышленность, торговля, сельское хозяйство, строительство.

Промышленность района представлена муниципальным предприятием «Русь», ООО «Ардинский хлеб», ООО «Венера», ООО «Бор», ООО «Лесопромышленник»,  ООО «Юксарское»,  ООО «Кундыш», ООО «Корса Эл» и др.
Объем производства промышленной продукции в 2009 году составил 160,2 млн.руб. Индекс промышленного производства составил 100,3 процента.
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По темпам роста промышленного производства район среди муниципальных образований республики занял в 2008 году -7, в 2009году-11место.
Ведущее место в промышленности занимают обрабатывающие производства. Основной вид выпускаемой продукции – пиломатериал обрезной и необрезной, вагонка, двери и др.

ООО «Ардинский хлеб» и индивидуальным предпринимателем Абдуллаевым Р.А. в 2009 году произведено 1076 тонн хлебобулочных изделий. Объем выпускаемой продукции снизился на 1,3% в сравнении с соответствующим периодом прошлого года.

Начиная с 2001 года в районе наблюдается стабильный рост инвестиций в основной капитал.

За период с 2001 года на развитие экономики муниципального образования направлено 606,1 млн.руб., объем инвестиций в 2009 году по сравнению с 2001 годом в сопоставимых ценах увеличился  в 7 раз.
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Агропромышленный комплекс является одним из важных секторов экономики  и его состояние и уровень развития во многом предопределяют социально-экономическую ситуацию в регионе.
Основные социально-экономические показатели

сельского хозяйства

	Показатели
	2006 г.

	2007 г.

	2008г.
	2009г.
	2009г. в % к 2008г.

	Производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, тыс.руб.
	357139
	449803
	342400
	403358
	117,8

	 Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, %
	130,4


	100,1
	110,4
	107,6
	x

	  Производство сельхозпродукции в

хозяйствах всех категорий по видам:

 - мясо (в живом весе), тонн
	1080
	1401
	1328
	1245
	93,75

	 - молоко, тонн
	4021
	4722
	4760
	4225
	88,8

	 - яйцо, тыс. шт.
	24170
	16476
	24900
	31451
	126

	- овощи,  тонн
	8733
	1110
	1429
	1659
	116,1

	- картофель, тонн
	14045
	6950
	8062
	8185
	101,5

	- зерно (в весе после доработки), тонн
	255
	395
	797
	884
	110,9

	 Поголовье скота в хозяйствах всех категорий, голов крупного рогатого скота
	2193
	2127
	1949
	1950
	100

	- в т. ч. коровы
	976
	1058
	962
	840
	87,3

	-    свиньи
	1288
	1650
	1283
	1238
	96,5

	-    овцы и козы
	3065
	3321
	4007
	3789
	94,6

	  Посевная площадь сельскохозяйственных культур в

хозяйствах всех категорий, га
	2600
	2600
	2600
	3352
	128,9

	 - в т.ч. зерновые
	600
	600
	600
	626
	104,3

	- картофель
	700
	700
	700
	725
	103,6

	- овощи
	356
	356
	356
	401
	112,6

	  Урожайность сельскохозяйственных культур, ц/га
 - зерно
	4,3
	6,6
	14,4
	14,1
	97,9

	- картофель
	200,6
	168,5
	115,2
	112,9
	98,0

	- овощи
	245,3
	272,3
	40,1
	41,4
	103,2


           В сельском хозяйстве района   в последние 2 года   прослеживаются по некоторым видам продукции позитивные тенденции. Производство  яйца увеличилось на 26 процентов. В растениеводстве не сокращаются посевные площади, растет урожайность зерновых культур и овощей.

       Следует согласиться, что в настоящее время существуют объективные условия, которые затрудняют развитие сельского хозяйства. Это и высокая стоимость горюче-смазочных материалов, и повышение тарифов на электроэнергию, и недостаток оборотных средств, и отсутствие инфраструктуры сбыта, есть и кадровая проблема. Но анализ основных показателей производителей сельскохозяйственной продукции показывает, что в сельском хозяйстве района намечены перспективные направления, которые способны остановить спад производства и взять курс на наращивание ресурсного потенциала. Наглядный пример – КФХ Гаджиева Ф.М.,  которое  за короткий период времени добилось высоких результатов своей деятельности. 

Основная цель политики органов власти совместно с хозяйствующими субъектами – создание эффективного сельскохозяйственного производства на основе формирования рынков сельхозпродукции путем концентрации всех видов  финансовых ресурсов на наиболее рентабельных направлениях сельхозпроизводства.

Для достижения поставленной цели необходимо создание благоприятных условий для устойчивой деятельности сельхозпредприятий, фермерских и личных хозяйств на основе повышения качества и эффективности мер государственной и муниципальной поддержки.
Килемарский муниципальный район участвует в реализации   республиканских целевых программ «Социальное развитие села до 2010 года»,  ведомственной целевой программы «О создании и развитии сети сельской кредитной кооперации в Республике Марий Эл».
Разработана муниципальная  целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном образовании на  2008 - 2012 годы». На ее реализацию предусмотрено 1180 тыс. руб., из них 596,07 тыс. руб. из федерального бюджета, 583,93 тыс. руб. из республиканского бюджета.
Выпуск продукции сельского хозяйства всеми производителями сельскохозяйственной продукции за 2009 год составил 403,4 млн. рублей, или 107,6 процентов к 2009 году. По темпам роста производства сельскохозяйственной продукции в республике район занимает 4 место.

Правительством Республики Марий Эл утверждены стратегические цели и задачи социально – экономического развития Республики Марий Эл – повышение уровня жизни населения, удвоение валового регионального продукта Республики Марий Эл за десятилетний период, реализация приоритетных национальных проектов, в соответствии с которыми определены цели, задачи и основные показатели, характеризующие результаты деятельности органов исполнительной власти республики.

Направленность государственной политики достижения конкретных целей и результатов обуславливает повышение роли программно – целевого метода.

Важным инструментом реализации данных целей выступают федеральные, республиканские и муниципальные целевые программы, позволяющие конкретизировать усилия для комплексного и системного решения среднесрочных и долгосрочных проблем экономической и социальной политики.

В настоящее время в районе действует 22 муниципальные целевые программы, которые утверждены решением Собрания депутатов Килемарского муниципального района. 

Реализуется ряд важнейших социальных программ, касающихся вопросов улучшения демографических процессов, здравоохранения, образования, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства.

На 2009 год в местном бюджете Килемарского муниципального района предусмотрена реализация муниципальных целевых программ с общим объемом финансирования 1,133 млн. руб. 

Республика Марий Эл активно работает с федеральным центром по привлечению государственных инвестиций по федеральным целевым программам.

В свою очередь, муниципальное образование «Килемарский муниципальный район» проводит активную работу с республикой по привлечению инвестиций по республиканским целевым программам.

Участвуя в федеральных и республиканских целевых программах, район имеет возможность направлять средства на строительство объектов социальной сферы, инженерной инфраструктуры.

По республиканской адресной инвестиционной программе в 2009 году район профинансирован на сумму 4714,9 тыс.руб. Средства направлены на реализацию РЦП "Жилье для молодой семьи  на 2004-2010г.г.", субсидии детям-сиротам на приобретение (строительство) жилья, мероприятия по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, в рамках подпрограммы "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры", мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.

Килемарский муниципальный район принимает участие в реализации федеральной целевой программы «Жилище» и ее подпрограмм.

Начиная с 2003 года ежегодно  до 2007 года увеличивался ввод жилых домов. За 2002 – 2009 годы введено в эксплуатацию 36,6 тыс.кв.м. жилья, из них в 2009 году- 7,6 тыс.кв.м. 


[image: image6.emf]0

2

4

6

8

10

тыс.кв.м.

200120022003200420052006200720082009

год

Ввод в действие жилых домов


По федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» в 2009 году  введено 326,6 кв.м. жилья в сельской местности.
В 2009 году собственными силами организаций всех форм собственности выполнено работ и услуг по виду деятельности «строительство» на территории Килемарского муниципального района на сумму 28,4 млн. руб., что в сопоставимых ценах в 4 раза больше, чем в 2008 году.

Малое предпринимательство района характеризуется как устойчивая и динамично развивающаяся сфера экономики.

Реализуется муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Килемарском муниципальном районе на 2006 -2010 годы»  (в новой редакции).  По состоянию на 1 января 2010 года на территории района зарегистрировано 72 малых предприятия. Оборот за 2009 год составил 408,2 млн.руб. с темпом роста в сопоставимых ценах к 2008 году 160 процентов.

С учетом индивидуальных предпринимателей общая численность занятых в предпринимательском секторе составляет 950 чел, или 22,7 процентов от общего числа занятых в экономике района.

Основными участниками рынка по реализации продукции топливно- энергетического комплекса на территории района являются: 

- по теплоэнергии - ООО  «Марикоммунэнерго»,
- по электроэнергии-ОАО «Мариэнерго» и ОАО «Энергия».

2. Факторы и сценарии долгосрочного социально – экономического развития Килемарского муниципального района

2.1 SWOT анализ Килемарского муниципального района.

Проведенный ранее анализ социально – экономического положения района позволил выделить ряд существенных позитивных факторов (сильные стороны), которые можно эффективно использовать для поступательного социально – экономического развития муниципального района:

             -наличие промышленных предприятий, обеспеченных экологически    чистым сырьём и трудовыми ресурсами;

   -наличие достаточных земельных ресурсов для развития агропромышленного комплекса;

   -наличие свободных производственных площадей;

   -территория, обладающая высоким природно–ресурсным потенциалом, сопутствующая развитию туризма;

   -стабильная общественно – политическая ситуация в районе.

Наиболее полное использование этих преимуществ во многом зависит от реализации следующих важнейших условий:

   -стабильность экономического роста Республики Марий Эл;

   -политическая стабильность в государстве;

   -формирование эффективной государственной правовой базы в части налогового, внешнеэкономического, имущественного, земельного, муниципального и природоохранного законодательства.

Негативно влияют на процесс развития района следующие основные факторы:

   -высокая стоимость тепло и энергоресурсов;

   -ограниченная собственная сырьевая база района.

Анализ показывает, что сильные стороны характеризуются в первую очередь тем, что в районе имеются условия для расширения существующих и открытия новых производств  промышленной продукции. Имеется человеческий потенциал,  обусловленный образовательным уровнем и культурным наследием.

Результаты стратегического анализа сильных и слабых сторон района, возможностей и угроз, классифицированных по группам основных факторов внутренней и внешней среды, интегрированы в таблице SWOT – анализа. 
                                           Таблица SWOT анализа

	Факторы  внутренней среды
	Преимущества
	Недостатки

	1   
	2
	                  3                                                                          

	Географическое положение, транспортная инфраструктура
	1. Значительный объем лесных ресурсов

2. Экологически чистая территория

3. Наличие транзитной трубопроводной сети (нефтепровод Сургут - Полоцк)
	1. Отдаленное от столицы республики расположение района.

2. Отсутствие железнодорожных путей.

3. Центр района находится в стороне от основных транспортных магистралей.

4. Негативные последствия от строительства Чебоксарской гидроэлектростанции 

	Население, рынок труда, социальная сфера
	4. Социальная стабильность

5. Стабильные темпы роста доходов населения;

6. Наличие свободной рабочей силы

7. Высокий образовательный уровень

8. Развитая сеть учреждений социальной сферы
	5. Неблагоприятная демографическая ситуация

6. Напряженная ситуация на рынке труда (значительное количество безработных)

7. Не высокий уровень среднедушевых доходов населения



	Экономический потенциал
	9. Наличие промышленных предприятий

10.  Наличие свободных производственных площадей

11.  Наличие не занятых земельных ресурсов

12.  Развитая инфраструктура переработки лесных ресурсов 

13.  Наличие инфраструктуры поддержки предпринимательства

14. Заинтересованность администрации муниципального образования в росте инвестиционной привлекательности района

15.  Высокие темпы прироста численности малых предприятий
	8. Ограниченная собственная сырьевая база

9. Высокая стоимость топливно – энергетических ресурсов

10. Низкая доля малого бизнеса в валовом продукте



	Инженерная инфраструктура
	16.  Наличие развитой сети автомобильных дорог

17.  Высокие темпы телефонизации района
	11. Высокий износ инженерных систем

12. Недостаточная обеспеченность населенных пунктов района дорогами с твердым покрытием

	Жилищная сфера
	Развитие индивидуального жилищного строительства, реализация республиканской 

  и одноимённой муниципальной) программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на 
2002-2010 годы. 
	13. Наличие ветхого жилья



	Факторы внешней среды
	Возможности
	Угрозы

	Социальные процессы
	1. Политическая стабильность

2.  Наличие государственных программ социально-экономического развития регионов

3.  Рост мобильности трудовых ресурсов
	1. Развитие иммиграционных процессов

	Экономика
	4. Развитие рыночной инфраструктуры

5. Повышение кредитного рейтинга России.
	2. Повышение тарифов естественных монополий

4. Отток капитала в сырьевые регионы


2.2 Сценарии и направления долгосрочного социально – экономического развития

На основе проведенного стратегического анализа факторов внутренней и внешней среды, во многом определяющих приоритеты социально – экономического развития, наиболее вероятными представляются следующие сценарии перспективного развития Килемарского муниципального района.
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Реализация сценариев может происходить одновременно, но в зависимости от условий внешней и внутренней среды сценарии будут обладать разным удельным весом в разные периоды.

Учитывая стратегические задачи предстоящего периода, целевыми
ориентирами социально – экономического развития района, как и в целом республики, будут:

создание инфраструктуры;

развитие инвестиционной и инновационной системы;

реализация национальных проектов.

В целом эффективность использования имеющихся у района ресурсов и открывающихся перед ней возможностей во многом будет зависеть от возникающих на уровне района и республики мотиваций к сотрудничеству, что потребует как можно большей согласованности приоритетов и целей социально – экономического развития.

3. Основные направления и приоритеты социально- экономического развития Килемарского муниципального района период до 2025 года

3.1 Развитие инфраструктуры муниципального образования

Развитие муниципального образования в долгосрочной перспективе обуславливает необходимость четкого определения приоритетов развития, совершенствования механизмов муниципального управления и ускоренного развития инфраструктуры.
3.1.1. Состояние и перспективы развития дорожной сети

Протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории района составляет 271,1 км, в т. ч. 236,5 км республиканского значения, муниципального 34,6 км.
Из общей протяженности автомобильных дорог 48,96 км имеют твердое покрытие.

Обеспеченность населенных пунктов района дорогами с твердым покрытием составляет 54,2 процента.  Потребность в строительстве дорог с твердым покрытием составляет 24,3 км. Темпы строительства автомобильных дорог из-за недостаточности финансирования остаются низкими.

Уменьшение финансирования дорожного хозяйства без учета действующих нормативов на содержание и ремонт автомобильных дорог приводит к несоответствию значительной части автомобильных дорог нормативным транспортно – эксплуатационным показателям, что неизбежно повлечет рост расходов на их ремонт и содержание.

В настоящее время автомобильные дороги и улично – дорожная сеть муниципального образования практически не строятся (за исключением построенной в 2007 году за счет средств республиканского бюджета автодороги в с.Нежнур протяженностью 0,35 км), так как бюджет муниципального образования не имеет на это достаточных средств.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2006 года № 209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации» установлены новые принципы классификации автомобильных дорог. Межпоселковые дороги относятся к собственности муниципальных образований и предназначены для решения вопросов местного значения. Тротуары всегда относились к собственности поселений. Поэтому решение вопросов по строительству межпоселковых дорог и тротуаров напрямую связано с бюджетной обеспеченностью муниципальных образований и поселений.

Республиканской целевой программой «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования Республики Марий Эл от 9 ноября 2005 года № 38–3, планируется оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований из республиканского бюджета Республики Марий Эл в части приведения в нормативное состояние улично –дорожной сети городов и населенных пунктов.

В рамках принятой республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Марий Эл в 2006-2012 годах» на мероприятия по приведению в нормативное состояние улично – дорожной сети в период 2007 – 2012 годов планируется направить 502 млн.рублей. Участие муниципального образования в вышеназванных программах приведет пусть не к значительному, но положительному изменению в состоянии улично-дорожной сети.

Перспективы развития дорожной сети в муниципальном образовании связаны с:

сохранением существующей улично – дорожной сети;

созданием сети автомобильных дорог с твердым покрытием, обеспечивающей связь всех населенных пунктов с центрами сельских администраций и хозяйств, а так же опорной сетью дорог.

3.1.2. Состояние и перспектива развития связи.

В Килемарском муниципальном районе, как и в целом по Республике, ведется работа по внедрению современных информационно- коммуникационных технологий во всех сферах деятельности.

В последние годы наибольшее развитие получили телефонная и сотовая связь.

Уровень развития коммуникационных сетей в районе и возможность пользования ими населением не отстает от общероссийских стандартов. Возросла обеспеченность населения стационарными телефонами с 10 телефонных операторов на 100 человек в 2001 году до 11 аппаратов к началу 2010 года.

Все население пункты района, кроме дер. Кичма, обеспечены таксофонами. В муниципальном образовании представлены    4 оператора сотовой связи: Элайн GSM, Би Лайн GSM, Мегафон и МТС, динамично наращивающих количество абонентов и зону покрытия территории сотовой связью.

Доступным для населения стали услуги сети Интернет. Количество пользователей сети Интернет ежегодно увеличивается.

Реализация национального проекта «Образование» и развитие информационно-коммуникационных сетей дали толчок внедрению возможностей сети Интернет  в образовательных учреждениях района.

На текущее время все основные общеобразовательные учреждения района подключены к сети Интернет.

Предоставление доступа к сети Интернет получит дальнейшее развитие.

3.2. Развитие отраслей промышленности и повышение их конкурентоспособности.

Одним из отраслей промышленности, получившей  большее развитие на территории муниципального района в сравнении с другими, является деревообработка. Более 15 малых предприятий и порядка 20 предприятий индивидуальных предпринимателей, занимающихся заготовкой и переработкой древесины, размещены на территории района. Основные виды выпускаемой продукции- пиломатериалы, дверные блоки, вагонка, плинтусы и др.
          Выпуском хлебобулочных  и кондитерских изделий занимаются Ардинское сельпо и индивидуальный предприниматель Абдуллаев Р.А., которые представляют пищевую отрасль промышленности района. Постепенно наращивается производственный  потенциал предприятий,  расширяется ассортимент выпускаемой продукции. Наращивает темпы выпуска макаронных изделий предприятие индивидуального предпринимателя Шайдуллина  Н.Х .
           Спецификой  Килемарского муниципального района является то, что район является лесным с высоким потенциалом лесного производства, которое специализируется на заготовке леса.

 Все остальные отрасли, размещенные на территории района, подчинены задаче обслуживания профилирующей отрасли лесозаготовительного производства.
          Именно лесные ресурсы рассматриваются в качестве основы развития реального сектора экономики района.
         Лесохозяйственную деятельность по использованию и восстановлению лесного фонда на территории Килемарского муниципального района осуществляют ГУ РМЭ «Килемарское лесничество» и ГУ РМЭ «Волжское лесничество». В ведении лесничеств находится     239944 га защитных и эксплуатационных лесов с общим запасом древесины   26,7 млн. куб. м.
           На территории муниципального образования  сосредоточено значительное количество месторождений твердых нерудных полезных ископаемых: торфа и сапропеля.

           Минерально-сырьевые ресурсы представлены месторождениями торфа, сапропеля, лечебными грязями, балластным сырьем.
           Запасы мелкого кварцевого песка  для дорожного строительства и асфальтобетона  в месторождении Актаюж составляют 210 тыс.куб. м. Выявленный и разведанный торфяной фонд района представлен 35 торфяными месторождениями с запасами торфа 75,387 млн. тонн, сапропеля-  9 месторождениями  с запасами 1,361 млн. тонн.
           Из них интерес для промышленного освоения представляют только месторождения торфа, мелкого кварцевого песка для дорожного строительства.

Несмотря на достигнутые за последние годы темпы роста производства в стратегической перспективе отрасли промышленности могут столкнуться с проблемой низкой конкурентоспособности товаров.

Значимость решения этой проблемы подчеркивают такие объективно усиливающие свое влияние процессы, как рост издержек в энергоемких и ресурсоемких отраслях, повышение тарифов на продукцию естественных монополий.

В связи с этим стратегической целью в промышленности является повышение эффективности действующих предприятий и подъем качества конкурентоспособности продукции местных производителей.
.
3.3. Развитие сельскохозяйственного производства

Сегодня в аграрном секторе производится около 20 процентов валовой продукции. В сельской местности проживает более 70 процентов населения района.  

В сельском хозяйстве района получили развитие животноводство мясомолочного направления, птицеводство и растениеводство, специализирующееся на выращивании фуражного зерна, картофеля и овощей.

На территории района ведут свою производственную деятельность ООО «Птичий двор», три крестьянских (фермерских) хозяйств и один индивидуальный предприниматель. 

Площадь  сельскохозяйственных угодий Килемарского муниципального района по состоянию на 1 января 2010 года составляет  14277 га, из них 4,35 тыс.га пашни и 9,9 тыс. га залежи.

В районе на землях сельскохозяйственного назначения преобладают дерново-подзолистые   малогумусные почвы.          

Главным принципом инвестиционной стратегии является выбор приоритетов и эффективных направлений.

В условиях района такими направлениями в животноводстве являются  мясное и молочное производство, птицеводческая отрасль.

Район участвует в реализации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», в качестве одного из основных направлений которого предусматривается развитие малых форм хозяйствования.

На сегодняшний день в районе имеется  5,5 тыс. сельских домохозяйств, ориентированных на самообеспечение  и производство сельхозпродукции в рыночных целях. Личные подсобные хозяйства производят 99 процентов валового сбора картофеля и овощей, 90 процентов мяса, 95 процентов молока.

Отрасль птицеводства, созданная как система предприятий промышленного типа, добилась значительных результатов.

Значимость отрасли птицеводства усиливается тем, что Килемарский муниципальный район обладает природно-климатическими и экономическими условиями для развития отрасли птицеводства, дающей ценнейшие диетические продукты питания с высоким содержанием белка. 

Наибольший вклад в общий объем производства яйца вносит                   ООО «Птичий двор»

В целях активизации развития сельского хозяйства на территории района предлагается выделить зоны активизации агропромышленной деятельности, в которых будут наращиваться ресурсный потенциал, внедряться инновационные технологии, а также развиваться производственная, информационная и социальная инфраструктуры. 

Анализ динамики и объема производства агропромышленного комплекса района позволил выявить в качестве зон активизации агропромышленной деятельности:

по производству молока и мяса – Юксарское, Ардинское, Кумьинское,    Визимьярское  поселения   (молока-4600 тонн, мяса -1400 тонн);  по производству яиц – Красномостовское поселение (25 млн. шт.);  по производству зерна – Кумьинское, Большекибеевское, Нежнурское      поселения (800 тонн);

В качестве перспективных «точек роста» на территории этих зон планируется осуществить ряд инвестиционных проектов:

реконструкция и модернизация птицеводческого комплекса  ООО «Птичий двор» - 4,7 млн.руб.;
реконструкция  животноводческого помещения КФХ Гаджиев Ф.М.-            3,0 млн. руб.;
приобретение сельскохозяйственной техники КФХ Гаджиев Ф.М.-                    2 млн. руб.;

 приобретение сельскохозяйственной техники КФХ Самокаева С.Д.-  1,5 млн. руб.;

реконструкция  животноводческого помещения КФХ Подузов А.А.- 1.0 млн. руб.;

 приобретение сельскохозяйственной техники КФХ Подузова А.А.- 1.0 млн. руб.

Всего в целях развития агропромышленного комплекса района за период до 2013 года планируется реализовать инвестиционных проектов на сумму около 13,2 млн. рублей. 

Для решения поставленных стратегических целей необходима государственная поддержка из республиканского бюджета Республики Марий Эл, в результате которой будет достигнут уровень, обеспечивающий бесперебойное снабжение населения продуктами питания, повысится среднедушевое потребление отечественных продуктов сельского  хозяйства и их переработка. Сохранение и воспроизводство земель сельскохозяйственного назначения позволит стабилизировать объемы производства сельскохозяйственной продукции, повысить уровень занятости сельского населения. Повышение уровня обеспеченности села приведет  к увеличению численности населения в   сельской местности, росту его доходов и позволит нарастить в целом потребительский спрос.
3.4. Развитие малого предпринимательства

В области развития малого предпринимательства, несмотря на достигнутый в последнее время рост численности зарегистрированных на территории муниципального образования малых предприятий, объем средств, привлеченных на развитие, и доля бюджетных поступлений от малого бизнеса остаются незначительными.

Стратегической целью в области развития малого предпринимательства должна стать реализация потенциала малого бизнеса, как наиболее динамичного сектора экономики, способного не только решить проблему занятости трудовых ресурсов, но и значительно пополнить местный бюджет.

Решением Собрания депутатов Килемарского муниципального района от 12 марта 2008 года утверждена муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Килемарском муниципальном районе на 2006- 2010 годы» (в новой редакции), в которой определены основные направления в сфере поддержки и развития малого предпринимательства:

-содействие выставочно-ярмарочной деятельности;

-формирование рынка информационных, консультационных и обучающих услуг;

-создание условий для инвестирования и кредитования малого и среднего бизнеса.         
Реализация данных направлений развития малого и среднего предпринимательства должна обеспечить достижение следующих социально-экономических показателей:

-увеличение уровня средней заработной платы работников малых предприятий в 2,5 раза;
-увеличение оборота малых предприятий в 2,1 раза;

-увеличение численности работников (без учета внешних совместителей), занятых на малых предприятиях, в 2 раза;

-увеличение инвестиций в основной капитал малых предприятий в 2,2 раза;
-увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений в консолидированный бюджет района до 13 процентов.

3.5. Развитие туристско-рекреационной деятельности.
Развитие внутреннего и въездного туризма в последние годы является одним из приоритетных стратегических направлений развития экономики Российской Федерации. 

Развитие туризма обеспечивает, с одной стороны, широкие возможности для оздоровления и реабилитации населения не только населения муниципального района, но и всего Волго-Вятского региона, с другой стороны, значительный вклад в развитие экономики, увеличение количества рабочих мест, налоговых поступлений в бюджет, сохранение и рациональное использование культурного и природного наследия.
Социально-экономическая ситуация Килемарского муниципального  района, географическое положение и культурно-историческое наследие, природные богатства и особо охраняемые  природные территории обуславливают возможность формирования и становления туристской индустрии в качестве доходной отрасли района.
Необходимое условие развития туризма- формирование современной конкурентоспособной инфраструктуры. Одним из инструментов ее создания являются программы поддержки развития туризма. Решением Собрания депутатов района от 2.02.2007 года принята Программа «Развитие туризма в Килемарском районе Республики Марий Эл на период до 2010 года», которая представляет собой  комплекс мер, обеспечивающих решение взаимосвязанных задач в области экономического, социального, культурного, экологического развития района в целом и проектируемого биосферного резервата «Кугу-Какшан» в части создания среды благоприятной для развития туристской инфраструктуры и индустрии, содержит наиболее актуальные направления развития туризма и мероприятия по их реализации.
  К объектам экологического туризма Килемарского муниципального района относятся памятники природы и ботанические памятники: заповедник «Большая Кокшага», заказники «Кумьинский» и «Тогашевский», озеро Кумьяры, Молевое, а также многочисленные озера находящиеся на территории района, Роща Лиственницы сибирской, дубравы, еловые леса и обширные болота.
Значительная протяженность территории вдоль реки Волга, экологически чистая, нетронутая природа, обилие ягод, грибов, множество озер и рек, большое количество болот позволяют создать разнообразные  туристские маршруты.
В текущем году  на территории Ардинского сельского поселения ООО «Волгавита» введена в эксплуатацию 1 очередь и продолжает строиться  туристский  комплекс. Основной специализацией является организация высококомфортной  зоны для отдыха и спорта жителей Российской Федерации, а также для туристов из ближнего и дальнего зарубежья.
При реализации данного проекта распространение могут получить такие типы рекреационной деятельности, как рыбная ловля, охота зимняя и летняя, обучение ремеслам, туристические походы.
 Еще два инвестиционных проекта в сфере оказания туристско-рекреационных услуг находятся в  начальной стадии реализации: строительство базы отдыха ООО «Квант»  и  строительство сельской гостиницы и гостевых домов индивидуальным предпринимателем Кузнецовой Е.А.
            Основная задача на ближайшую перспективу в сфере оказания туристско-рекреационных услуг- формирование на территории муниципального района современной конкурентоспособной туристско-рекреационной отрасли в качестве одной из доходных отраслей экономики.
                           3.6. Развитие отраслей социальной сферы

                                                    3.6.1.Образование

  В период с 2001 по 2009 г. системой образования Килемарского муниципального района решались следующие основные задачи:

1. Создание соответствующих социально-экономических условий для реализации в полном объеме права детей на дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование в пределах федеральных государственных образовательных стандартов и федеральных государственных требований.

2. Сохранение и укрепление здоровья обучающихся. Создание специальных условий для получения качественного образования детьми с ограниченными возможностями здоровья.

3. Внедрение и реализация информационных и мультимедийных образовательных технологий и методов обучения.

4. Эффективное использование труда педагогических кадров в условиях меняющейся демографической ситуации, их социальная защита посредством внедрения новых финансово-экономических механизмов оплаты труда.

5. Реструктуризация и оптимизация сети образовательных учреждений общего образования с учетом складывающихся в районе демографических условий.

Сегодня в системе образования Килемарского муниципального района наблюдаются:

- повышение качества дошкольного образования: инновационные образовательные программы внедрены в 90 % дошкольных образовательных учреждений;
- стабилизация процесса статусных (видовых) изменений общеобразовательных учреждений (функционируют  2 базовые (опорные) школы);

- реструктуризация сети общеобразовательных учреждений (с 2000 года сеть общеобразовательных учреждений сократилась на 6 учреждений, в том числе в сельской местности – на 6, по прогнозу к 2012 году численность учащихся составит 1574 чел.);

- разработан и внедрен механизм нормативного подушевого финансирования учреждений общего образования (в среднем по району стоимость содержания 1 ученика в 2009 году составила 45,2 тыс.рублей);
- обновление содержания образования на основе введения вариативных программ обучения в начальной школе (из 14 общеобразовательных учреждений 2 (14,3%) работают по вариативным программам  «Школа «2100» , Л.В. Занкова (7,1%), «Гармония» (7,1%) );

базисного учебного плана, утвержденного приказом Минобрнауки России № 1312 от 9 марта 2004 г., ( 100 % от общего контингента обучающихся в районе на начало 2009-2010  учебного года обучаются по БУПу 2004 года);

- создана система обеспечения учебниками и учебными пособиями общеобразовательных учреждений в соответствии с реализуемыми образовательными программами, направленными на обеспечение языковых прав и этнокультурных потребностей обучающихся

- сохранения национально-регионального компонента государственного образовательного стандарта (марийский (родной) язык изучают более  214 учащихся в 5 образовательных учреждениях, или 14 % учащихся, марийский (государственный)  язык изучается в 5 общеобразовательных учреждениях около 742 учащихся (50%), в 1 школе более 53 детей – марийский язык интегрировано с историей и культурой народов, что составляет 3,5 % учащихся.

- диверсификации образовательных программ в старшей школе за счет осуществления профессиональной подготовки на базе общеобразовательных учреждений,  в 2009 году 85% старшеклассников было охвачено профильной подготовкой, которая осуществлялась на базе      общеобразовательных учреждений, что составляет 70% от общего числа общеобразовательных учреждений района. 

- создание объективной и независимой системы оценки учебных достижений выпускников общеобразовательных учреждений (проведение выпускных экзаменов в форме и по материалам ЕГЭ по всем общеобразовательным предметам, включенным в программу эксперимента, дополнительно – по марийскому языку и марийской литературе. Охват школьников ЕГЭ в 2009 учебном году составляет 100%, при этом 48% выпускников поступили в учреждения высшего профессионального образования. 10,4 % выпускников 2009 года обучаются в учреждениях высшего и среднего профессионального образования за пределами республики. В 2007 году в целях создания открытой и объективной процедуры оценивания учебных достижений выпускников основной школы в районе апробированы технологические схемы проведения выпускных экзаменов в 9 классах по новой форме, охват в 2007 году – 94% от общего числа девятиклассников);

- формирование единого информационно-образовательного пространства ( показатель обеспеченности компьютерной техникой – 1 компьютер на 16 ученика, 100% образовательных учреждений имеют доступ к сети Интернет,100% образовательных учреждений поддерживают свои сайты, прошли обучение по использованию ИКТ более 200 педагогов); 

- становление системы государственно-общественных форм соуправления образованием. Наблюдается рост образовательных учреждений, в уставе которых зафиксированы полномочия органов общественного  самоуправления.

-совершенствование материально-технической базы общеобразовательных учреждений: 

- из 9 общеобразовательных школ в 6 имеют типовые здания, оснащены централизованным водоснабжением, канализационной системой и теплоснабжением. МОУ «Майская основная общеобразовательная школа» - здание не типовое, но оснащено водоснабжением, канализационной системой и теплоснабжением. МОУ «Кумьинская средняя общеобразовательная школа»  имеет отопление печное. 

- отдел образования в целом имеет 16 единиц автотранспорта. Школы имеют 7 автобусов, оборудованных  для подвоза детей. МОУ «Ардинская СОШ» – 2 автобуса, МОУ «Килемарская СОШ» – 1 автобус, МОУ «Юксарская СОШ» – 2 автобуса, МОУ «Кибеевская ООШ» – 1 автобус, МОУ «Нежнурская СОШ».
-1 школа имеет ведомственную котельную установку.

 Детские дошкольные учреждения расположены в 2 типовых зданиях со всеми коммуникациями. Все учреждения оснащены автоматической пожарной сигнализацией.
Анализ основных направлений модернизации и состояния образования в районе позволяет выявить ряд проблем:

1.Сегодня 35 процентов детей до 7 лет не посещают дошкольные образовательные учреждения из сельских населенных пунктов, при этом 8,7 процента (74) детей не охвачены дошкольным образованием в связи с отсутствием в населенных пунктах учреждений, реализующих программы дошкольного образования. Это создает проблему «неравного старта» для первоклассников и приводит к необходимости организации вариативных форм предоставления «предшкольного образования».

2. Для формирования умственных, творческих способностей детей необходимо своевременно выявлять их талант, создать условия для развития одаренности в общеобразовательных учреждениях, в том числе и за счет развития дополнительного образования детей. Ежегодно  до 38 процентов школьников от общего числа учащихся 7-11-х классов принимают участие во Всероссийской олимпиаде школьников на районном уровне, около 4 процентов – на региональном.  Необходимо решить ряд  вопросов, связанных с эффективной организацией конкурсных и научно-практических мероприятий, способствующих развитию интеллектуального творческого потенциала одаренных детей, обеспечением их социальной поддержки и организацией отдыха и обучения в летний период. 

3. Современный уровень развития информационных и коммуникационных технологий требует создания системы непрерывного повышения квалификации педагогов и руководящих работников в области информационно-коммуникационных технологий. В настоящее время 25,8 процентов педагогов имеют свидетельства о повышении квалификации в области информационно-коммуникационных технологий, при этом лишь 15 процентов учителей-предметников используют новые компьютерные технологии в профессиональной деятельности, что снижет эффективность образовательного процесса.

Проблемой является недостаточное использование компьютерных технологий для расширения доступа общественности к информационным ресурсам в области образования, а также к ее участию в управлении образованием. 

4. Несмотря на проводимые мероприятия по реструктуризации сети, в сельской местности сохраняется несоответствие удельного веса сельских школ количеству учащихся в них. Малая наполняемость сельских школ приводит к увеличению затрат бюджета на одного ученика, воспитанника, прежде всего – на фонд оплаты труда. Низкая платежеспособность сельского населения не позволяет увеличить долю внебюджетных средств в системе образования.

 Доля школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям образовательного процесса, составляет 89,9 процента. 
 В общеобразовательных учреждениях района скудный  перечень спортинвентаря, в небольшом количестве имеются технические средства обучения. В 2007 году в рамках приоритетного национального проекта «Образование» базовые школы получили кабинеты: МОУ «Ардинская СОШ» -  географии, МОУ «Килемарская СОШ» - физики, русского языка и литературы. МОУ «Ардинская СОШ» и МОУ «Визимьярская СОШ» приобрели мультимедийный проектор. 

В течение  2008 - 2012 года отделом образования и молодежи поставлена задача:

- замена в целом морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым, более производительным;

- приобретение нового современного оборудования и технических средств обучения.

В целях оснащения школ учебно-наглядным оборудованием необходимо приобрести учебно-наглядное оборудование на общую сумму 764 тыс. рублей.

5. Актуальным для системы образования является создание условий, обеспечивающих комфортные и безопасные условия получения образования, сохранение здоровья подрастающего поколения. 
Для обеспечения безопасности обучающихся и воспитанников от преступных посягательств и возможных террористических актов необходимо принять меры  по охране территорий и  помещений образовательных учреждений от проникновения посторонних лиц, устройству вновь и ремонту ограждений территории, установке систем экстренного вызова вневедомственной охраны и заключению договоров по охране зданий.

Для обеспечения работоспособности первичных средств пожаротушения в образовательных учреждениях  необходимо проведение периодических мероприятий по переосвидетельствованию и перезарядке углекислотных и порошковых огнетушителей.

Обязательная периодическая обработка деревянных конструкций чердачных помещений и сгораемых элементов сценических коробок актовых залов образовательных учреждений огнезащитным составом является одним из самых многозатратных противопожарных мероприятий.

Серьезную экологическую опасность представляют отработанные ртутьсодержащие лампы дневного света, утилизация которых в специализированных организациях с вывозом за пределы района требует дополнительных финансовых затрат.

Учитывая необходимость сохранения здоровья обучающихся, особенно ступени начального общего образования, необходимо приобретение ростомерных парт.

Решение названных проблем создаст благоприятные условия для дальнейшего развития и совершенствования учебно-воспитательного процесса, что обеспечит безопасное функционирование образовательных учреждений в соответствии с требованиями санитарных норм и правил.

6. В целях улучшения транспортной доступности и обеспечения качественного образования сельских школьников постановлением Правительства Республики Марий Эл от 24 мая 2004 года № 147 «О мерах по оптимизации сети образовательных учреждений Республики Марий Эл на 2004-2008 годы» был приобретен 1 автобус. В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» поступило ​​7 автобусов. Данные мероприятия позволили не только увеличить охват учащихся подвозом, но существенно изменить транспортную структуру подвоза учащихся. 

7. Актуальным является сохранение и развитие  сети дополнительного образования детей, предоставляющих возможности для привлечения к различным видам полезной деятельности, творческого развития детей, в том числе и находящихся в сложных жизненных ситуациях. С изменением социального заказа учреждениям дополнительного образования детей меняются предоставляемые дополнительным образованием услуги, внедряются формы работы с детьми дошкольного возраста с целью их подготовки к школе, осуществляются функции педагогизации воспитательного пространства    педагогического мастерства, лектории для родителей, совместные мероприятия родителей и детей), расширяются научно-исследовательские методы деятельности воспитанников и педагогов, что требует обновления материально-технической базы данных учреждений.

Сегодня в районе сохранена разветвленная сеть учреждений дополнительного образования детей, что позволило увеличить охват учащихся дополнительным образованием  до 52,3% в 2009 году. Большую часть сети составляет Центр детского творчества, реализующее разнонаправленные образовательные программы дополнительного образования детей (27 кружков), а также детская спортивная школа (23 кружка). Охват учащихся дополнительным образованием в общеобразовательных учреждениях составляет 64%. 

В системе дополнительного образования детей района происходит интенсивное обновление содержания дополнительного образования. В структурном отношении наблюдается тенденция институализации различных объединений в школы, клубы, особенно это относится к формам работы с детьми и подростками по месту их жительства. В настоящее время в районе сохранены и действуют клубы по месту жительства, которые имеют огромное значение для выполнения функции социальной защиты ребенка, помощи ему в профессиональном и личностном самоопределении. 

8. Большое внимание уделяется кадровому обеспечению системы образования. Число занятых в сфере образования составляет  613 человек, из них  267 - педагогических работников. Педагогов с высшим образованием в образовательных учреждениях района  240 человек, то есть 89,9 процента, что свидетельствует о высоком образовательном цензе педагогического корпуса. Число высококвалифицированных учителей первой и высшей категории составляет 65,3 процента. По причине низкого уровня оплаты труда государственная система образования становится все менее привлекательной сферой профессиональной деятельности. Понижение престижа профессии учителя и преподавателя является основной причиной оттока квалифицированных кадров в иные сферы деятельности. Поэтому первостепенными задачами являются разработка системы норм профессиональной деятельности учителя, создание условий для непрерывного образования каждого педагога, внедрение конкурсной системы поощрений лучших учителей.

9. Необходимость перехода на новые стандарты общего образования и новые учебные планы (2004 год) выявила противоречие, заключающееся в том  что с одной стороны  имеется большой процент учителей с высшей и первой категорией (68,4 процента), с другой стороны в большинстве случаев эти категории соответствуют требованиям традиционной системы образования, то есть основная масса учителей не готова сегодня работать по современным образовательным технологиям (например, по развивающим программам в начальной школе и по программам профильного уровня на старшей ступени школы). Для повышения уровня профессиональной компетентности работников в области современных проблем в образовании необходимо  развивать вариативные формы повышения квалификации педагогов и руководителей.

10. Актуальным остается решение проблем социального сиротства. За 2009 год выявлено и учтено 7 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них 57% устроены в семьи, 43% – в госучреждения. Остро стоит проблема постинтернатной адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Опыт государственного воспитания не позволяет им социализироваться в обществе. В связи с Посланием Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию необходимо развивать семейные формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создавать службы постинтернатного сопровождения, службы сопровождения семей, взявших на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Ключевые характеристики обновленной модели образования

Ключевые изменения системы образования будут направлены на внедрение нового организационно-экономического механизма, новых принципов управления, инновационных технологий обучения, в том числе на основе цифровых образовательных ресурсов, развитие кадрового потенциала отдела образования и молодежи.

Новый организационно-экономический механизм функционирования системы образования будет направлен на:

– переход всех видов образовательных учреждений на  подушевой принцип финансирования;

– гибкую систему заработной платы учителей, стимулирующую качество работы и обеспечивающую уровень сопоставимый со средним уровнем зарплаты в экономике;

– действие грантовых, инновационных образовательных программ;

– конкуренцию образовательных учреждений разных форм собственности на получение как дополнительных бюджетных, так и внебюджетных средств.

Новые принципы управления в системе образования предусматривают:

– активное участие общественности в управлении и контроле качества образования как на уровне учреждений, так и на муниципальном  уровне (наблюдательные, попечительские и управляющие советы);

– регулярное достоверное информирование потребителей и общественности о деятельности образовательных учреждений посредством СМИ и Интернет ресурсов (образовательные программы и оценка их реализации, персональный состав преподавателей и их квалификация, бюджет учреждения, материально-техническая база, в том числе наличие библиотек, клубов, общежитий, спортивных сооружений, столовых и др.);

– активное включение в управление образованием самого профессионального сообщества на уровне педагогических коллективов и профессиональных ассоциаций педагогов-предметников.

Открытый доступ к образовательным ресурсам на всех уровнях образовательной системы и в процессе самообразования граждан будет обеспечен, прежде всего, на основе эффективного использования возможностей современных информационно-коммуникационных технологий (дистанционных форм обучения, внедрения видеоконференцсвязи, электронных средств обучения и т.д.). В системе образования будут созданы региональные библиотеки цифровых образовательных ресурсов на основе собственных разработок и локализации лучших образовательных ресурсов со всего мира. Это позволит резко увеличить возможности выбора образовательных ресурсов, обеспечить различные образовательные траектории на всех уровнях образования. Одновременно это приведет к необходимости смены образовательных технологий и роли учителя, резкому расширению его профессиональной дееспособности, способности выступать консультантом, направлять и оценивать самостоятельную деятельность учащихся.

    Целевые ориентиры развития образования до 2020 года

Развитие общего образования  в соответствии с целями настоящей концепции предполагает достижение следующих основных показателей 

К 2010 году: 

Дошкольное образование:

повышение доли охвата детей дошкольным образованием до 85 %;

разработка и реализация программы системной подготовки и переподготовки воспитателей дошкольных образовательных учреждений по предшкольному образованию;

перевод дошкольных образовательных учреждений (100%) на нормативное подушевое финансирование;

формирование на базе центров развития детей экспериментальных площадок по внедрению инновационных технологий;

Общее образование:

повышение доли (не менее 70%) обучающихся образовательных учреждений, которые обучаются в соответствии с требованиями современных стандартов, включая условия организации образовательного процесса;

повышение доли обучающихся образовательных учреждений, изучающих марийский (государственный) язык (до 44%);

обеспечение обучающихся учебниками нового поколения по предметам этнокультурной направленности (не менее 50%);

увеличение наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности, в пределах норм, установленных Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, не менее 23 человек и в сельской местности не менее 14 человек;

 обеспечение показателя оснащенности компьютерной техникой 20 учащихся на 1 компьютер;

оснащение  базовых  школ (не менее 70%) в соответствии с требованиями современных стандартов, включая условия организации образовательного процесса.

 К 2015 году: 

Дошкольное образование:

повышение доли охвата детей дошкольным образованием до 90 %  и 100% детей предшкольного возраста;

создание системы образовательных услуг, обеспечивающих поддержку семейного воспитания, в первую очередь, для семей с детьми до 3 лет (поддержка создания на базе детских садов и других учреждений центров поддержки семейного воспитания);

подготовка и переподготовка 22% педагогических работников по программам системной подготовки и переподготовки воспитателей дошкольных образовательных учреждений по предшкольному образованию;

внедрение системы ежегодной государственной поддержки до 25 учреждений дошкольного образования, реализующих лучшие инновационные образовательные программы  дошкольного образования.

Общее образование:

повышение доли (не менее 90%) обучающихся образовательных учреждений, которые обучаются в соответствии с требованиями современных стандартов, включая условия организации образовательного процесса;

внедрение инновационных образовательных программ в сельских общеобразовательных учреждениях с русским (неродным) языком обучения (не менее 30%);

повышение доли обучающихся образовательных учреждений, изучающих марийский (государственный) язык (до 50%);

обеспечение учебниками нового поколения по предметам этнокультурной направленности (не менее 70%);

увеличение наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях, расположенных в городской местности, в пределах норм, установленных Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, не менее 25 человек и в сельской местности не менее 14 человек;

введение в действие механизма единых государственных экзаменов на всех уровнях системы образования, обеспечивающего прохождение выпускниками всех уровней образования итоговой аттестации во внешних независимых аттестационных центрах;

внедрение системы прозрачного объективного учета учебных и внеучебных достижений выпускников при продолжении образования на последующих уровнях;

обучение 100% педагогических работников базовой педагогической ИКТ-компетентности  по 72-часовым программам;

оснащение ресурсных центров и базовых (опорных) школ (не менее 100%) в соответствии с требованиями современных стандартов, включая условия организации образовательного процесса.

К 2020 году:
Дошкольное образование:

обеспечение охвата 100% детей дошкольным образованием в вариативных формах;

Общее образование:

предоставление возможностей всем обучающимся старшей школы осваивать индивидуальные образовательные программы, включая профильное обучение и профессиональную подготовку;

 повышение доли обучающихся образовательных учреждений, изучающих марийский (государственный) язык (до 80%);

обеспечение учебниками нового поколения по предметам этнокультурной направленности (не менее 90%);

обновление содержания и технологий образования, обеспечивающее баланс фундаментальности и компетентностного подхода.

                          3.6.2. Здравоохранение

Медицинская   помощь   населению   в  муниципальном образовании   «Килемарский   муниципальный район» оказывается:
-   Центральной районной больницей на 96 койко-мест, из них 83 круглосуточных и 13 с дневным пребыванием и поликлиникой на 366 посещений в смену;
-   участковой больницей;
-   врачебной амбулаторией и 14 фельдшерско-акушерскими пунктами. 
 В 2010 году планируется открыть 5 здравпунктов в ДДУ и школах муниципального образования ( п.Килемары - 2. п.Визимьяры - 2, с.Арда - 1).  
Основные  направления развития отрасли на перспективу:
-   улучшение состояния здоровья населения Килемарского муниципального района;
- активная пропаганда здорового образа жизни, разработка и реализация программ (инициатив) по сохранению и укреплению здоровья населения;
-   развитие сети «школ»  содействующих укреплению здоровья;
- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия на территории района;
-   развитие профилактической направленности в первичном звене медико-санитарной помощи;
- диспансеризация работающего населения, реализация мероприятий по обеспечению здоровых и безопасных условий труда;
-   создание благоприятной среды для активного долголетия, условий поддержания физической, творческой, профессиональной активности людей;
- осуществление комплексных лечебно-профилактических и реабилитационных мероприятий, направленных на формирование у несовершеннолетних здорового образа жизни.
        Повышение доступности и качества медицинской помощи населению будет достигнуто путем: 
- развития современных методов реабилитации детей с хроническими заболеваниями;
- развития первичной медико-санитарной помощи на основе совершенствования деятельности общеврачебной (семейной) практики и использование преимущественно профилактического направления работы;
- повышения эффективности использования стационаров на основе дифференциации коечного фонда и четкого разделения лечебно-диагностического процесса по степени интенсивности;
- оснащения ЛПУ района современным оборудованием. В связи с увеличением денежных средств по родовым сертификатам планируется обновление материально-технической базы женской консультации ЦРБ, смотровых кабинетов участковой больницы и амбулатории;
- совершенствования системы подготовки и повышения квалификации медицинских кадров. В ближайшие годы планируется увеличение обеспеченности врачебными кадрами в связи с выпуском студентов и подачей заявок;
-   реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»;
-оказания медицинской помощи в соответствии с клинико-экономическими стандартами. С 1 сентября 2009 года 5 фельдшеров фельдшерско-акушерских пунктов (с.Нежнур, с.Кибеево, с.Юксары, п.Красный Мост, д.Широкундыш)  ведут самостоятельный прием пациентов с заполнением реестров;
- совершенствования организации оказания медицинской помощи при острых отравлениях, пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях, больных с сердечно-сосудистыми заболеваниями.
                    3.6.3.  Культура

           Организацией культурно-досуговой деятельности  в Килемарском районе занимаются работники культуры и искусства на базе действующих 16 сельских Домов культуры и клубов, 14 библиотек, передвижного клубного учреждения (автоклуба), районного Дома культуры, Ардинского Дома ремесел и районного организационно-методического центра (РОМЦ).

Всестороннее развитие культурно-досуговой деятельности всех категорий населения, поддержка и дальнейшее развитие любительского самодеятельного творчества, сохранение и возрождение народной традиционной культуры – вот основные приоритеты деятельности учреждений культуры района. В районе постоянно работают два самодеятельных коллектива, которым присвоено звание «народный». Это народный ансамбль песни «Калинушка» (РДК), ансамбль песни и танца «Россияночка»(Ардинский ЦСДК), и не менее известные – вокальный ансамбль горномарийской эстрадной песни «Май», фольклорный ансамбль «Шанавыл», вокальная студия «Мечта». Все коллективы являются постоянными участниками не только районных, но и республиканских межрегиональных мероприятий: фестиваль детского эстрадного творчества «Калейдоскоп», межрегиональный фестиваль детского эстрадного творчества «Камертоша», межрегиональный фестиваль «Мы с Ветлуги-реки». Ежегодно хоровые коллективы района принимают участие на певческом хоровом фестивале «Пеледыш айо».

В учреждениях культуры создан и постоянно работает полный спектр кружков самодеятельного творчества, любительских объединений и клубов по интересам.

В 2003 году для изучения традиций, обычаев, ремесел создан Ардинский Дом ремесел. Ведущими направлениями деятельности Дома ремесел является марийская вышивка «Шектермя», изготовление горномарийских национальных костюмов, сувениров, ковроткачество.

Широко  представлено изобразительное и декоративно-прикладное искусство. Мастеров-умельцев в районе насчитывается более 120 человек. В основном они специализируются на обработке древесины, бересты, лыка. 

В районе не менее интересен Краеведческий музей, который насчитывает в своих фондах более трех тысяч единиц хранения. Здесь жители и гости нашего района могут познакомиться с самобытностью этих мест, его промыслами и ремеслами, этнографией и историей района, увидеть животный мир и растительность нашего богатейшего края.

Килемарская ЦБС состоит из 12 сельских библиотек-филиалов, центральной детской библиотеки и центральной библиотеки.

Совершенствуется работа по нестационарному обслуживанию населения района.

При каждой библиотеке работают клубы по интересам.

В районе находятся памятники истории и архитектуры, являющиеся культовыми постройками – церкви: Килемарская, Нежнурская, Ардинская, Актаюжская,  Богородице – Сергиева Пустынь на р. Студенка.
Основные направления  развития культурного и духовно-нравственного потенциала на перспективу:

-гармоничное развитие личности и реализация ее конституционных прав на доступ к достижениям отечественной и мировой культуры  и участие в культурной жизни;
-предотвращение утраты нематериального культурного наследия народов, проживающих на территории муниципального образования, а также его развитие и его распространение;
-сохранение культурного потенциала и нематериального культурного наследия;
-обеспечение преемственности развития народно-художественного  творчества, традиционной народной культуры и культурно-досуговой деятельности в муниципальном образовании;
-обеспечение профессионального и качественного подхода к комплектованию библиотек с помощью электронных технологий.
                                     3.7. Реализация национальных проектов.

Необходимо подчеркнуть, что приоритетные  национальные проекты являются одним из механизмов реализации  стратегических целей, определенных в стратегии развития страны и республики на перспективу.
В число первоочередных приоритетов социально-экономического развития  республики  и района входит реализация национальных проектов, которые направлены на улучшение качества жизни людей: развитие здравоохранения, повышение качества  отечественного образования, решение  жилищных проблем, в том числе для молодых семей, поддержка сельского хозяйства.
В Килемарском муниципальном районе за период с 2006 по 2008 год на реализацию  приоритетных национальных проектов направлено 
32,19 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета-       19,29 млн. рублей, средств  консолидированного бюджета республики-12,9 млн. рублей.

На реализацию проекта «Здоровье» -  15,2 млн.рублей (10,9 млн. рублей- федеральный бюджет,4,3млн. рублей- консолидированный бюджет Республики Марий Эл).
         На реализацию проекта «Образование» 11,56 млн. рублей (5,65 млн.рублей- федеральный бюджет, 5,91млн.рублей- консолидированный бюджет Республики Марий Эл).
        На реализацию проекта «Развитие агропромышленного комплекса»-2,63млн. рублей (1,14млн. рублей- федеральный бюджет, 1,49 млн. рублей- консолидированный бюджет Республики Марий Эл).

        На реализацию проекта «Доступное  и комфортное жилье гражданам России» 2,8 млн. рублей (1,6млн. рублей- федеральный бюджет, 1,2 млн. рублей –консолидированный бюджет Республики Марий Эл).  

          В рамках национального проекта «Образование» проводятся мероприятия по:

стимулированию образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы;

поддержке талантливой молодежи;

поощрению лучших учителей;

развитию технической основы современных информационных образовательных технологий, включая подключение школ к сети Интернет и оснащение школ ежегодно учебно-наглядными пособиями и оборудованием;

выплате ежемесячного дополнительного вознаграждения классным руководителям.

В настоящее время эффективно реализуется и обеспечивается финансированием за счет средств федерального бюджета мероприятия по поддержке педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений за выполнение функций классного руководителя.

К сети Интернет подключено 9 образовательных учреждений муниципального  района. За счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл в 2006 году приобрели автоматизированные рабочие места для образовательных учреждений, подключаемых к сети Интернет.

В целом реализация приоритетного национального проекта в сфере образования направлена на создание эффективной образовательной системы, отвечающей запросам и потребностям развития личности, национального компонента развития образования и региональных культурных традиций, особенностей в условиях многонациональной республики. 

Это позволит повысить качество образования, укрепить материальную базу образовательных учреждений, осуществлять стимулирование общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, повысить материальное благосостояние учителей.

Национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса Республики Марий Эл» направлен на формирование конкурентноспособного сельскохозяйственного товаропроизводителя, обладающего способностью к устойчивому саморазвитию в условиях рыночной экономики. 

Национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса Республики Марий Эл» реализуется по трем основным направлениям: ускоренному развитию животноводства, стимулированию развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе и обеспечению доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе.

Одной из приоритетных проблем, которую предстоит решить 
в рамках реализации комплекса мер по национальному проекту «Развитие агропромышленного комплекса»  является создание принципиально новой инженерно-технической базы отрасли и использование техники нового поколения, способствующей достижению заданных уровней производства продукции животноводства, отвечающей требованиям стандартов по качеству и ассортименту, обеспечивающей охрану окружающей среды и безопасных условий труда.


Основными целями проекта «Здоровье» являются повышениеие доступности и качества медицинской помощи для широких слоев населения.

Приоритетные направления проекта:

развитие первичной медицинской помощи;

развитие профилактического направления медицинской помощи;

обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью.

Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения позволит повысить качество оказания первичной медико-санитарной помощи, приобрести для оснащения поликлиник новое медицинское диагностическое оборудование и санитарный автотранспорт.

 Благодаря реализации национального приоритетного проекта «Здоровье»  был обновлен парк санитарного автотранспорта в районе.  В соответствии с выделенной квотой в район поступило 3 автомобиля на отделения скорой неотложной  медицинской помощи на общую сумму 1,4 млн. рублей.
С начала реализации национального приоритетного проекта «Здоровье» обеспеченность участковой службы врачами-педиатрами увеличилась до 100 процентов, повысился уровень доступности первичной медико-санитарной помощи.

Улучшение материально-технической базы муниципальных учреждений позволяет обеспечивать своевременную диагностику и оказание медицинской помощи в амбулаторно-поликлинических учреждениях.

        Муниципальным  учреждением здравоохранения получено 
5  единиц медицинского оборудования на сумму 2,8 млн. рублей. Для размещения диагностического оборудования проведена реконструкция и подготовка помещений за счет средств консолидированного бюджета Республики Марий Эл. 
Важным этапом в достижении повышения обеспеченности населения района благоустроенным жильем и качественными жилищно-коммунальными услугами является участие муниципального образования в приоритетном национальном проекте «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

В рамках реализации национального проекта «Доступное 
и комфортное жилье – гражданам России» в районе реализуются мероприятия по:

расширению ипотечного жилищного кредитования, рефинансированию ипотечных кредитов;

обеспечению жильем отдельных категорий граждан (ветеранов 
и инвалидов);

обеспечению жильем молодых семей; 

модернизации объектов коммунальной инфраструктуры,

что позволит:

увеличить объемы строительства жилья к 2012 году по сравнению 
с 2009 годом в 1,2 раза.
С целью обеспечения координации всех действующих программ 
и подпрограмм строительства жилья в Республике Марий Эл разработана программа государственной поддержки развития жилищного строительства на 2006 - 2010 годы, в которой определены объемы финансирования мероприятий федеральной целевой программы «Жилище» и входящих в нее подпрограмм, а также программ строительства жилья в Республике Марий Эл за счет средств республиканского и муниципальных бюджетов и  других источников. 

4. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

В основу моделирования ожидаемых результатов Стратегии лег прогноз основных показателей социально-экономического развития Килемарского муниципального района, разработанный в соответствии с Методическими рекомендациями Министерства экономического развития, промышленности  и торговли Российской Федерации. 

Учитывая сложившуюся к настоящему времени структуру экономики муниципального района, характеризуемую преобладанием в структуре валового регионального продукта промышленного производства, необходимо отметить, что и на период до 2025 года темпы развития промышленности во многом будут определять динамику социально-экономического развития района, достигнув 
к 2025 году величины, в 3 раза превышающей уровень 2009 года.

      В соответствии с заданными сценарными условиями развития экономики муниципального района к 2025 году среднемесячная заработная плата увеличится в  3,6 раза по сравнению с уровнем 2009 года, что позволит достичь к 2025 году уровня среднемесячной заработной платы
30,4 тыс. рублей.
    Ожидаемая доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума будет убывать вследствие превышения темпа роста среднедушевых доходов темпов роста прожиточного минимума. Уже к 2010 году численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума прогнозируется на уровне 30 процента, против 36,1 процента в 2009 году. Предполагается, что к 2025 году доля населения с доходами ниже прожиточного минимума сократится
до 3,9 процента.

В целом реализация предлагаемых настоящей Стратегией целей 
и приоритетов развития должна обеспечить выход Килемарского муниципального района на траекторию развития, характеризуемую эффективным функционированием социально-экономического комплекса
в долговременной перспективе, устойчиво растущей экономикой, стабильными социальными отношениями.

5.Механизм реализации стратегии
Выполнение Стратегии будет осуществляться посредством планов мероприятий по ее реализации (далее план), которые будут базироваться на качественных индикаторах и количественных показателях.

В планах будут отражаться качественные особенности развития района и предусматриваться конкретные меры по реализации положений Стратегии. По приоритетным направлениям будут разрабатываться отдельные отраслевые муниципальные программы, в которых будут указаны конкретные исполнители и сроки реализации, а также предполагаемые объемы и источники финансирования по годам.
Комплексность запланированных мероприятий позволит максимально скоординировать деятельность органов исполнительной власти по обеспечению целенаправленных и согласованных действий по всем направлениям настоящей Стратегии.

Отделом экономики администрации Килемарского муниципального района будет осуществляться постоянный мониторинг и оценка эффективности реализации Стратегии посредством контроля за ходом выполнения планов и достижением планируемых показателей (индикаторов) Стратегии. Основу мониторинга составит система индикативного управления в районе, количественные и качественные индикаторы реализации муниципальных целевых программ. 















Противодействует:


угрозам   1-3


недостаткам  1,6,7,8





Использует возможности:


1,2,5








сценарий 2:


институциональный вариант (формирование благоприятного предпринимательского климата, ускоренное развитие малого бизнеса)








Опирается на преимущества: 


1, 2, 4, 6, 8, 10-17, 18





Противодействует:


угрозам  1-3


недостаткам 4,5,6





Использует возможности: 


2,5,6





сценарий 3:


инновационный вариант (разработка и внедрение в хозяйственную практику новых технологий)





Опирается на преимущества: 


7,14





Противодействует:


угрозам 1-3


недостаткам 1, 3, 6, 8





Использует возможности: 


1, 2, 3











сценарий 1:


инерционный вариант (преимущественное развитие существующих в районе производств, инфраструктуры)





Опирается на преимущества:


1-7, 9-12, 14, 16
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