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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

НОВОТОРЪЯЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ 

«РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА И ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА В НОВОТОРЪЯЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ 
НА 2014 - 2030 ГОДЫ» 

I. Стратегические приоритеты

в сфере реализации муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного инвестиционного климата в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл на 2014 - 2030 годы»

1. Оценка текущего состояния сферы реализации 

муниципальной программы
Новоторъяльский муниципальный район Республики Марий Эл (далее – муниципальный район, район) расположен в северо-восточной части Республики Марий Эл. На севере граничит с территориями  Пижанского 
и Советского районами Кировской области, на востоке - с Сернурским муниципальным районом Республики Марий Эл, на юге и юго-востоке – 
с Советским и Куженерским муниципальными районами Республики 
Марий Эл, на западе -  с Оршанским муниципальным районом Республики Марий Эл. Административным центром муниципального района является 
пгт. Новый Торъял, расположенный на расстоянии 80 км от г. Йошкар-Ола. 

Общая площадь муниципального района составляет 92,5 тыс. га., из них площадь земель сельскохозяйственного назначения – 74,6 тыс. га., площадь, покрытая лесом – 12,2 тыс. га.

Район включает 151 населенный пункт. В состав территории муниципального района входят 1 городское поселение (Новый Торъял) 
и 4 сельских поселения (Масканурское, Пектубаевское, Староторъяльское, Чуксолинское).

Численность населения района на 1 января 2023 года составляет 13597 человек, в том числе городское население - 5629  человек, сельское население - 7968 человек.

Ведущее место в развитии экономики Новоторъяльского района занимает агропромышленный комплекс. Основное направление – это животноводство молочного направления, производство мяса птицы, растениеводство, специализирующееся на выращивании зерновых культур, овощей в открытом и закрытом грунте.

Производство сельскохозяйственной продукции обеспечивают предприятия: СХПК-СХА (колхоз) «Первое Мая»», «Птицефабрика Акашевская», ЗАО «Юбилейный», СПК-колхоз «Онар», крестьянские (фермерские) хозяйства.
В 2022 году объем производства продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в действующих ценах, по расчетам, составил 
3794,9 млн. рублей, с индексом производства 107,0 %, из них продукция сельскохозяйственных организаций – 3123,7 млн. рублей, с индексом производства 108,1 %,
Сельскохозяйственными организациями района в 2022 году произведено сельскохозяйственной продукции к уровню 2021 года: зерно в амбарном весе (20,7 тыс. тонн) - на 77,3 % больше, овощи открытого грунта (3,2 тыс. тонн) - на 37,4 % больше, картофель (1,8 тыс. тонн) - на 15,6 % больше, молоко коровье (22,2 тыс. тонн) - на 25,7 % больше уровня 2021 года.

По итогам первого полугодия 2023 года объем производства продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей составил 1 854,9 млн. рублей, с индексом производства 102,5 %. Сельскохозяйственными организациями выпущено продукции сельского хозяйства в фактических ценах на сумму 1578,5 млн. рублей с индексом производства 105,2% к уровню  аналогичного периода 2022 года.

Произведено основной продукции животноводства в хозяйствах всех категорий в первом полугодии 2023 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года: скот и птица в живом весе - 14,6 тыс. тонн, увеличение на 1,2 %; молоко  - 12,3 тыс. тонн, увеличение 14,4 %; производство яиц составило 2066 тыс. штук, увеличение на 17,1 %.

В сельскохозяйственных организациях на конец июня 2023 г. по сравнению с соответствующей датой 2022 г. поголовье крупного рогатого скота увеличилось на 13,7 %, из них поголовье коров увеличилось на 10,3%.

Увеличение объема производства животноводческой продукции возможно только с привлечением инвестиций, модернизации материально-технической базы животноводства, обновления продуктивного стада племенными животными.

На территории района сельскохозяйственные организации реализуют крупные инвестиционные проекты: 
ООО «Птицефабрика Акашевская» завершила строительство и ввела в эксплуатацию в д. Большой Вильял Новоторьяльского района репродуктор второго порядка по производству инкубационного яйца для дальнейшего выведения цыплят-бройлеров. Общая стоимость проекта: 1 967 млн. рублей. Мощность данного объекта составит 22,3 млн. штук инкубационного яйца в год;   
СХПК-СХА (колхоз) «Первое мая» реализует инвестиционный проект развития молочного скотоводства - это строительство, модернизация молочных ферм. Срок реализации проекта с 2020 г. по 2024 г., общая стоимость проекта: 571,3 млн. рублей. С начала реализации проекта построены: 
В 2021 году: склад для хранения сельскохозяйственной продукции в д.Тушнур; телятник на 200 голов холодного содержания в д. Шуйбеляк; телятник на 300 голов холодного содержания в д.Чуксола;  зерносушилка Конвейерного типа МИГ-30 в д. Шуйбеляк; введен в эксплуатацию комплекс по производству молока на 504 головы беспривязного содержания со встроенным доильно-молочным блоком в д.Чуксола.

В 2022 году: введены в эксплуатацию два объекта (родильное помещение на 100 голов; помещение для содержания сухостойных коров и нетелей на 150 голов), зерно-семенохранилища на 3,0 тыс. тонн единовременного хранения; силосные и сенажные сооружения на 3,3 тыс. куб. м. 

В 2023 году ведется строительство второго комплекса  по производству молока на 504 головы беспривязного содержания со  встроенным доильно-молочным блоком в д. Тушнур.
Рост инвестиций является одним из основополагающих факторов, способствующих развитию экономики. По итогам 2022 года на развитие экономики и социальной сферы района направлено 2111,064 млн. рублей инвестиций в основной капитал.

В 2022 году наибольший объем инвестиций в основной капитал осуществлялся организациями частной формы собственности, который  составил 1717,913 млн. рублей, или 81,4 % общего объема инвестиций в основной капитал. Организациями государственной формы собственности было освоено 213,656 млн. рублей, из них муниципальной – 49,111 млн. рублей. 

Объем инвестиций в основной капитал организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, по видам экономической деятельности в 2022 году составил: сельское хозяйство – 1665,047 млн. рублей; обеспечение электрической энергией, газом и паром – 43,268 млн. рублей;  розничная торговля,  ремонт автотранспортных средств – 15,508 млн. рублей.
Объем работ по виду деятельности «Строительство» (включая строительно-монтажные работы, выполненные хозяйственным способом) в 2022 году составил 136,2 млн. рублей. Индекс физического объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», составил 90,2% уровня 2021 года.

В 2022 году проведена газификация с.Пектубаево Новоторьяльского района. Построены межпоселковый газопровод к с.Пектубаево общей протяженностью 15 км,  внутри поселковый газопровод протяженностью 
9 км. Газифицировано 82 домовладения, 189 квартир. В 2023 году газификация населенных пунктов продолжается.
В 2022 году на территории Новоторъяльского муниципального района предприятиями, а также населением введено общей площади жилых помещений 3805 кв. метров, что в 2,3 раза больше уровня 2021 года, из них ввод жилья индивидуальными застройщиками составил 3697 кв. метров, что в 1,8 раза больше уровня 2021 года.  Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя района, в 2022 году составила 29,97 кв. метров.
В 2022 году оборот организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, составил 1760,0 млн. рублей, что выше уровня 
2021 года в действующих ценах на 20,4 %.

Объем отгруженной промышленной продукции в действующих ценах, по предварительной оценке, составил 314,4 млн. рублей. Индекс промышленного производства по сравнению с 2021 годом составил 96,9 %.

Основным видом производства промышленного сектора Новоторъяльского муниципального района является обрабатывающее производство. Это обеспечение электрической энергией, газом, паром, водоснабжение и водоотведение, производство кормов для сельскохозяйственных животных, производство полуфабрикатов мясных, мясосодержащих, кондитерских изделий,  хлебобулочных  изделий.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» в 2022 году составил в сумме 103,7 млн. рублей, индекс промышленного производства составил 96,7 % уровня 
2021 года.

Промышленное производство в районе представлено:

производство щебня: ООО  «Новоторъяльский карьер»,
производство мясных, мясосодержащих полуфабрикатов, хлебобулочных изделий: ООО «Кинде», ИП Пуртов В.Д., ИП Гусева Е.Н., ИП Гусев Н.А. , 
производство комбикормов: СХПК-СХА (колхоз) «Первое мая», ЗАО «Юбилейный»,

ремонт автотранспортных средств,  транспортировка грузов: индивидуальные предприниматели. 
Оборот розничной торговли в 2022 году составил 1220,0 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составляет 112,3 % к уровню 2021 года. Оборот общественного питания в 2022 году составил 14,2 млн. рублей, что в сопоставимых ценах  составляет 98,4 % к уровню 2021 года.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу предприятий) за 2022 год составила 30397,8 рублей и увеличилась на 10,2 % по сравнению с 2021 годом, среднесписочная численность работников организаций (по полному кругу предприятий) составила 2343 человек.

По состоянию на 1 января 2023 года по Новоторъяльскому району число организаций всех видов экономической деятельности, учтенных в системе ведения объектов федерального статистического наблюдения, составило 
98 организаций, из них по формам собственности: государственной - 9, муниципальной – 42, частной – 41.

По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы, в настоящее время зарегистрировано в Новоторъяльском муниципальном районе 28 малых и микро-предприятий, 135 индивидуальных предпринимателей. Среднесписочная численность работников малых предприятий (юридических лиц) составляет 249 человек.  

2. Приоритеты и цели
в сфере реализации муниципальной программы 
Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере экономического развития Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл направлены на формирование конкурентоспособной экономики, создание благоприятного инвестиционного климата и условий для ведения бизнеса, повышение уровня жизни населения.
Муниципальная программа Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного инвестиционного климата в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл на 2014 - 2030 годы» (далее - Муниципальная программа) направлена на достижение следующих целей:
1. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл
Цель характеризуется увеличением показателей:

количества юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в Новоторъяльском муниципальном районе Республики 
Марий Эл; 

численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых; 

роста оборота розничной торговли.

Для достижения цели предусмотрены мероприятия по направлению (подпрограмма 1) «Развитие малого и среднего предпринимательства», включают мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы инвестиционной деятельности, развития механизма имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл.

Субъектам предпринимательской деятельности оказываются меры имущественной поддержки в виде предоставления льгот на арендные платежи согласно Решения Собрания депутатов Новоторъяльского муниципального района от 06 ноября 2020 года № 98 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и самозанятых граждан при предоставлении муниципального имущества»

а) срок договора аренды составляет не менее 5 лет;

б) арендная плата вносится в следующем порядке:

в первый год аренды - 40 процентов размера арендной платы;

во второй год аренды - 60 процентов размера арендной платы;

в третий год аренды - 80 процентов размера арендной платы;

в четвертый год аренды и далее - 100 процентов размера арендной платы.

За счет использования актуальной информации об объектах недвижимости осуществляются обеспечение информационной поддержкой субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Создание благоприятной для инвестиций административной среды в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл

Реализация мероприятий позволит: 

увеличить производство продукции сельского хозяйства;

повысить инвестиционную привлекательность Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл;

увеличить инвестиции в основной капитал;

обеспечить совершенствование системы учета и мониторинга муниципального имущества Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл;

увеличить доходы бюджета Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл.

Для достижения цели предусмотрены мероприятия по направлению (подпрограмма 2) «Развитие инвестиционной деятельности». 
В рамках данного мероприятия предполагаются осуществление кадастровых работ в отношении объектов капитального строительства и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл, внесение сведений в Единый государственный реестр недвижимости, вовлечения земельных участков в гражданско-правовой оборот.

Важным условием дальнейшего роста экономики Новоторъяльского муниципального района являются инвестиции в развитие современных производств, новых технологий, кадровый потенциал. Для этого необходимо создание и развитие объектов общественной инфраструктуры, недостаточность которой становится реальным препятствием для повышения экономической активности. 

В условиях растущей потребности района в модернизации общественной инфраструктуры необходимо привлечение частных инвестиций, в связи с чем, одним из основных направлений стимулирования экономики является развитие муниципально-частного партнерства.

3. Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл
Цель характеризуется показателем:
количество социально ориентированных некоммерческих организаций в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл.

Для достижения цели предусмотрены мероприятия по направлению (подпрограмма 3) «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций», которыми предусмотрено оказание имущественной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл путем заключения с ними договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления, иных договоров в отношении предоставленного муниципального имущества.

4. Обеспечение сбалансированного экономического развития и конкурентоспособности экономики Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл

Цель характеризуется показателями:

объем отгруженной промышленной продукции (работ, услуг);
индекс промышленного производства;
индекс производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств;
среднемесячная заработная плата на одного работника по полному кругу организаций.
Для достижения цели предусмотрены мероприятия по направлению (подпрограмма 4) «Повышение эффективности системы экономического планирования» и включают мероприятия по анализу и прогнозированию социально-экономического развития Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл.

Важнейшим фактором социально-экономического развития муниципального района, повышения конкурентоспособности экономики и инвестиционной привлекательности является эффективно функционирующая система стратегического управления и ее отдельных подсистем – стратегического планирования, системы мониторинга реализации стратегических планов и обеспечения процесса стратегического управления и прогноза социально-экономического развитии района.

5. Повышение эффективности муниципального управления путем совершенствования антикоррупционных механизмов во всех сферах деятельности органов местного самоуправления Новоторъяльского муниципального  района Республики Марий Эл

Для достижения цели предусмотрены мероприятия по направлению (подпрограмма 5) «Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции», которые направлены на:
обеспечение правовых и организационных мер, направленных на противодействие коррупции;

совершенствование правовых основ и организационных механизмов предотвращения и выявления конфликта интересов в отношении лиц, замещающих муниципальные  должности и должности муниципальной службы, по которым установлена обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов;

совершенствование механизмов контроля за расходами и обращения в доход государства имущества, в отношении которого не представлено сведений, подтверждающих его приобретение на законные доходы;

повышение эффективности противодействия коррупции в органах местного самоуправления, активизация деятельности должностных лиц, ответственных за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;

повышение эффективности противодействия коррупции при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд;

повышение эффективности информационно-пропагандистских и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям.

снижение уровня коррупции во всех сферах деятельности  органов местного самоуправления, устранение причины ее возникновения путем повышения эффективности координации антикоррупционной деятельности органов местного самоуправления и институтов гражданского общества;

внедрение в практику деятельности органов местного самоуправления профилактических мер, направленных на недопущение условий, порождающих коррупцию;

формирование в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям путем повышения правовой культуры населения Новоторъяльского муниципального района и широкого привлечения граждан к противодействию коррупции;

обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией.
6. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Новоторъяльского муниципального района Республики 
Марий Эл.
Цель характеризуется показателями:

общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя;

инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения.

Для достижения цели предусмотрены мероприятия по направлению (подпрограмма 6) «Обеспечение реализации муниципальной программы Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного инвестиционного климата в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл на 2014 - 2030 годы» и включают мероприятия функционирования органов местного самоуправления Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл в рамках выполнения полномочий органов местного самоуправления, переданных государственных полномочий Республики Марий Эл.
7. Создание на территории Новоторъяльского муниципального района условий для эффективной защиты установленных законодательством Российской Федерации прав потребителей.

Цель характеризуется показателем:

количество жалоб граждан,     поступивших      в органы местного самоуправления Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл,  в отношении хозяйствующих субъектов  Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл.

Для достижения цели предусмотрены мероприятия по направлению (подпрограмма 7) «Защита прав потребителей»,  которые включают
оказание консультационной помощи гражданам, обратившимся в администрацию Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл по вопросам защиты прав потребителей;

информирование населения о правах потребителей через средства массовой информации.

3. Сведения о взаимосвязи со стратегическими приоритетами, целями и показателями государственных программ 
Российской Федерации, Республики Марий Эл

Реализация муниципальной программы будет осуществляться путем проведения единой комплексной политики, в обеспечении сбалансированности стратегического планирования по приоритетам, целям и задачам, мероприятиям и срокам их реализации, по целевым показателям, финансовым и иным ресурсам, а также согласованности управленческих решений по развитию экономики и инвестиционной деятельности с государственной программой Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», государственной программой Республики Марий Эл «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 - 2030 годы). 

Система показателей, используемых в процессе стратегического планирования, формируется в соответствии с архитектурой документов стратегического планирования и обеспечивает согласованность документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках прогнозирования, целеполагания, планирования и программирования. Актуализация показателей проводится с учетом определения новых целей, достижения (не достижения) целевых значений показателей, а также оценки необходимости и достаточности ресурсов, осуществляемой в том числе с использованием балансовых расчетов.

В целях формирования единых исходных данных, обеспечения преемственности, сопоставимости и непротиворечивости показателей, содержащихся в документах стратегического планирования, их расчет, расчет целевых и предельно допустимых (критических) значений показателей осуществляются по унифицированной методологии, используются общие подходы и методики проведения оценки, прогнозирования, моделирования состояния социально-экономического развития и национальной безопасности.
4. Задачи муниципального управления, способы 

их эффективного решения в целях реализации  
муниципальной программы
Муниципальная программа ориентирована на достижение целей путем реализации следующих задач:
В рамках достижения цели по развитию малого и среднего предпринимательства необходимо обеспечить решение следующих задач:
совершенствование системы муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства в отраслях реального сектора экономики;

развитие информационной инфраструктуры в целях предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства правовой, статистической и иной информации, необходимой для их эффективного развития;

развитие механизмов имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
В рамках достижения цели по развитию инвестиционной деятельности в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл необходимо обеспечить решение следующих задач:
совершенствование системы учета муниципального имущества;

постановка на кадастровый учет объектов недвижимости муниципальной собственности;

предоставление земельных участков в постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование, аренду и передача их в собственность;
привлечение частных инвестиций.
Установление границ и оформление прав на объекты недвижимости, в том числе на земельные участки, играют важную роль в создании условий для обеспечения муниципальных гарантий права собственности и иных вещных прав на недвижимое имущество, формирования полного и достоверного источника информации об объектах недвижимости в государственном  кадастре недвижимости.

В рамках достижения цели по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций необходимо обеспечить решение задачи:
предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям Новоторъяльского муниципального района Республики 
Марий Эл муниципального имущества на условиях аренды, либо безвозмездного пользования, либо доверительного управления.
В рамках достижения цели по повышению эффективности системы экономического планирования необходимо обеспечить решение следующих задач:
совершенствование системы мониторинга реализации стратегических планов;

обеспечение процесса стратегического управления и прогноза социально-экономического развития Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл.

Мероприятия по развитию муниципальной службы и противодействию коррупции  в Новоторъяльском муниципальном районе Республики 
Марий Эл ориентированы на достижение целей путем реализации следующих задач:
совершенствование нормативного правового регулирования в сфере противодействия коррупции;

совершенствование системы запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции;

выявление причин и условий, порождающих коррупцию в органах местного самоуправления;

формирование антикоррупционного общественного сознания, характеризующегося нетерпимостью муниципальных служащих, граждан и организаций к коррупционным действиям;

повышение эффективности противодействия коррупции при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

повышение эффективности просветительских, образовательных и иных мероприятий, направленных на формирование антикоррупционного поведения  муниципальных служащих, популяризацию в обществе антикоррупционных стандартов и развитие общественного правосознания;

обеспечение информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления.
В рамках достижения цели по защите прав потребителей необходимо обеспечить решение задачи: 
содействие повышению правовой грамотности и информированности населения Новотроъяльского муниципального района в вопросах защиты прав потребителей.
В рамках достижения цели по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл требуется решение задач по обеспечению реализации муниципальной программы Новоторъяльского муниципального района Республики Марий Эл «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного инвестиционного климата в Новоторъяльском муниципальном районе Республики Марий Эл на 2014 - 2030 годы».
