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Введение

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на период до 2030 года (далее – Стратегия) разработана на основании Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-фз «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
При разработке Стратегии учтены основные положения документов стратегического планирования Российской Федерации, Республики Марий Эл, указов Президента Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, определяющих меры по реализации государственной политики в различных сферах социально- экономического развития Российской Федерации и Республики Марий Эл.

Главная цель разработки Стратегии - определение путей и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния жителей муниципального образования «Моркинский муниципальный район», динамичного развития экономики муниципального образования в долгосрочной перспективе (до 2030 года).

Являясь одним из основополагающих документов системы стратегического планирования муниципального образования «Моркинский муниципальный район», определяющим долгосрочную социально-экономическую политику муниципального образования, Стратегия формируется на основе целой группы принципов, наиболее значительными из которых являются:

принцип результативности стратегического планирования, означающий, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического развития республики основывался на необходимости достижения заданных результатов;

принцип эффективности, требующий обоснованности выбора стратегических целей и механизмов с позиций минимизации затрат;

принцип реалистичности, означающий, что при определении целей и задач социально-экономического развития исходили из возможности достижения целей и решения задач в установленные сроки с учетом ресурсных ограничений и рисков;

принцип ресурсной обеспеченности, означающий, что при разработке и утверждении документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках планирования и программирования, определены источники ресурсного обеспечения мероприятий;

принцип измеряемости целей, означающий, что оценку достижения поставленных в Стратегии целей социально-экономического развития муниципального образования предусмотрено проводить с использованием количественных и (или) качественных целевых показателей, критериев и методов их оценки;

принцип соответствия показателей целям, означающий, что количественные и качественные показатели, отраженные в Стратегии, соответствуют целям социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район», Республики Марий Эл и Российской Федерации.

Стратегия определяет приоритеты, целевые ориентиры, задачи и направления социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на долгосрочную перспективу.
1. Оценка достигнутого уровня социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район»

1.1. Основные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район»
Для обеспечения устойчивого социально-экономического развития муниципального образования, укрепления экономической базы, развития социальной сферы, выделения территорий опережающего развития была разработана Стратегия долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» (до 2025 года), утвержденная постановлением администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» от  15 февраля 2010 г. № 92 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Стратегия долгосрочного социально-экономического муниципального образования «Моркинский муниципальный район» (до 2025 года) определяла целевые ориентиры и задачи развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район».

Основной целью социально-экономического развития было определено повышение качества жизни и благосостояния населения на основе устойчивого роста экономики муниципального образования «Моркинский муниципальный район».

Ключевыми задачами социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на 2010 - 2025 годы были определены:

1) повышение уровня жизни населения;

2) обеспечение устойчивого экономического роста, удвоение производства промышленной продукции за десятилетний период;

3) реализация приоритетных национальных проектов;

4) создание условий для максимально эффективного управления муниципальными финансами в соответствии с приоритетами развития муниципального образования.

Решение Стратегией долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» (до 2025 года) обозначенных задач, реализация целей и приоритетов развития муниципального образования, комплекса системных решений администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» способствовали тому, что муниципальное образование «Моркинский муниципальный район» продолжало свое дальнейшее развитие. За 2017 год отгружено промышленной продукции в 2,6 раз больше, чем в 2010 году.
Динамичное развитие района обеспечено значительным ростом объемов промышленного производства. Среднегодовой прирост объемов промышленного производства по данным за период 2010-2017 годы составил 18,3 процента.
Значительными темпами за прошедшие годы развивалось сельское хозяйство района. Среднегодовой прирост производства сельскохозяйственной продукции за период 2010-2017годов составил 16 процентов. Темпы роста достигнуты благодаря интенсивному производству молока в сельскохозяйственных предприятиях района. СХА «Передовик» имеет статус племенного репродуктора по выращиванию крупного рогатого скота черно-пестрой породы. Средний надой молока на одну корову по итогам 2017 года в СХА «Передовик» составил 7113 кг. Большая часть продукции (порядка 80 процентов) производится в личных подсобных хозяйствах населения и крестьянско-фермерских хозяйствах района. 
За 2010-2017 годы в район вложено 8,1 млрд. рублей инвестиций. Введено в эксплуатацию 5 фельдшерско-акушерских пунктов, 1 стадион-площадка, плавательный бассейн. За последний восемь лет введено 103,5 тыс. кв. м жилья. Построено  4 многоквартирных дома для переселения из аварийного жилищного фонда, 91 семья получили квартиры.
На 1 января 2018 г. уровень газификации сельской местности нашего района составил 35,4 процента при общем уровне газификации сельской местности республики 74,1 процента. За последние шесть лет газифицированы десять населенных пунктов. 

За 2012-2017 годы построено 9 автомобильных дорог общей протяженностью 11,732 км.
По итогам за 2017 год среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников составила 20,7 тыс. рублей и выросла по сравнению с 2010 годом в 2,2 раза.
Демографическая ситуация характеризуется как условно негативная: за последние семь лет естественная убыль населения составила 45 человек. Сохраняется и миграционная убыль населения, что привело к снижению численности постоянного населения. Численность постоянного населения Моркинского района на 01 января 2018 года составила 28358 человек и снизилась по сравнению с 1 январем 2012 года на 2030 человек или на 6,9 процента. В составе населения 57%  граждан трудоспособного возраста, 21% - моложе трудоспособного возраста и 22% - старше трудоспособного возраста.

Несмотря на определенные позитивные тенденции в социальной и экономической сферах муниципального образования «Моркинский муниципальный район», нестабильность на мировых сырьевых рынках 2014-2017 годов сформировала новые угрозы для устойчивого долгосрочного развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район», которые должны быть учтены в новой Стратегии.

1.2. Анализ условий, влияющих на социально-экономическое развитие муниципального образования «Моркинский муниципальный район»

Анализ социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» позволил выделить ряд сильных сторон района, которые можно эффективно использовать для поступательного социального и экономического развития района, основные из которых:
выгодное экономико-географическое положение; 
богатое историко-культурное наследие;

богатые рекреационные ресурсы (этнографический, экологический и сельский туризм);

благоприятная экологическая обстановка с выпуском экологически чистой продукции;

открытость экономики инвестициям и инновациям.
1.2.1. Экономико-географическое положение муниципального образования «Моркинский муниципальный район» 

Муниципальное образование «Моркинский муниципальный район» входит в Юго-восточную зону Республики Марий Эл, входящую в Приволжский федеральный округ, в  состав Волго-Вятского экономического района,  расположен в юго-восточной части Республики в бассейне среднего течения реки Илеть на левобережье Волги. С восточной и юго-восточной стороны он граничит с Арским и Атнинским районами Республики Татарстан. С южной и юго-западной стороны границы проходят с Волжским и Звениговским районами, с северо-западной стороны с Советским районом, с севера с Куженерским районом, северо-востока с Мари-Турекским и Параньгинским районами.

Площадь Моркинского района составляет 2270,08 квадратных километров. Основную часть площади составляют леса, которые занимают 1405,9 квадратных километров.  

Административным центром района является поселок городского типа Морки. Удаленность от центра района до столицы Республики Марий Эл города Йошкар-Ола составляет 111 километров. Также небольшая удаленность до Республики Татарстан - городов Казани и Зеленого Дола. 

Основу сообщения муниципального образования «Моркинский муниципальный район» составляет автомобильный транспорт. Общая протяженность  автомобильных дорог  общего пользования по муниципальному району на 1 января 2018 г. составляет 468,3 км, в том числе с твердым покрытием – 76,5 км. Все административные центры сельских поселений связаны с пгт. Морки дорогами с твердым покрытием. 

Основные грузоперевозки осуществляется автотранспортом сельхозпредприятий и промышленных организаций  района. Пассажирские перевозки осуществляют юридические лица и индивидуальные предприниматели. Практически все населенные пункты района обеспечены автобусным сообщением.
На территории муниципального образования проходит магистральный газопровод  высокого давления «Ямбург-Тула-1», «Ямбург-Тула-2» протяженностью 63 км диаметром 1420 мм.

1.2.2. Муниципальное образование «Моркинский муниципальный район» - район с богатым историко-культурным наследием

Муниципальное образование «Моркинский муниципальный район» обладает богатым историко-культурным потенциалом. На территории района проживают марийцы, русские, татары и чуваши. Моркинский район является наиболее марийским. В основе литературного марийского языка лежит язык моркинских мари.

Большой вклад в развитие истории, науки и культуры республики внесли уроженцы Моркинской земли – поэты, писатели, общественные деятели, артисты. Моркинскую землю называют родником талантов. Район дал более 80 поэтов, прозаиков и журналистов.

Для православных верующих действуют церковь Богоявления в пгт Морки (1819 года постройки) и церковь Рождества Христова в с. Арино (1828 года постройки). В д. Кульбаш сохранилась мечеть, построенная в 1886 году. 
В пгт. Морки находится Буддийский центр со Ступой Просветления. Будийский центр является единственным на территории Среднего Поволжья.   В среднем за год посещают его  более 500 человек и не только из разных регионов России, но и стран Западной Европы.

Местный народ мари издревне поклоняется природе, что тесно связано с аграрным культом. В районе насчитывается 51 священная роща. Регулярно проводятся осенние, весенние, летние моления.
Основными хранителями народных традиций являются учреждения культурно-досугового типа, где реализуются многие творческие проекты, работают народные коллективы, ставятся на сцене фольклорные обряды, танцы, исполняются песни. Вопросы выявления объектов нематериального культурного наследия, определения их качества бытования остаются основными. Большое внимание уделяется сохранению традиций марийского народа, здесь соблюдаются национальные праздники Агавайрем, Семык, Сӱрем, 

Шорыкйол, Ӱярня, Кугече, Сорта, Кугу Кумалтыш и др.

1.2.3. Рекреационные ресурсы муниципального образования 
«Моркинский муниципальный район»

По территории Моркинского района протекает река Илеть, которая впадает в Волгу. Притоками Илети являются реки Юшут, Ировка, Шора, Петъялка. По долине реки Илеть на поверхности можно встретить родники и источники с минерализованной водой. Группа «Кочующие» объявила: «Река Вончо – самая чистая река в Мире», а местные жители это утверждение поддержали. Так Вончо стала самой чистой рекой в мире.

 Особую ценность представляют народные художественные промыслы и ремёсла, ландшафтные памятники, связанные с марийской традиционной культурой, «священные» рощи и родники, холмы и другие культовые объекты. 
Реализуются два туристических маршрута: Карман Курык – Арино –Чодраял– Чавайнур – Роща (воспетая Чавайном в стихотворении «Ото») и  Морки (музей им.Янтемира, буддистская ступа) – Шлань (творческая мастерская) – Шоруньжа («Старинная марийская усадьба», ветряная мельница, кузница). 
В настоящее время в республике существует несколько проектов развития сельского туризма. Один из них развивается в Моркинском районе, где гости из Финляндии живут в семьях местных жителей, знакомятся с их жизненным укладом. Местное население показывает местные обычаи, народные промыслы. Продолжается работа по развитию культурно- познавательного, сельского и других видов туризма.
Село Шоруньжа получила высокий статус Культурной столицы финно-угорского мира 2019 года на II Форуме финно-угорских деревень, который проходил с 7 по 10 апреля 2018 года в селе Обиница Южной Эстонии.
Здесь сохранилась культура, религия, язык, особый уклад жизни и  бережно соблюдают традиции, пришедшие из глубины веков. Среди языческих памятников важное место занимают Священные рощи (кӱсото), где проходят ритуальные моления. 

В Моркинском районе ежегодно проводятся крупные событийные мероприятия, привлекающие внимание туристской аудитории. Например, популярными у гостей и жителей района является такое мероприятие, как  праздник «Пеледыш пайрем». На празднике цветов проводится  межрегиональный фестиваль-конкурс  свадебных обрядов.

Информация о туристском потенциале района регулярно размещается на информационных ресурсах в сети «Интернет», региональных и российских печатных и электронных средств массовой информации, а также на Национальном туристическом портале «Russia.Travel» в разделе, посвященном Республике Марий Эл.

В перспективе развитие туризма в Моркинском районе предполагает совершенствование туристской инфраструктуры, увеличение количества средств размещения и объектов турпоказа, нацеленных на увеличение потока туристов из России и зарубежных стран.
1.2.4. Кадровый потенциал  муниципального образования 
«Моркинский муниципальный район»
Моркинский муниципальный район в настоящее время располагает кадровым потенциалом. 
Обеспечение кадрами отраслей экономики - одна из важнейших социально-экономических задач Моркинского муниципального района в условиях экономического развития и реализации новых инвестиционных проектов.

Численность занятых в экономике республики за 2017 год по данным баланса затрат труда составила 4365 человек. Основная доля занятых в экономике приходится на реальные секторы экономики: обрабатывающее производство – 12,2 процента, сельское хозяйство – 10,3 процента, торговлю – 9,5 процента, строительство – 3,2 процента.
Система образования Моркинского муниципального района включает 28 образовательных организаций: 20 школ, в 15 реализуются дошкольные образовательные программы, 6 детских садов, 2 организации дополнительного образования и аграрно-технологический техникум. 

В образовательных организациях Моркинского района трудится 509 педагогов, из них 430 – имеют высшее образование. За последние шесть лет в школы пришли работать 40 молодых специалистов. 

В образовательных организациях  внедряются личностно – ориентированные технологии обучения и воспитания, ведутся курсы по выбору в рамках предпрофильной  подготовки и  профильного обучения, которые  реализуются в 9 образовательных организациях. 

Из 304 обучающихся 10-11 классов в  2017-2018 учебном году профильным обучением охвачено 299 обучающихся нашего района, что составляет  98 % от общего количества обучающихся 10-11 классов. Лидирующее положение среди профилей занимают: биолого-химическое, физико-математическое. Доля выпускников, поступающих по биолого-химическому направлению   составляет  95,5%,  по физико-математическому – 43,3%. После окончания общеобразовательных учреждений 97% выпускников 11-х классов продолжают обучение в учреждениях профессионального образования.
В Государственном бюджетном профессиональном образовательном учреждении Республики Марий Эл «Аграрно-технологический техникум»  обучается 138 человек по двум  основным программам, по следующим профессиям:
-мастер отделочных строительных работ (квалификация штукатур; маляр строительный);

-тракторист-машинист сельскохозяйственного производства (квалификация тракторист-машинист категории CDEF);

- водитель автомобиля (категории С);

-механизация сельского хозяйства (квалификации техник-механик).
В районе проводится активная работа по обеспечению потребности рынка труда района в квалифицированных кадрах и по созданию эффективной системы их подготовки в соответствии с запросами бизнеса и по реализации новых инвестиционных проектов.

В качестве основного метода прогнозирования кадровых потребностей экономики района использовался метод прогнозирования на основе оценок работодателей (опроса) с учетом реализуемых инвестиционных проектов, маркетинговых исследований, основных тенденций социально-экономического развития и экстраполирования полученных оценок работодателей.

Практическая значимость прогнозирования кадровых потребностей экономики района заключается в оценке и корректировке объемов и профессионально-квалифицированной структуры подготовки- в системе профессионального образования района в соответствии с перспективными потребностями социально-экономического развития, запросами бизнеса и производства. 

1.2.5. Промышленный комплекс муниципального образования «Моркинский муниципальный район» 
В настоящее время промышленный комплекс района представлен 4 видами деятельности: добыча полезных ископаемых; обрабатывающие производства; обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха; водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений. Основная доля в производстве промышленной продукции в 2017 году приходилась на предприятия, производящие  пластмассовые изделия (53%), обеспечение электрической энергией, газом и паром (24%), производящие пищевые продукты и напитки(8%), добыча щебня и песка (3%).
Наибольший рост промышленного производства обеспечивают предприятия района: общество с ограниченной ответственностью «Производственнапя компания «Полимер Лимитед», общество с ограниченной ответственностью «Хлебокомбинат Моркинского райпо», общество с ограниченной ответственностью «Чукшинский карьер», общество с ограниченной ответственностью «Заготовитель» Моркинского райпо»  и другие организации.

Предприятиями, обеспечивающими рост промышленного производства, осваиваются новые технологии и новые виды продукции, что во многом стало результатом технического перевооружения и модернизации производства, накопления опыта работы на конкурентных рынках.

Наряду с конкурентными преимуществами анализ социально- экономического развития Моркинского района позволил выделить и ряд слабых сторон, оказывающих сдерживающее влияние на развитие экономики и социальной сферы, ключевые из которых: ограниченная собственная сырьевая база; неравномерное пространственное развитие; сильные «соседи» - районы-конкуренты.

1.2.6. Муниципальное образование «Моркинский муниципальный район» - район с ограниченной собственной сырьевой базой

Минерально-сырьевая база полезных ископаемых Моркинского района представлена преимущественно месторождениями строительного сырья (карбонатные породы для производства щебня и строительной извести, цементное сырьё, залежи гипсов и ангидридов, пески строительные и силикатные, стекольное сырьё, кирпичное сырьё, камень строительный).
Важнейшими для  жизнедеятельности района  являются: карбонатные породы для производства щебня и строительной извести (Чукшинское месторождение); цементное сырье (Кушнанурское месторождение); залежи гипсов и ангидридов (Чукшинское месторождение); пески  строительные и силикатные (8 месторождений); стекольное сырье (Кужерское месторождение стекольных песков и Кульбашинское месторождение карбонатных пород, пригодное для стекольного производства); кирпичное сырье (3 месторождения); камень строительный (Коркатовское месторождение).  

Основными задачами в сфере обеспечения минерально-сырьевой базы района на долгосрочную перспективу являются:

воспроизводство минерально-сырьевой базы в объемах, необходимых для удовлетворения потребностей экономики района в минерально-сырьевых ресурсах;

охрана недр и рациональное использование минерально-сырьевых ресурсов для удовлетворения текущих и перспективных потребностей отраслей экономики;

Сырьевая база района позволяет развивать еще несколько производств этой отрасли (стекольную, цементную, гипсовую промышленность, производство облицовочных материалов из природного камня, теплоизоляционных, известняковых и местных вяжущих материалов). Развитие в районе производства строительных материалов является весьма перспективным для потенциальных инвесторов. 

1.2.7. Муниципальное образование «Моркинский муниципальный район» - район со слабым пространственным развитием

Моркинский муниципальный район относится к районам со слабым пространственным развитием. Начиная с  переписи 2010 года отмечается спад численности населения. За 2011-2017 годы родилось 3341 ребенок, умерло 3386 человек. Численность населения уменьшилась на 3932 человека или на 12% по сравнению с переписью. 
По уровню среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников за 2017 год район находится на 8 месте среди 17 муниципальных образований. Заработная плата составила 20754,8 рубля  или 75,4% от средней заработной платы по Республике Марий Эл.
По степени воздействия на экономику Республики Марий Эл Моркинский район имеет низкую степень воздействия (удельный вес до 5%) по объему отгруженной продукции, по обороту малых предприятий, по объему инвестиций в основной капитал, по обороту розничной торговли и среднюю степень (удельный вест от 5% до 10 %) по объему продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий. 
1.2.8. Муниципальное образование «Моркинский муниципальный район» - район, соседствующий с сильными районами-конкурентами

Близлежащие к Моркинскому району районы, такие как Звениговский, Волжский, Советский и районы Республики Татарстан, характеризуются более высокими уровнями среднемесячной заработной платы работников, размером денежных доходов в среднем на душу населения, а также более устойчивой демографической ситуацией.

По итогам 2017 года Моркинский муниципальный район занимал среди районов Республики Марий Эл:
второе место по миграционному приросту / убыли населения (-338 человек);

третье место по объему ввода жилья (11536 кв. метра);

пятое  место по естественному приросту/ убыли населения (-16 человек); 
седьмое место по выполнению работ и услуг по виду деятельности «Строительство» (86,3 млн. рублей);

восьмое место по размеру среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников (20754,8 рубля);
одиннадцатое место по объему выпускаемой продукции в хозяйствах всех категорий и сельскохозяйственных организациях;
двенадцатое место по объему производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на 1 жителя.
Несмотря на то, что слабые стороны Моркинского района ограничивают возможности экономического роста и социального развития района, поставленные в Стратегии цели реализуемы.

1.2.9. SWOT-анализ развития муниципального образования

 «Моркинский муниципальный район»
Результаты стратегического анализа сильных и слабых сторон муниципального образования «Моркинский муниципальный район» возможностей и угроз социально- экономическому развитию района интегрированы в таблице 1.

Таблица 1.

SWOT-анализ

	Конкурентные преимущества
(сильные стороны)
	Сдерживающие факторы
(слабые стороны)

	1. Богатое историко-культурное наследие.
	1. Отдаленность от транспортных магистралей федерального значения

	2. Богатые рекреационные ресурсы (этнографический,
экологический и сельский туризм).
	2. Негативные тенденции в демографических процессах (изменение возрастной структуры населения в сторону населения старше трудоспособного возраста)

	3. Благоприятная
экологическая обстановка с выпуском экологически чистой продукции.
	3. Слабое пространственное развитие.

	4. Наличие кадрового потенциала
	4. Сильные «соседи» - районы- конкуренты.

	5. Обеспеченность энергетическими ресурсами
	5. Ограниченная собственная сырьевая база.

	6. Многоотраслевой
характер промышленного и агропромышленного комплекса, обладающего рядом высоких технологий.
	6. Невысокий уровень денежных доходов населения.

	7. Открытость экономики инвестициям и инновациям.
	7. Изношенность
промышленной инфраструктуры и технологического оборудования.

	8. Активная
инвестиционная политика муниципального образования «Моркинский муниципальный район» по продвижению района
	8. Высокая стоимость банковских кредитных продуктов.

	
	9. Тенденция оттока квалифицированных кадров и молодежи из района.

	
	10. Низкий уровень транспортно-логистической инфраструктуры.

	
	11. Незначительная инновационная активность предприятий.

	
	12. Низкий уровень газификации в сельской местности

	
	13. Низкий уровень производительности труда в отдельных секторах экономики

	Возможности
	Угрозы

	1. Политическая стабильность.
	1. Сохранение
негативных демографиических тенденций, которые могут привести к росту дефицита трудовых ресурсов и увеличению демографической нагрузки на работающее население.

	2. Общий экономический рост отдельных отраслей экономики муниципального образования «Моркинский муниципальный район» 
	2. Возрастающая конкуренция между районами Республики Марий Эл за инвестиции и средства федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Марий Эл.

	3. Развитие туризма.
	3. Повышение тарифов естественных монополий.

	4. Стимулирование инновационной деятельности на основе реализации различных форм муниципально-частного партнерства.
	4. Снижение возможностей бюджетной системы 


2.Цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район»

2.1. Целевые ориентиры и приоритеты социально- экономического развития

На основе результатов анализа конкурентных преимуществ муниципального образования «Моркинский муниципальный район», долгосрочных трендов развития российской экономики, социально-экономического развития Республики Марий Эл до 2030 года определены миссия, приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» до 2030 года.

Главная стратегическая цель - развитие человеческого капитала как условие формирования динамично развивающегося района Республики Марий Эл с комфортными условиями и высоким качеством жизни.

Основными задачами социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в долгосрочной перспективе являются:

обеспечение высокого уровня жизни населения муниципального образования, доступность качественного образования, здравоохранения, услуг, оказываемых сферой культуры, спорта, личной безопасности;

развитие инфраструктуры;

повышение эффективности экономики района за счет развития инновационной экономики, открытой новым технологиям;

создание условий для инвестиций и развития предпринимательства: сбалансированная система государственных, частных и государственно-частных институтов обеспечивает устойчивое развитие малого и среднего бизнеса;

обеспечение сбалансированного пространственного развития района в республике;

эффективность системы государственного и муниципального управления;

реализация природного потенциала района;

обеспечение экологической безопасности и безопасности жизни населения.

Выбор стратегических приоритетов основан на выделении ключевых факторов устойчивого экономического роста и преобразований в социальной сфере, которые должны вызвать за собой развитие различных видов деятельности, повышение уровня жизни населения района.

Выбор приоритетов определил основные цели и задачи стратегического развития не только Республики Марий Эл, но и муниципального образования «Моркинский муниципальный район», которые представленные в таблице 2.

Таблица 2.
Стратегические цели и задачи развития муниципального образования 
«Моркинский муниципальный район» Республики Марий Эл

	Стратегическая цель
	Стратегическая задача

	1
	2

	Развитие человеческого капитала
	демографическое развитие;

развитие образования;

развитие культуры и средств массовой информации; 

развитие физической культуры и спорта

	Развитие структурной диверсификации приоритетных отраслей экономики
	развитие агропромышленного комплекса; 

развитие приоритетных отраслей обрабатывающей промышленности;

развитие потребительского рынка; 

развитие сферы услуг

	Победа в конкурентной борьбе за инвестора
	формирование благоприятного инвестиционного климата; 
развитие муниципально-частного партнерства

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	повышение конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства

	Развитие инфраструктуры
	развитие транспортной инфраструктуры;

развитие телекоммуникационной инфраструктуры (отрасли);
развитие газоснабжения

	Развитие туристско- рекреационной системы района
	эффективное использование историко-культурных ресурсов;

формирование на основе природно-рекреационного потенциала системы рекреационно-оздоровительных и спортивно-развлекательных зон

	Повышение эффективности бюджетной и налоговой политики
	обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы


Реализация Стратегии направлена на сохранение и улучшение достигнутых позиций по основным макроэкономическим показателям по сравнению с другими районами Республики Марий Эл. В результате реализации Стратегии предполагается улучшить качество жизни населения и структуру экономики.

2.1.1. Ожидаемые результаты реализации Стратегии.

Показатели достижения целей и задач социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» 
Реализация Стратегии позволит району ускорить социально- экономическое развитие, создать новые отрасли и модернизировать существующие, повысить конкурентоспособность экономики и уровень жизни населения.

Основные индикаторы результатов реализации Стратегии представлены в таблице 3.

Таблица 3
Индикаторы результатов реализации Стратегии
	Индикаторы 
	Значение индикаторов

	
	2017 год
	2020 год
	2030 год

	1
	2
	3
	4

	Цель 1. Развитие человеческого капитала

	Среднегодовая численность населения, человек 
	28358
	27560
	27010

	Численность воспитанников дошкольных образовательных организаций, человек
	2863
	2850
	2907

	Численность обучающихся в муниципальных общеобразовательных школах, человек
	3386
	3554
	3650

	Уровень удовлетворенности граждан в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» качеством предоставления государственных услуг в сфере культуры, процентов
	95
	97
	100

	Цель 2. Развитие структурной диверсификации приоритетных отраслей экономики

	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. человек
	4,3
	4,1
	4,3

	Индекс промышленного производства, процентов к 2011 году
	109,8
	110,5
	121,3

	Индекс производства продукции сельского хозяйства, процентов к 2011 году
	115,6
	116,2
	229,8

	Оборот розничной торговли на душу населения, тыс. рублей
	69,36
	83,27
	157,1

	Цель 3. Развитие малого и среднего предпринимательства

	Количество малых и микропредприятий, включая индивидуальных предпринимателей, единиц
	447
	455
	464

	Цель 4. Развитие инфраструктуры

	Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания,
в том
числе  в многофункциональных центрах оказания государственных и муниципальных услуг,

процентов

	93,29
	93,29
	93,29

	Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, процентов
	50
	70
	70

	Цель 5. Развитие туристско-рекреационной системы района

	

	Количество проведенных экскурсий по Моркинскому району, единиц
	402
	430
	450

	Цель 6. Повышение эффективности бюджетной и налоговой политики

	Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет муниципального образования «Моркинский муниципальный район», тыс. рублей
	40,0
	70,0
	100,0


2.2. Сроки и этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии рассчитана на 13 лет и состоит из трех этапов.

Первый этап реализации Стратегии (2019-2020 годы) будет направлен на реализацию антикризисных мер, восстановление темпов экономического роста, достигнутых к 2014 году, и закрепление макроэкономической стабильности к 2020 году.

Второй этап реализации Стратегии (2021 -2025 годы) будет направлен на формирование условий для новой модели экономического роста.

Завершающий этап (2026 - 2030 годы) предполагает структурную диверсификацию экономики района, повышение ее конкурентоспособности.

2.3. Прогноз основных социально-экономических показателей

На основе проведенного анализа факторов внутренней и внешней среды, во многом определяющих приоритеты социально- экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район», наиболее вероятным в прогнозировании до 2030 года представляется следующий сценарий прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район»:
Предполагается умеренный
 рост экономики в условиях сложившихся тенденций развития российской экономики, экономики Республики Марий Эл, сдержанную инвестиционную политику и динамику потребительского спроса.

Реализация основных направлений:

поддержание устойчивой динамики роста основных отраслей экономики, сохранение и развитие потенциала обрабатывающих производств, агропромышленного, строительного и топливно- энергетического комплексов;

формирование благоприятного инвестиционного климата;

внедрение импортозамещающих технологий, модернизация и техническое перевооружение существующих предприятий;

реализация на территории района инвестиционных проектов, новых инфраструктурных проектов, в том числе на условиях муниципально-частного партнерства;

развитие бизнес- и производственной кооперации.

Реализация основных направлений позволит поддерживать среднегодовые темпы роста инвестиций в основной капитал в 2018-2020 годах прогнозируются на уровне 101,2 процента, в 2021 -2025 годах - 103,2 процента, в 2026-2030 годах - 103,9 процента.
На втором этапе реализации Стратегии планируется привлечение инвесторов за счет стабилизации институциональной среды и улучшения инвестиционного климата, количественное улучшение сопутствующей инфраструктуры.

Среднегодовые темпы роста инвестиций в основной капитал в 2021 - 2025 годах прогнозируются на уровне 103,2 процента.

На третьем этапе реализации Стратегии продолжается диверсификация экономики района, растет ее конкурентоспособность, возрастает роль и место района в Республике Марий Эл, привлечение средств федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию крупных приоритетных проектов.

По прогнозу инвестиции в основной капитал в 2026 - 2030 годах в среднем будут возрастать на 3,9 процента в год.

Объем инвестиций в основной капитал увеличится за счет реализации инвестиционных проектов. Перечень основных инвестиционных проектов муниципального образования «Моркинский муниципальный район», планируемых к реализации в 2018-2020 годах, представлен в приложении к настоящей Стратегии.

Прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на период до 2030 года, отражающих степень достижения стратегических целей при реализации сценария, представлен в таблице 4.

Таблица 4

Прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на период до 2030 года
	№
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2025 год
	2030 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Численность постоянного населения 
(в среднегодовом исчислении), человек
	27,7
	27,6
	27,3
	27,0

	2.
	Объем отгруженной продукции (работ, услуг), млн. рублей
	795,0
	800,0
	840,0
	950,0

	3.
	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств), млн. рублей
	1828,5
	2112
	6094,3
	7612,8

	4.
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, 
млн. рублей
	358,0
	374,6
	400,0
	430,0

	5.
	Объем работ и услуг по виду деятельности «строительство», млн. рублей
	200,2
	265,7
	300,0
	350,0

	6.
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, 
тыс. кв.м.
	6,0
	6,0
	10,0
	12,0

	7.
	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	2140,0
	2295,0
	2386,0
	2505,0

	8.
	Объем платных услуг населению,
 млн. рублей
	139,2
	
	
	

	9.
	Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника, рублей
	23026,6
	24176,8
	30856,4
	39381,45

	10.
	Уровень официально зарегистрированной безработицы (на конец года), процентов
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8


3. Направления реализации Стратегии 

3.1. Развитие человеческого капитала

Человеческий капитал - важный ресурс экономического развития территории. Основными факторами, формирующими человеческий капитал, являются образование и профессиональная подготовка. При более широком подходе к ним также относят уровень потребления, качество жизни и прочее.

Стратегия накопления человеческого капитала в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» включает два направления: формирование человеческого капитала через демографическое развитие и образование, а также улучшение условий накопления и использования человеческого капитала (культура, рынок труда и поддержка занятости, комфортные и безопасные условия жизнедеятельности).

3.1.1. Демографическое развитие 
Текущая ситуация

Демографическая ситуация в районе в последние годы характеризуется не стабильностью.
С 2012 по 2014 годы в районе отмечается естественный прирост населения, обеспеченный за счет снижения смертности населения и повышения рождаемости. Естественный прирост за три года составил 100 человек. С 2015 года наблюдается естественная убыль населения на уровне 18 чел. в 2015г, 30 чел в 2016 г.,17 чел. в 2017 г. 

Вместе с тем происходит сокращение численности постоянного населения района, обусловленное сохранением миграционной убыли населения. Численность постоянного населения муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в среднегодовом исчислении за 2017 год составила 28,3 тыс. человек, снижение численности населения за 2011-2017 годы зафиксировано на уровне 9 процентов, в т.ч. за последние три года  - 2 процента.

В возрастной структуре населения Моркинского района наблюдается недостаток населения в трудоспособном возрасте (в 2015г.-57,5%, в 2017 г.-56,7%), оптимальное значение – не менее 65 %, что свидетельствует о повышенной демографической нагрузке на трудоспособное население, при этом растет доля населения старше трудоспособного возраста (с 21,4 % в 2015 г. до 22,3 % в 2017 г.). Вызывает озабоченность и миграционный отток молодежи в города Йошкар-Ола, Казань, Москва, где существует диверсифицированный рынок труда и развитая социальная инфраструктура. 

Ключевые вызовы

На демографическое развитие в предстоящие годы отрицательное воздействие могут оказать следующие факторы:

миграционный отток населения районы за счет молодежи, и в преобладающей части из сельских населенных пунктов;

снижение рождаемости, обусловленное цикличностью демографических процессов с уменьшением числа женщин фертильного возраста, а также тенденцией откладывания рождения первого ребенка на более поздний период;

тенденция старения населения и роста нагрузки на трудоспособное население;

медленное снижение смертности населения в условиях увеличения населения старше трудоспособного возраста.

Стратегические направления

Основными задачами по улучшению демографической ситуации на долгосрочный период являются:

создание условий для сокращения оттока молодого населения и квалифицированных специалистов из района, в том числе из сельской местности, и обеспечение условий для притока молодежи и трудоспособного населения в район;

дальнейший рост рождаемости за счет увеличения доли семей с двумя и тремя детьми, создания условия для совмещения женщинами выполнения родительских обязанностей с трудовой занятостью;

рост ожидаемой продолжительности жизни, в том числе за счет снижения смертности в трудоспособном возрасте и смертности от управляемых причин.

Создание условий для сокращения оттока молодежи и трудоспособного населения из района, в том числе из сельской местности, и обеспечение условий для притока молодежи и трудоспособного населения в район будет осуществляться путем:

развития социальной инфраструктуры (объектов образования, здравоохранения, культуры, спорта), в том числе в сельских населенных пунктах;

развития жилищного строительства, инженерной и транспортной инфраструктур, а также улучшения качества среды в сельских населенных пунктах;

дальнейшей реализации мероприятий по развитию малого и среднего бизнеса, обеспечения условий создания новых рабочих мест.

Поддержание благоприятной динамики рождаемости в районе предполагается за счет:

реализации мероприятий по формированию в обществе семейных ценностей, повышению престижа материнства и отцовства, укреплению семьи;

создания условий для совмещения профессиональных и семейных обязанностей, содействия занятости родителей, имеющих малолетних детей.

Реализация мероприятий по увеличению ожидаемой продолжительности жизни населения, снижения смертности населения, в том числе в трудоспособном возрасте и смертности от управляемых причин планируется осуществлять через следующие меры:

профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни населения;

улучшение материально-технической базы медицинских организаций и развитие первичной медико-санитарной помощи;

совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями, онкологическими заболеваниями, внедрение новых методов диагностических исследований.

совершенствование организации оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях.

Целевое видение

В результате реализации стратегических направлений по улучшению демографической ситуации в районе к 2030 году будут обеспечены:

умеренное снижение численности постоянного населения, его величина составит 27 тыс. человек;

снижение миграционной убыли до 11,2 человек на 10 тыс. человек населения.

3.1.2. Развитие образования и молодежной политики

Стратегия направлена на вывод отрасли «Образование» на качественно новый уровень, который позволит развивать человеческий капитал, формировать образованную, творческую, социально зрелую, физически здоровую личность граждан России, стать основой динамичного экономического роста и социального развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район».

Текущая ситуация

На 1 января 2017 г. сеть муниципальных образовательных организаций муниципального образования «Моркинский муниципальный район» включает:

6 муниципальных дошкольных образовательных организаций;

20 муниципальных общеобразовательных организаций, в т.ч. в 15 реализуются программы дошкольного образования, 

2 организации дополнительного образования детей;
В вышеназванных образовательных организациях обучаются и воспитываются 4612 человек.
Общая численность,  занятых в системе образования (учащиеся, воспитанники, работники), составляет 19,4 процента населения муниципального образования «Моркинский муниципальный район».

Развиваясь в соответствии с общероссийскими тенденциями, с учетом социально-экономических условий и демографической ситуации, система образования в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» по итогам 2017 года достигла положительных результатов по ряду показателей:

продолжена реализация мероприятий по внедрению федеральных государственных образовательных стандартов (доля обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам общего образования составляет  70,45 процента от общей численности обучающихся);
обеспечены язоковые права и этнокультурные потребности обучающихся;
обеспечена подготовка педагогических и руководящих кадров системы образования в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» (курсы повышения квалификации прошли  155 педагогических работников, профессиональную переподготовку – 10 педагогических работников);
2 дети-сироты, состоявшие на учёте на получение жилого помещения, обеспечены жилыми помещениями;

созданы условия для реализации дополнительных общеразвивающих программ в каникулярный период (в 2ух экологических отрядах отдохнули и обучались 36 учащихся);

Ключевые вызовы

Вместе с тем выделяются следующие вызовы, проблемные точки, на решение которых направлена реализация Стратегии:

демографические колебания и миграционные процессы; необходимость сохранения этнокультурной специфики образования и воспитания;

увеличение потребности в педагогических кадрах; 
увеличение востребованности на непрерывное профессиональное развитие;

недостаточное количество программ, ориентированных на отдельные группы потребителей (одаренные дети, дети с ограниченными возможностями здоровья и другие);

неразвитость сетевых форм предоставления образовательных услуг;

необходимость обеспечения инклюзивного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья;

низкая развитость рынка дополнительных образовательных услуг;
изменения среды социализации;
 неразвитая инфраструктура молодежной политики; 
недостаток мер государственной поддержки талантливой молодежи;

развитие инновационной экономики и социальные запросы населения.

Стратегические направления

Ответом на современные вызовы системе образования, решением обозначенных выше проблем являются кардинальные изменения во всех сферах системы образования в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» по следующим стратегическим направлениям:

обеспечение доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 до 3 лет;

поддержка негосударственного сектора в сфере дошкольного образования;

обеспечение современной образовательной среды; 
обеспечение языковых прав и этнокультурных потребностей обучающихся, проживающих на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район» Республики Марий Эл;
 развитие сервисов электронного образования; 
развитие структур и механизмов общего, профессионального, дополнительного образования в интересах цифровой экономики;

создание условий для обучения и социализации детей с особыми образовательными потребностями;

развитие системы профессиональной и общественной экспертизы образовательной деятельности;

обеспечение достаточности и доступности инфраструктуры молодежной политики;

расширение комплекса мер поддержки одаренных детей и талантливой молодежи;

развитие механизмов социального партнерства, сетевых моделей обучения;

совершенствование системы профориентации, усиление взаимодействия между учреждениями среднего, высшего профессионального образования и работодателями, долгосрочное прогнозирование развития рынка труда региона, поддержка системы самозанятости, в том числе стимулирование предпринимательской активности и внедрение региональных мер поддержки инвестирования бизнеса молодых предпринимателей;

формирование на базе образовательных организаций высшего и профессионального образования студенческих отрядов, оплата проезда студентов к местам летней работы.

активное участие в планируемом к формированию при Главе Республики Марий Эл Совета по молодежной политике, грантовых фондов молодежных проектов на республиканском и муниципальном уровнях;

разработка и внедрение системы реального уровня оплаты труда работников образования в рамках исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.;

реализация приоритетных проектов в рамках основного направления стратегического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» «Образование», направленных на:

создание новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными требованиями к условиям обучения;

внедрение новых федеральных государственных образовательных стандартов среднего профессионального образования по 50-ти наиболее востребованным, новым и перспективным профессиям и специальностям;

развитие сети ресурсных центров по подготовке высококвалифицированных рабочих и специалистов для приоритетных отраслей экономики района;

развитие движения «Молодые профессионалы» («Ворлдскиллс Россия»).

Целевое видение

В результате реализации стратегических направлений развития системы образования в Республике Марий Эл к 2030 году будут обеспечены:

увеличение до 45 процентов доли детей в возрасте от 2 до 3 лет в общей численности детей, получающих дошкольное образование;

увеличение до 100 процентов доли школьников муниципальных общеобразовательных организаций в общей численности школьников, обучающихся в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами;

увеличение до 60 процентов доли детей в возрасте от 5 до 18 лет в общей численности детей, охваченных дополнительными образовательными программами;

увеличение до 20 процентов доли учителей общеобразовательных организаций в возрасте до 35 лет в общей их численности.

3.1.3. Развитие культуры, средств массовой информации и архивного дела

Текущая ситуация

Система организаций отрасли культуры муниципального образования «Моркинский муниципальный район» призвана обеспечить доступ населения к культурным ценностям, воспитать гражданина, знающего свою историю и культурные традиции. 

В настоящее время сеть организаций отрасли культуры состоит из: 27 общедоступных библиотек, 26 клубных учреждений, 5 музеев, 1 детской школы искусств, 1 этнокультурного комплекса. Архивная инфраструктура района представлена 1 муниципальным архивом.

Культура муниципального образования «Моркинский муниципальный район» является частью культурного пространства Республики Марий Эл, где проживают более 10 различных национальностей.

Важной стороной деятельности в области этнокультурного сотрудничества является развитие финно-угорских связей, международного культурного сотрудничества.

Развитие профессионального искусства является одним из приоритетных направлений реализации государственной культурной политики.

Художественное образование муниципального образования «Моркинский муниципальный район» представлено детской школой искусств, которой ведется значительная концертно-выставочная деятельность: ежегодно педагогическими коллективами и обучающимися организуется участие в различных районных мероприятиях.

В настоящее время библиотечный фонд района составляет 292,5 тыс. экземпляров изданий.

Ежегодно библиотеки района обслуживают более 22 тыс. пользователей. 

Музеи являются институтами культурной «памяти», информационными центрами идейно-воспитательной работы, научно-исследовательским и культурно-просветительными органами.  Согласно статистическим данным, 65 процентов посетителей музеев района - дети, подростки и молодежь в возрасте до 18 лет.

Музейная коллекция насчитывает более 76 тыс. произведений живописи, графики, скульптуры и декоративно-прикладного искусства. Ежегодно проводится около 50 выставочных проектов.

Клубные учреждения муниципального образования «Моркинский муниципальный район», особенно на селе, являются необходимой частью общественной жизни. На одно клубное учреждение района в среднем приходится ежегодно около 190 культурно-массовых мероприятий, участниками которых являются различные социально-возрастные группы. В клубных учреждениях муниципального образования «Моркинский муниципальный район» для детей и подростков действуют около 100 клубных формирований, в которых занимаются более 1000 детей, основным направлением деятельности которых, является изучение народных традиций, культурного достояния народов, проживающих на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район».

С участием любительских коллективов ежегодно проводится более 4700 концертов, спектаклей, театрализованных праздников и обрядов, выставок декоративно-прикладного искусства, народных ремесел и промыслов.

С целью обеспечения доступа населения к культурным ценностям еженедельно публикуется районная газета. В настоящее время тираж газеты составляет 117,3 тыс. экземпляров в год.
К 2030 году планируется достичь суммарного годового тиража газеты «Моркинская земля», на уровне 120,8 тыс. экземпляров в год соответственно.

В муниципальном архиве муниципального образования «Моркинский муниципальный район» находится на хранении  28486 единиц хранения на бумажной основе, а также 7053 единицы хранения по личному составу, необходимых для защиты конституционных прав граждан.

В настоящее время муниципальный архив в районе:
удовлетворяет потребности органов государственной власти и органов местного самоуправления, иных юридических лиц, физических лиц в разнообразной архивной информации (данные для начисления пенсий, предоставления различных льгот, сведения биографического характера, об имуществе и т. д.);
хранит архивные документы и предотвращает их утрату (утрата архивных документов, содержащих, в том числе информацию социально- правового характера, может лишить граждан возможности получить необходимую информацию об их трудовом стаже, награждениях, реабилитации и другом);
комплектуется современными документами, принимаемыми на постоянное хранение от органов государственной власти, местного самоуправления и  иных юридических лиц.
В условиях модернизации экономики и социальной сферы, глобальной информатизации общества отмечается рост обращений граждан в архивы района за получением информации социально- правового и тематического характера.
Особое внимание в деятельности архива уделяется предоставлению государственных и муниципальных услуг, исполнению социально-правовых запросов, связанных с защитой прав граждан. В 2017 году в архив поступило 1056 обращений граждан социально-правового характера, в том числе с положительным результатом -892.
Ключевые вызовы
Проблемными точками являются:
сохранение географического неравенства в доступе населения к культурным ценностям;
отставание от темпов развития информационных технологий;
 устаревшая материально техническая база сельских учреждений культуры;
увеличение потребности в специалистах в области культуры и искусств.
Стратегические направления
Основными задачами развития культуры, средств массовой информации и архивного дела являются:
модернизация материально-технической базы организаций отрасли культуры;
создание новых объектов инфраструктуры культуры (дома культуры, музея, дома ремесел);
обеспечение сохранности материального и нематериального культурного наследия муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
развитие кадрового потенциала отрасли культуры; 
модернизация процесса оказания услуг в области культуры, с внедрением информационных технологий.
Целевое видение
Результатом развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» как территории культуры будет создание привлекательной культурной среды, доступной, в том числе для инвалидов, обеспечивающей сохранение наследия и традиций, возможность участия в культурной жизни и творческой самореализации каждого человека независимо от места жительства и уровня дохода.
В сфере архивного дела целевыми показателями являются сохранение, комплектование и использование документов Архивного фонда муниципального образования «Моркинский муниципальный район», укрепление материально-технической базы.
3.1.4. Развитие физической культуры и спорта 
Текущая ситуация

Физическая культура и спорт являются составными элементами культуры личности и здорового образа жизни, значительно влияют не только на повышение физической подготовленности, улучшение здоровья, но и на поведение человека в быту, трудовом коллективе, оказывая непосредственное влияние на формирование личности и межличностных отношений.
Основным показателем эффективности физкультурно-спортивной работы является охват населения систематическими занятиями физической культурой и спортом. По итогам 2017 года значение данного показателя достигло 30,7 процента (в 2003 году - 8 процентов).
Следующим важнейшим показателем эффективности физкультурно-оздоровительной работы является наличие и доступность спортивных сооружений.

Таблица 5
Наличие спортивных сооружений 
в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район»
	Спортивные сооружения, единиц
	2011 год
	2017 год

	Всего
	107
	117

	в том числе:
	
	

	плоскостные площадки,

футбольные поля

	90
	99

	спортивные залы

 плавательные бассейны
	17
0
	17
1


На сегодняшний день роль спортивных сооружений заключается не только в подготовке спортивного резерва в сборные команды Республики Марий Эл, но и в укреплении и обеспечении социального статуса учащихся школ, их способности конкурировать и быть достаточно активными при самоопределении в будущей взрослой жизни.
В настоящее время в районе функционирует 1 учреждение спортивной направленности - центр развития физической культуры и спорта. 
Физкультурно-оздоровительную и спортивную работу с различными группами населения, работу по подготовке спортивного резерва и спортсменов в районе осуществляют 42 специалиста, из них только 36 человек с высшим образованием и 6 человек – со средним. 

Успешное развитие физической культуры и спорта в муниципальном образованим «Моркинский муниципальный район» в значительной мере зависит от создания системы финансирования и бюджетного планирования в данной отрасли, в том числе в сфере межбюджетных отношений всех уровней.
Ключевые вызовы
Выделяются следующие проблемные точки, на решение которых направлена реализация настоящей Стратегии:
низкий уровень средней заработной платы тренеров (тренеров- преподавателей);
дефицит квалифицированных тренерских кадров; 
недостаточное финансирование муниципальных услуг по спортивной подготовке;
отсутствие кабинетов по спортивной медицине в поликлиниках по месту жительства спортсменов;
недостаточная обеспеченность спортивными объектами в районе;
отсутствие оборудования, необходимого для доступности инвалидам спортивных объектов муниципальных образований, построенных в советское время;
отсутствие необходимого количества доступных открытых спортивных площадок.
Стратегические направления
Основными задачами органов местного самоуправления муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в области физической культуры и спорта на период до 2030 года являются:
обеспечение условий для доступности занятий физической культурой и спортом в физкультурно-спортивных организациях в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район»;
повышение качества услуг в сфере физической культуры и спорта, предоставляемых с учетом изменяющихся потребностей граждан в занятиях физической культурой и спортом;
совершенствование спортивной инфраструктуры: строительство и реконструкция спортивных объектов в шаговой доступности и с учетом интересов молодежи, рационализация использования имеющихся спортивных объектов, адаптация спортивной инфраструктуры к обслуживанию инвалидов;
реализация механизма по привлечению к оказанию услуг в сфере физической культуры и спорта негосударственных поставщиков;
реализация комплекса мер по развитию спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва: поддержка спортивных клубов и лиг по игровым видам спорта (в том числе школьных и студенческих), разработка системы грантовой поддержки для перспективных молодых спортсменов, внедрение республиканской программы привлечения и стимуляции специалистов в сфере спорта в районе;
реализация механизма по развитию системы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Целевое видение
В результате реализации стратегических направлений развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» к 2030 году:
доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения муниципального образования «Моркинский муниципальный район» достигнет 50 процентов;
доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории граждан к 2021 году должна возрасти до 23 процентов.
3.2. Развитие структурной диверсификации и модернизация приоритетных отраслей экономики
Целью реализации направления является создание условий для обеспечения устойчивого экономического роста, повышения конкурентоспособности отраслей экономики, их инновационного и технологического потенциала, инвестиционной привлекательности, и в конечном итоге, направленных на увеличение доходов населения района и их благосостояние.
Экономика муниципального образования «Моркинский муниципальный район» имеет аграрно-индустриальную направленность, так объем производства продукции в сельском хозяйстве составляет 1655,1 млн. рублей, объем отгруженной продукции промышленности - 785 млн. рублей, оборот розничной торговли 1967 млн. рублей.
За последние годы приоритетные отрасли экономики района успешно развиваются, реализуются новые инвестиционные проекты, продолжаются процессы технического перевооружения и модернизации действующих производств.
Вместе с тем ключевыми вызовами экономического развития приоритетных отраслей экономики района следует выделить:
недостаточный уровень конкурентоспособности и технологическое отставание отдельных субъектов экономической деятельности;
низкий уровень внедрения инноваций в бизнес-процессы; 
недостаток квалифицированных кадров с высоким уровнем знаний, умений и мастерства, соответствующим запросам инновационного развития экономики.
Основными драйверами экономического роста в долгосрочном периоде выступят:
технологический фактор - расширение инвестиций и технологическая модернизация производств за счет обновления основных средств, ввода в действие высокопроизводительного оборудования, внедрения передовых технологий;
дальнейшая реализация новых проектов, обеспечивающих выпуск продукции нового технологического уклада, создание условий для внедрения инноваций;
повышение эффективности организации труда на предприятиях, увеличение степени использования трудового потенциала, создание высокопроизводительных рабочих мест;
интеграция производства, науки и образования, расширение на этой основе подготовки квалифицированных кадров.
3.2.1. Развитие агропромышленного комплекса 

Текущая ситуация
Важнейшим участком общественного производства Моркинского района остается сельское хозяйство.  Численность населения района составляет 28,7 тыс. чел., из них сельского населения – 19,6 тыс.чел. (68,2 % от общей численности населения района), экономически активное население всего по району – 14,2 тыс. чел., из них 225 чел. работают  в сельскохозяйственных предприятиях,135 чел. заняты в крестьянских (фермерских) хозяйствах. Сельское хозяйство района представлено 10 сельскохозяйственными предприятиями, 127 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и около 9850 личными подсобными хозяйствами граждан.  В связи с большой дробностью сельскохозяйственных угодий в районе практически нет крупных сельскохозяйственных предприятий. Значительную роль в развитии села играют средние предприятия и крестьянские (фермерские) хозяйства, а также личные подсобные хозяйства граждан. В связи с этим малые формы хозяйствования играют важную роль не только в производстве сельхозпродукции, но и в обеспечении социальной стабильности на сельских территориях, в решении социальных проблем села, налаживания устойчивого развития сельских территорий, обеспечении занятости и поддержании доходов сельского населения нашего района.

Основными производителями продукции сельского хозяйства в районе по статистике являются хозяйства населения, где производится более 90 % продукции растениеводства и около 85 %   животноводческой продукции. По статистическим данным 2017 года на долю сельскохозяйственных предприятий приходилось 15,8 %,  на долю крестьянских (фермерских)  хозяйств – 3,1 % и  на  долю личных подсобных хозяйств  – 81,1 %  общей валовой продукции сельского хозяйства. 

Объем производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий в Моркинском муниципальном районе за 2017 г. составил в действующих ценах  1655 млн. рублей, в том числе сельскохозяйственными организациями выпущено продукции на сумму 262,6 млн. рублей. Индекс физического объема производства сельскохозяйственной продукции за 2017 год по району составил 94,4 %, в том числе в сельскохозяйственных предприятиях – 113,0%. 

В 2017 году в хозяйствах всех категорий валовой сбор зерна составил      6,4 тыс. тонн (122,5 % к уровню 2016 года), собрано картофеля 21,0 тыс. тонн      (64 %  к уровню 2016 года),  произведено мяса 2,3 тыс. тонн (117,4 % к уровню 2016 года), молока 20,1 тыс. тонн, что составляет 110,6 % к 2016 году. 

          Объем государственной поддержки сельскохозяйственного производства за 2017 год составил 19,5 млн. рублей, в том числе за счет федерального бюджета – 17,2 млн. рублей, за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл – 2,3 млн. рублей, из них по программе поддержки семейных животноводческих ферм ИП Глава КФХ Ильин В.В. получил грантовую поддержку в виде субсидий в сумме 9,6 млн. рублей.                   

Объем инвестиций в основной капитал агропромышленного комплекса за 2017 год составил 32 млн. рублей.
За 2017 год среднемесячная заработная плата работников в сельскохозяйственных организациях (без субъектов малого предпринимательства) составила 11992 рубля. 
Ключевые вызовы

К основным проблемам, сдерживающим развитие отрасли, относятся:
недостаток оборотных средств у сельскохозяйственных товаропроизводителей;
трудности с получением кредитных ресурсов, высокие процентные ставки;
технико-технологическое отставание отрасли ввиду недостаточного уровня доходов и роста закредитованности сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации и перехода к инновационному развитию;
ограниченный
доступ
сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынку в условиях несовершенства его инфраструктуры и возрастающей монополизации торговых сетей;
рост цен на приобретаемые материально-технические ресурсы и энергоносители;
медленные темпы социального развития сельских территорий;

 недостаток квалифицированных кадров на селе, отток трудоспособного населения, особенно молодежи.
Стратегические направления

При решении задачи развития агропромышленного комплекса используются следующие механизмы:
создание благоприятных условий для повышения объема привлекаемых инвестиций в агропромышленный комплекс, активизация работ в рамках приоритетного проекта «Развитие молочного скотоводства в Республике Марий Эл» по строительству, реконструкции и модернизации молочных ферм и комплексов в целях сохранения и увеличения поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров;
предоставление мер господдержки сельскохозяйственным предприятиям, крестьянским (фермерским) хозяйствам на условиях софинансирования за счет средств федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Марий Эл;
стимулирование развития отраслей агропромышленного комплекса;
развитие малых форм хозяйствования за счет предоставления грантовой поддержки;
производство конкурентоспособной племенной продукции животноводства за счет использования генетического потенциала сельскохозяйственных животных;
техническое перевооружение отрасли за счет приобретения высокотехнологичной техники и оборудования, модернизации основных производственных фондов, внедрения и распространения передового опыта и инновационных технологий;
расширение ассортимента и качества выпускаемой продукции за счет модернизации производства и внедрения инновационных технологий;
устойчивое развитие сельских территорий за счет обеспечения роста социально-экономического уровня жизни сельского населения, создания благоприятных инфраструктурных условий в сельской местности;
обеспечение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей агропромышленного комплекса путем реализации комплекса мер, направленных на повышение эффективности сельскохозяйственного производства;
обеспечение выполнения Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 г. № 120, в сфере производства сельскохозяйственной продукции.
Целевое видение

В результате реализации стратегических направлений развития агропромышленного комплекса муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в 2030 году прирост производства продукции сельского хозяйства к уровню 2011 года составит 229,8 процента.
3.2.2.1. Восстановление земель сельскохозяйственного назначения (сельскохозяйственных угодий)

Текущая ситуация
В муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 62274 га.             В настоящее время 19,8 процента (12326 га) площади земель сельскохозяйственного назначения являются неиспользуемыми, зарастая древесной и кустарниковой растительностью, снижая свой потенциал в качестве земель сельскохозяйственного оборота. В 2016-2017 гг. проведена работа по признанию права муниципальной собственности городского и сельских поселений на невостребованные земельные доли сельскохозяйственного назначения площадью 26678 га, также проведены кадастровые работы по формированию земельных участков из земель категории сельскохозяйственного назначения, неучтенных в Едином государственном реестре недвижимости;
Ключевые вызовы
В целях вовлечения неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения в хозяйственный оборот предстоит обеспечить:
восстановление сельскохозяйственных угодий, заросших древесной и кустарниковой растительностью до состояния, пригодного для использования в сельскохозяйственном производстве.
Стратегические направления
Необходима реализация проектов с государственной поддержкой по следующим направлениям:
проведение
культуртехнических
мероприятий сельскохозяйственных угодий, заросших древесной и кустарниковой растительностью;
инвентаризация всех заключенных договоров аренды земель сельскохозяйственного назначения и перезаключение их на максимально длительные сроки;
внедрение передовых технологий, в том числе с использованием беспилотных летательных аппаратов для проведения мониторинга использования земель категории сельскохозяйственного назначения по целевому назначению.
Для привлечения инвесторов и стимулирования арендных отношений необходимо введение льгот по арендной плате за земельные участки, сформированные и вводимые в сельскохозяйственный оборот из невостребованных земель при отсутствии проведенных на таких земельных участках культуртехнических мероприятий.
Целевое видение
Основными целями политики в области восстановления земель сельскохозяйственного назначения (сельскохозяйственных угодий) являются:
вовлечение в сельскохозяйственный оборот не менее 500 га неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения ежегодно;
повышение объема платежей в консолидированный бюджет муниципального образования «Моркинский муниципальный район» от использования земельных участков, вовлекаемых в сельскохозяйственный оборот.
3.2.2. Развитие приоритетных отраслей обрабатывающей промышленности
Текущая ситуация
Промышленность - важная составная часть хозяйственного комплекса муниципального образования «Моркинский муниципальный район».

На территории района добычей полезных ископаемых занимается 1 предприятие, к обрабатывающим производствам относится 5 предприятий и 3 к предприятиям по водоснабжению; водоотведению; организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений.
Среднегодовая численность работников организаций в 2017 году составила 530 человек по балансу затрат труда, обеспечивших выпуск продукции в объеме более 700 млн. рублей.
Абсолютным приоритетом для района является необходимость высоких темпов роста экономики, основывающихся на диверсификации, ускоренном развитии обрабатывающих отраслей, малого и среднего бизнеса, повышении инновационной активности.
Анализ экономической ситуации и тенденций ее развития в районе показывает, что все виды деятельности сохранят свою доминирующую роль в экономике и в значительной степени будут определять показатели экономического развития.
Ключевые вызовы
Развитие приоритетных отраслей обрабатывающих производств направлено на обеспечение максимально эффективного использования имеющегося производственного и сырьевого потенциала. Но достижение задуманной цели возможно лишь при решении в приоритетных отраслях экономики ряда проблем, а именно:
высокая себестоимость продукции вследствие высокого удельного веса в ее структуре энергетических и транспортных затрат;
несоответствие технико-технологического уровня производства современным требованиям;
физический и моральный износ основных фондов; 
нехватка квалифицированных кадров.
От решения этих проблем и определения приоритетных отраслей промышленности зависит устойчивое эффективное развитие отрасли промышленности.
Стратегические направления
Главной целью промышленной политики является повышение эффективности и конкурентоспособности промышленности муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на внешнем и внутреннем рынках, что обеспечит подъем экономики района в целом, в том числе:
высокий темп роста инвестиций в создание новых организаций и модернизацию действующих;
высокую конкурентоспособность организаций муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
благоприятные условия для развития предпринимательства и эффективную хозяйственную деятельность.
Основными задачами по развитию промышленного производства муниципального образования «Моркинский муниципальный район» являются:
формирование и развитие конкурентных преимуществ организаций на основе реализации приоритетных инвестиционных и инновационных проектов;
развитие системы мер государственной поддержки инвестиционной и инновационной деятельности, совершенствование механизмов предоставления государственной поддержки;
техническое перевооружение производства с целью выпуска экспортоориентированной и импортозамещающей продукции;
участие района в федеральных и республиканских программах поддержки промышленности.
Подход к развитию приоритетных отраслей обрабатывающей промышленности должен быть дифференцирован в зависимости от их значимости.
В обрабатывающие производства входят 5 предприятий и занимают 70,2 процента в общем объеме промышленного производства.
Целевое видение
Производство промышленной продукции по видам производственной деятельности характеризуется следующими параметрами.
Вид деятельности «Производство пластмассовых изделий» занимает 53,5 процента в общем объеме отгрузки и представлен обществом с ограниченной ответственностью "Производственная компания "Полимер Лимитед". В среднем за год предприятие производит  более 4 тыс. тонн пластмассовых изделий, в основном производит напорные трубы из полиэтилена низкого давления. Мощность производства составляет 2000 кг/час или более 12 тыс. тонн в год.
Вид деятельности «Производство пищевых продуктов, включая напитки» занимает 7,7 процента в общем объеме отгруженных товаров и представлен предприятиями: общество с ограниченной ответственностью «Хлебокомбинат Моркинского райпо», общество с ограниченной ответственностью «Заготпром Моркинского райпо». 
Основными направлениями развития предприятий по производству пластмассовых изделий, пищевых продуктов являются максимальное использование производственного потенциала, рост конкурентноспособных перерабатывающих производств и формирование развитых продовольственных рынков.

Вид деятельности «Обработка древесины и производство изделий из дерева» занимает 3 процента в общем объеме отгрузки и представлен 4 основными предприятиями. 
Приоритетной задачей развития предприятий этой отрасли является развитие мощностей по глубокой переработке древесины, в том числе низкосортной.
Техническое перевооружение и модернизация производства по глубокой переработке древесины, освоение новых видов продукции, в том числе с использованием отходов деревообработки в 2018-2030 годах позволят в дальнейшем в более полном объеме утилизировать отходы от лесозаготовительной и деревообрабатывающей промышленности, обеспечить глубокую переработку низкосортной древесины, увеличить долю экспортной продукции.
Добыча полезных ископаемых, а именно песка природного и щебнья, занимает 3 процента в общем объеме отгрузки и представлен предприятием ООО «Компания «Чукшинский карьер».
Промышленность строительных материалов представлена четырьмя подотраслями (производство щебня, стеновых нерудных материалов, асфальтобетона, товарного бетона и раствора). В тоже время сырьевая база района позволяет развивать еще несколько производств этой отрасли (стекольную, неметаллорудную, цементную, гипсовую промышленность, производство асбестоцементных изделий, гипсоволокнистых плит, облицовочных материалов из природного камня, теплоизоляционных, известняковых и местных вяжущих материалов). 

Развитие отрасли будет осуществлятся за счет модернизации предприятий.
3.2.3. Развитие потребительского рынка 
Текущая ситуация
Основной целью развития потребительского рынка является наиболее полное удовлетворение спроса жителей и гостей района на приобретение в комфортных условиях качественных и безопасных потребительских товаров (услуг) по доступным ценам в сочетании с конкурентными условиями для ведения бизнеса производителей товаров и субъектов торговой деятельности.
В последние годы в районе сфера торговли - основная отрасль на потребительском рынке. Доля розничного товарооборота за 2017 год составила 1967 млн. рублей. В торговле сформировалась динамичная конкурентная среда, высокая предпринимательская и инвестиционная активность, увеличивается количество и разнообразие торговых предприятий, которых насчитывается свыше 230.

ПК «Моркинское райпо» насчитывает более 75 магазинов, 63 из них находятся в сельской местности. Удельный вес розничной торговли в обороте Моркинского района  составляет 20%.  Моркинским райпо организована выездная торговля в небольшие сельские населеные пункты. Руководством Моркинского райпо проводится большая работа по реконструкции и развитию материально-технического состояния торговой сети. За период 2016-2017 годы на базе магазинов Моркинского райпо  по франшизе «Малинка» со «Спар Миддл Волга»  открыто 8 магазинов «Малинка». В дальнейшем ПК «Моркинское райпо» планирует ряд проектов, которые позволят улучшить качество обслуживания сельских жителей.
В районе работают операторы розничной сети межрегионального уровня: «Пятерочка»,  «Магнит». Тенденция роста сетевой торговли позволяет внедрять современные, передовые технологии, расширять географию сбыта для производителей. Конкурентные преимущества сетевой торговли перед магазинами традиционных методов обслуживания - возможность осуществления высокотехнологичной логистики, эффективной ассортиментной политики в более комфортных условиях обслуживания покупателей.
Одной из приоритетных задач в сфере общественного питания является создание многообразия предприятий общественного питания, отвечающих особенностям современного состояния социально- экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
В районе действует 6  коммерческих предприятий общественного питания с количеством посадочных мест более 500. Вся сеть предприятий общественного питания района делится на общедоступную и социальную. К первой относятся коммерческие предприятия общественного питания - это столовые, кафе, закусочные. Вторая группа - это предприятия социальной сферы, которые предоставляют услуги определенному контингенту населения по месту учебы и работы. В общедоступной сети в последнее время наметилась тенденция к возрастанию сети предприятий быстрого питания, которые отличаются быстрым приготовлением и подачей блюд и их невысокой стоимостью. У населения растет потребность в оказании ресторанами и кафе дополнительных кейтеринг-услуг: доставка блюд заказчику, обеспечение готовыми обедами, выездное обслуживание (банкет, фуршет, барбекю) на любой необходимой заказчику территории.
Ключевые вызовы
В отрасли существуют ключевые вызовы, требующие принятия специальных мер поддержки для:
достаточного развития оптовых продовольственных рынков как площадки для встречи производителя и продавца, оказывающей услуги аренды площадей, сортировки, упаковки, консолидации мелких партий товара для поставок крупным торговым операторам;
расширения дистанционной торговли, в том числе интернет- торговли, которая предполагает одновременное обеспечение надежной системой электронных платежей;
участников, осуществляющих предпринимательскую деятельность в труднодоступных населенных пунктах;
организации малого семейного торгового бизнеса, в том числе с применением механизмов франшизы;
развития специфических сегментов розницы, торгующих изделиями народных художественных промыслов и ремесленничества;
создания системы адресной продовольственной помощи малоимущим гражданам;
модернизации системы информационного обеспечения торговли, предполагающей внесение изменений в нормативные правовые акты с целью повышения системности и полноты формирования торгового реестра.

Стратегические направления

Приоритетными направлениями развития торговли, на поддержку которых в предстоящие годы будут направлены действия органов власти, являются:
1. Развитие инфраструктуры сферы торговли с использованием различных форм в целях обеспечения возможности предоставления потребителю всего спектра услуг торговли и ассортимента товаров, а также для обеспечения роста экономики, предпринимательской активности и построения прозрачного торгового бизнеса.
Под формой торговли понимается тип торговли, который характеризуется набором однородных способов и черт ведения бизнеса, видом используемого торгового объекта, а также ориентированностью на определенную группу потребителей.
Все формы торговли независимо от размера являются цивилизованными и имеют право на беспрепятственное развитие в рамках своей самобытности и уникальности при поддержке государства, создающего условия для роста предпринимательской активности, учитывающей предпочтения потребителей и стремление граждан к комфортной среде проживания. Сбалансированность различных форм торговли, их доли в общем объеме оборота розничной торговли определяется рынком, его участниками, а в конечном счете - потребителем.
Потребительский рынок района должен стремиться к созданию максимального количества торговых форм, как сетевых, так и несетевых, на конкурентных условиях как для потребителя (с возможностью выбора им разных торговых форм и хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную торговлю), так и для отечественного производителя (с возможностью осуществления сбыта производимых товаров через различные формы торговли). Деятельность в этом направлении предусматривает: развитие стационарной торговли, в том числе современной сетевой торговли. Торговые сети являются важными инвесторами в экономике района, создают новые рабочие места, предлагают покупателям широкий ассортимент товаров, будучи каналом сбыта для крупных отечественных товаропроизводителей;
содействие развитию нестационарной торговли, в том числе специализированным малым формам и мобильной торговле.
Малые торговые формы обеспечивают индивидуальный подход к покупателям, возможность работы в узкой товарной специализации (мини-пекарни, мясные лавки, печать и пресса и другие). Кроме того, малые формы являются зачастую единственным каналом сбыта для мелких и средних сельскохозяйственных производителей продуктов питания, производителей уникальных «штучных» товаров, в том числе изделий народных художественных промыслов и ремесленничества.
Распространенной формой малого бизнеса в последнее время является вендинговая торговля через автоматы.
Малые торговые формы обеспечивают самозанятость граждан и являются самыми распространенными стартовыми площадками для начинающих предпринимателей.
Развитие мобильной торговли (торговли с использованием специализированных автомагазинов, автолавок и иных специально оборудованных для осуществления розничной торговли транспортных средств) дает толчок развитию малых предприятий сервиса, сопутствующих услуг и производства.
Для удаленных и малонаселенных пунктов мобильная торговля - один из немногих способов снабжения жителей товарами. Важное значение мобильная торговля имеет для проведения массовых мероприятий, поскольку может быть быстро передислоцирована и развернута в любом месте. Мобильность, удобное месторасположение, невысокая наценка на продукты, возможность быстрого реагирования на изменение продуктового спроса и гарантия бренда производителя делают автолавку незаменимым помощником в условиях нестабильной экономической ситуации.
2. Обеспечение доступности для населения продовольственных товаров местных товаропроизводителей в целях поддержки районных товаропроизводителей и удовлетворения спроса жителей и гостей района на приобретение местных товаров по доступным ценам.
Доступность товаров для населения представлена как:
физическая - отражающая возможность приобретения товаров в необходимых для комфортной жизни объеме и ассортименте, которая определяется фактическим наличием таких товаров на территории проживания на конкурентных условиях;
экономическая - отражающая возможность приобретения товаров по сложившимся ценам в необходимых для комфортной жизни объеме и ассортименте в соответствии с реальным доходом каждого человека;
Деятельность в этом направлении предусматривает:
1) облегчение условий вхождения производителей качественной районной продовольственной продукции в торговые сети;
2) вовлечение предприятий розничной торговли в продвижение на внутреннем рынке товаров республиканского производства (проведение ярмарки «Покупайте Мариэльское»).
В целях оказания поддержки местным товаропроизводителям ежегодно организуется ярмарка по заключению договоров поставки товаров «Покупайте Мариэльское» на текущий год. В ней принимают участие свыше 80 предприятий промышленности, переработки и потребительские кооперации и более 150 руководителей и представителей предприятий розничной торговли и общественного питания.
Популяризация республиканского бренда «Сделано в Марий Эл» будет способствовать продвижению экологически чистой, высококачественной продукции местного производства и увеличению объемов реализации как на территории Республики Марий Эл, так и за ее пределами;
3) содействие развитию ярмарочной торговли на оборудованных и оформленных торговых площадках, торговли на розничных рынках, обеспечивающих население республики продовольственными товарами по ценам производителя.
Ярмарки как торговое мероприятие - простейшая и важнейшая инфраструктура для роста предпринимательской активности в торговле, а также мелком и среднем производстве продуктов питания и сельскохозяйственном производстве. Ярмарки позволяют максимально быстро вовлечь в торговлю продукты и товары, производимые недалеко от города, а потребителю на регулярной основе получать свежую и доступную продукцию.
Создаются условия осуществления торговли на ярмарках с соблюдением простых требований, минимально необходимых для обеспечения безопасности потребителей. Постоянно действующие ярмарки («выходного дня», еженедельные) проводятся с периодичностью от одного до шести раз в неделю, организуются сезонные сельскохозяйственные и тематические ярмарки;
4) содействие развитию фирменной торговли.
Продовольственное предприятие фирменной торговли отличается принадлежностью к определенному предприятию-производителю, предметом деятельности которого является розничная торговля товарами определенной номенклатуры изготовителя.
Экономическая эффективность фирменной торговли заключается в ускорении процесса обращения потребительских товаров благодаря сокращению «лишних» звеньев в цепи товародвижения и соответственно повышении оборачиваемости оборотных средств предприятия, а также росте потребления за счет более низких цен. Фирменная торговля прежде всего важна для предприятий, производящих скоропортящиеся продукты питания, поскольку при этом обеспечиваются сохранность товаров, их потребительские свойства и наиболее полно реализуются интересы потребителей.
Целевое видение

В результате проводимой политики развития потребительского рынка района в 2030 году оборот розничной торговли на душу населения составит 157,1 тыс. рублей.
3.2.4. Развитие сферы услуг 
Текущая ситуация
На современном этапе районный рынок потребительских услуг продолжает формироваться и призван повысить степень комфорта проживания населения. По итогам 2017 года в структуре объема платных услуг населению 90,6 процента приходится на жизненно важные услуги: коммунальные (53,5 процента), образования (17,9 процента), бытовые услуги (11,2 процента), медицинские (6,3 процента), связи (1,7 процента).
Рынок бытовых услуг в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» продолжает динамично развиваться, оставаясь одним из социально значимых видов среди платных услуг. Наибольшую долю в структуре бытовых услуг в 2017 году занимали такие виды услуг, как парикмахерские и косметические услуги, ремонт и индивидуальный пошив одежды, ремонт и техническое обслуживание автотранспортных средств.
Ключевые вызовы
На динамичное развитие сферы услуг большое влияние оказывают следующие факторы:
уровень денежных доходов населения для удовлетворения платными услугами;
объем фондов, выделяемых государством из национального дохода для расходования на льготные и бесплатные услуги; 
нуждаемость населения в услугах;
развитость инфраструктуры и обеспеченность объектами; 
особенности расселения (деловой центр, спальные районы, промышленная зона);
природно-климатическое воздействие;
состав населения (по полу и возрасту, семейному положению, по уровню рождаемости и смертности);
национальные и региональные традиции образа жизни населения.
Стратегические направления
1. Предоставление жилищно-коммунальных услуг для населения. 
Одним из основных приоритетных направлений в сфере жилищно-коммунального хозяйства для бесперебойного функционирования объектов жизнеобеспечения является обеспечение своевременности расчетов за потребленные жилищно-коммунальные услуги и ресурсы. Рост задолженности за потребленные жилищно-коммунальные услуги приводит к несвоевременным расчетам с поставщиками, ухудшению качества предоставляемых коммунальных услуг. В связи с этим приоритетная задача всех участников отрасли - ликвидация задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг, повышение уровня собираемости платежей и качества предоставляемых населению коммунальных услуг.
Водоснабжение населения является одним из определяющих факторов здоровья, уровня жизни населения и социально - экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район». Направление обеспечения доступности и качества питьевой воды имеет высокую социальную значимость и является одним из приоритетных направлений в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
2. Развитие образовательных услуг для населения.
Развитие образовательных услуг заключается в расширении дополнительных общеобразовательных услуг, соответствующих требованиям потребителей (детей и родителей). Данное направление состоит в преподавании специальных курсов и циклов дисциплин сверх часов и сверх учебных программ по дисциплинам, предусмотренным учебным планом образовательной организации. В профессиональном обучении продолжится реализация системы непрерывного профессионального образования.
3. Обеспечение населения транспортными услугами.
Приоритеты в развитии транспортных услуг для населения связаны с привлечением частных перевозчиков путем проведения конкурсов на право заключения договоров на транспортное обслуживание населения на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
4. Предоставление населению медицинских услуг.
С каждым годом возрастает объем платных медицинских услуг для населения. Доля доходов от оказания платных медицинских услуг населению в общих доходах подведомственных медицинских организаций составила в 2017 году 9,2 процента. Дальнейшее развитие платных медицинских услуг, оказываемых населению государственными учреждениями, позволит повысить конкурентоспособность государственной системы здравоохранения, повысить степень удовлетворенности населения уровнем здравоохранения.
5. Предоставление населению платных услуг учреждений культуры.
Учреждениями культуры района реализуются следующие основные платные услуги для населения: показ спектаклей, программ, концертов, организация гастролей, фестивалей, культурно-массовых мероприятий и конкурсов, экскурсионно-выставочная деятельность музеев. Деятельность культурно-досуговых учреждений состоит в повышении нравственно-эстетического уровня населения и организации его досуга и доступности для населения театрально- зрелищных, концертных организаций и учреждений культурно- досугового типа.
6. Предоставление платных услуг населению в сфере физической культуры и спорта на спортивных сооружениях муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Основная роль физической культуры и спорта состоит в развитии человеческого потенциала района, повышении качества жизни и укреплении здоровья населения. Основными направлениями развития является расширение спектра и улучшение качества предоставляемых платных услуг в сфере физической культуры и спорта, а также адаптация инфраструктуры физической культуры и спорта к обслуживанию инвалидов.
7. Развитие платных туристических услуг.
Основным направлением развития рынка туристских услуг в районе является интеграция туристских продуктов муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на внутренний и мировой туристские рынки.
Целевое видение

В результате проводимой политики развития платных услуг в районе в 2030 году объем оказанных платных услуг составит 190,6 млн. рублей.
3.3. Победа в конкурентной борьбе за инвестора 
3.3.1. Формирование благоприятного инвестиционного климата
Текущая ситуация
Состояние инвестиционного климата является одним из основных показателей экономической ситуации и перспектив развития района. Привлечение инвестиций является основополагающим фактором, способствующим развитию экономики, решению проблем обновления региональной технической и технологической базы, решению вопроса изношенности основных фондов в промышленности.
По совокупности экономических, природно-географических, политических условий, обеспеченности квалифицированными кадрами муниципальное образование «Моркинский муниципальный район» является инвестиционно-привлекательным районом.
Администрацией муниципального образования «Моркинский муниципальный район» уделяется значительное внимание формированию эффективной инвестиционной политики и созданию благоприятных условий для ведения бизнеса. В районе сформирована законодательная база, обеспечивающая поддержку и права инвесторов, в соответствии с которой на районном уровне предоставляются меры государственной поддержки. Муниципальные нормативно-правовые акты адаптивно изменяются в связи с изменением федерального и регионального законодательств в сфере инвестиций или предложениями потенциальных инвесторов.
С целью привлечения инвестиций в реальный сектор экономики, увеличения налогооблагаемой базы, создания новых и расширения имеющихся производств в республике проводится целенаправленная работа по формированию и развитию инфраструктуры поддержки инвестиционных процессов. Правовое регулирование и стимулирование инвестиционной деятельности на территории района осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Марий Эл.
Инвестиционная политика муниципального образования «Моркинский муниципальный район» основана на принципах поддержки инвестиций, направленных в эффективные и конкурентоспособные производства, и видов деятельности, стимулирующих деловую активность и развитие смежных отраслей экономики.
Основные принципы инвестиционной политики муниципального образования «Моркинский муниципальный район»:
государственная поддержка инвесторов;
снижение издержек при ведении бизнеса и рисков инвестиций; 
активное позиционирование района на республиканских и российских рынках;
развитие институтов МЧП;
сочетание стратегического подхода, оперативного реагирования и программного метода управления по результатам;
обеспечение сбалансированности развития района в целом и отдельных отраслей;
кадровое обеспечение инвестиционной деятельности; политическая стабильность; 
энергоэффективность;
повышение конкурентоспособности района в целом и отдельных отраслей экономики района.
В районе приняты и эффективно используются различные меры стимулирования инвестиционной активности и поддержки инвесторов, особенно на первоначальных этапах реализации проектов, основные из которых:
прогрессивная нормативная правовая база в сфере инвестиций; 
присоединение к инвестиционной декларации Республики Марий Эл; 
практика закрепления кураторов за инвестиционными проектами и сопровождение инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район», по принципу «одного окна»;
информационная и методологическая поддержка инвесторов; 
система оперативного контроля за реализацией инвестиционных проектов на уровне главы администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
инвестиционные площадки с подготовленной инфраструктурой для ведения бизнеса;
инвестиционная инфраструктура и другое.
Ключевые вызовы и стратегические направления

В отношении отдельных факторов, влияющих на инвестиционную привлекательность муниципального образования «Моркинский муниципальный район», задачами инвестиционной политики муниципального образования «Моркинский муниципальный район» являются: 
1) в сфере качества инвестиций:
привлекаемые в экономику муниципального образования «Моркинский муниципальный район» инвестиции должны быть направлены на достижение ориентиров долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район», предусматривающих:
повышение уровня и качества жизни населения; дальнейшую диверсификацию экономики района, развитие высокотехнологичных отраслей, повышение конкурентоспособности произведенных товаров и услуг, развитие производственного капитала муниципального образования «Моркинский муниципальный район», развитие инвестиционной инфраструктуры, а также инфраструктуры, необходимой для реализации на территории района инвестиционных проектов;
развитие промышленности муниципального образования «Моркинский муниципальный район» и повышение ее конкурентоспособности;
повышение инновационной активности хозяйствующих субъектов, формирование условий, способствующих расширению научно-технического потенциала, развитие объектов инновационной инфраструктуры;
сбалансированное территориальное развитие муниципального образования «Моркинский муниципальный район», основанное на эффективном размещении производительных сил и реализации экономического потенциала территорий муниципального образования «Моркинский муниципальный район», имеющих высокий производственный потенциал;
формирование точек роста и территорий опережающего развития района;
развитие территорий, в частности, предусматривающее формирование производственных площадок (промышленных и технологических парков), с учетом обеспеченности квалифицированными рабочими кадрами, специализации резидентов, мест расположения производственных площадок в промышленно развитых и инвестиционно-привлекательных поселениях района;
формирование инновационно-ориентированной на выпуск экологически чистой продукции структуры агропромышленного комплекса;
создание эффективной системы взаимодействия органов исполнительной власти, местного самоуправления и инвесторов;
2) в сфере развития промышленных и потребительских рынков, развития малого и среднего предпринимательства:
повышение конкурентоспособности действующих промышленных предприятий муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
увеличение доли инновационно-ориентированных малых и средних предприятий в общей доле промышленных предприятий района, развитие высокотехнологичных отраслей экономики;
создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения района на потребительские товары и услуги по доступным ценам при обеспечении качества и безопасности их приобретения и потребления;
содействие развитию субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Моркинский муниципальный район» для повышения их конкурентоспособности, реализация мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
создание информационной инфраструктуры инвестиционной деятельности, формирование и продвижение положительного имиджа муниципального образования «Моркинский муниципальный район» как района открытого, экологически благополучного и благоприятного для осуществления инвестиционной и предпринимательской деятельности;
3) в сфере развития инфраструктуры:
наличие доступной инфраструктуры для размещения производственных и иных объектов инвесторов, развитие инфраструктуры поддержки инвестиционных процессов;
снижение затрат инвесторов на подключение к объектам инженерной инфраструктуры;
4) в сфере развития человеческого капитала:
наличие в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район»эффективных механизмов профессиональной подготовки и переподготовки по специальностям, соответствующим потребностям инвесторов, с учетом реализации на территории района новых инвестиционных проектов;
содействие формированию кадрового потенциала экономики;
5) в сфере развития институциональной среды, снижения административных барьеров в процессе реализации (планирования) инвестиционных проектов, развития предпринимательства и повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления:
реализация единого регламента сопровождения инвестиционных проектов, реализуемых и (или) планируемых к реализации на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район» по принципу «одного окна», направленного на сокращение сроков и упрощение процедур предоставления земельных участков для реализации инвестиционных проектов, согласительных и разрешительных процедур по отношению к инвесторам;
наличие и совершенствование эффективной системы государственной поддержки инвестиционных проектов;
6) в сфере развития МЧП:
разработка и принятие необходимых муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Моркинский муниципальный район» с целью развития общественной инфраструктуры на принципах МЧП и развития отдельных отраслей экономики;
определение перечня сфер регулирования для реализации проектов на принципах МЧП и рекомендательного перечня объектов общественной инфраструктуры для инвестирования в них с использованием механизмов МЧП;
информационное и методологическое обеспечение развития в районе механизмов МЧП и реализации инвестиционных проектов на принципах МЧП;
формирование в рамках муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район» подпрограмм, направленных на развитие МЧП, с указанием в них целей (создание условий для развития МЧП в отельных отраслях экономики), задач, целевых показателей эффективности, размера и структуры финансирования (по годам) с указанием предпосылок развития МЧП в отдельных отраслях экономики и рисков при реализации указанных подпрограмм;
формирование в рамках муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район» перечня объектов общественной инфраструктуры, создание и реконструкция которых возможна с использованием механизмов МЧП, определение в качестве источников финансирования расходов на создание и реконструкцию указанных объектов средств бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район», определение порядка расчетов с частными партнерами и возможных сроков реализации указанных проектов;
формирование предлагаемых к реализации механизмов сокращения предпринимательских и инвестиционных рисков при реализации проектов на принципах МЧП, определение возможных путей достижения поставленных целей и решения поставленных задач, достижения в рамках реализуемых подпрограмм установленных целевых показателей эффективности;
установление в качестве критериев оценки муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район» и подпрограмм значений целевых показателей эффективности для руководителей органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации и самих органов местного самоуправления муниципального образования «Моркинский муниципальный район» отдельных показателей (индикаторов), оценивающих уровень развития МЧП в отельных отраслях экономики, а также количества реализованных проектов на принципах МЧП;
7) в сфере развития малого и среднего предпринимательства:
дальнейшая реализация внедренных в 2016-2017 годах в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» успешных практик, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства, и снятие административных барьеров.
Целевое видение
Результатом реализации государственной политики по формированию благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» будет формирование эффективной инвестиционной политики, создание благоприятных условий для ведения бизнеса и успешная реализация крупных инвестиционных проектов муниципального образования «Моркинский муниципальный район», запланированных в ближайшей перспективе (приложение к Стратегии).
3.3.2. Развитие муниципально-частного партнерства 
Текущая ситуация
В качестве одного из инструментов разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район», разработки среднесрочных прогнозов социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район», Стратегии, а также реализации инвестиционных проектов предлагается реализация принципа МЧП с привлечением внебюджетного финансирования за счет средств частных инвесторов и институтов развития. Взаимодействие публичных и частных партнеров для решения общественно значимых задач также имеет большое значение при разработке и реализации проектов комплексного развития территорий.
Развитие в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» МЧП осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и Федеральным законом от 13 июля 2015 г. №224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
В целях развития в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» механизмов МЧП в настоящее время принят ряд муниципальных нормативных правовых актов, основные из которых:
1) решение Собрание депутатов муниципального образования «Моркинский муниципальный район» от 23 ноября 2016 г. № 185 «О внесении изменений в Устав  муниципального образования «Моркинский муниципальный район». Полномочиями действовать от имени публичного партнера при рассмотрении предложения о реализации проекта МЧП указанным решением наделена администрация муниципального образования «Моркинский муниципальный район». 

2) постановление администрации Моркинского муниципального района от 10 марта  2017 г. №100 «Об участии муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в муниципально-частном партнерстве»
3) постановление администрации Моркинского муниципального района от  10 марта  2017 г.  № 101 «Об утверждении Положения о взаимодействии структурных подразделений администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» и о Порядке проведения конкурса в сфере муниципально-частного партнерства»
Ключевые вызовы
В качестве ключевых вызовов развития в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» механизмов МЧП можно определить следующие:
незаинтересованность структурных подразделений администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в реализации проектов на условиях МЧП или в рамках концессионных соглашений;
отсутствие средств в бюджете муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на реализацию проектов на условиях МЧП или в рамках концессионных соглашений;
отсутствие необходимой документации по объектам общественной инфраструктуры, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений от имени муниципального образования «Моркинский муниципальный район»; 
отсутствие подготовленных специалистов в сфере МЧП; 
отсутствие установленных в муниципальных программах муниципального образования «Моркинский муниципальный район» целевых показателей эффективности, а также отсутствие предпосылок развития МЧП при реализации указанных муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Стратегические направления
Приоритетными отраслями для реализации проектов на условиях МЧП в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» (целевыми ориентирами по привлечению внебюджетных средств в развитие соответствующей отрасли общественной инфраструктуры) являются: транспортная инфраструктура, социальная инфраструктура, коммунальная инфраструктура и энергетическая инфраструктура.
В процессе развития указанных отраслей структурными подразделениями администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» формируется рекомендательный перечень объектов общественной инфраструктуры для инвестирования в них с использованием механизмов МЧП, в который включаются:
транспортная инфраструктура (автомобильные дороги и элементы обустройства автомобильных дорог, системы контроля безопасности правил дорожного движения, весогабаритного контроля и общественного порядка и другие);
социальная инфраструктура (объекты образования, объекты физической культуры и спорта, объекты культуры и культурного наследия, объекты туризма и другие);
коммунальная инфраструктура (централизованные системы водоснабжения и водоотведения, объекты производства и передачи тепловой энергии, объекты городского благоустройства и другие);
энергетическая инфраструктура (объекты освещения городского и сельских поселений и другие).
Строительство и реконструкция указанных объектов также должны согласовываться с ежегодно формируемым планом реализации новых инвестиционных проектов и создания необходимой для инвесторов инфраструктуры в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» (на трехлетний период). Уровень реализации проектов: федеральный, региональный и муниципальный.
Информация о приоритетных отраслях реализации проектов и рекомендательный перечень объектов общественной инфраструктуры для инвестирования размещается администрацией муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на портале муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и поддерживается в актуальном состоянии.
Целевое видение
В процессе развития в районе МЧП предусматривается дальнейшее совершенствование системы гарантий и защиты прав частных партнеров (инвесторов), разработка механизмов определения целесообразности бюджетного софинансирования проектов МЧП и введения в практику бюджетного планирования оценки расходов на проекты МЧП с установлением предельных уровней данных расходов на срок от трех и более лет.
Для дальнейшего развития в районе МЧП в среднесрочной перспективе планируется совершенствование муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в данной сфере.
Задачей органов местного самоуправления муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в процессе планирования инвестиционных проектов на принципах МЧП остаются проведение аналитической и организационной работы по определению перечня приоритетных стратегических инвестиционных проектов и программ МЧП района в соответствии со стратегией его развития, а также организация работы с потенциальными частными партнерами и консультантами по подготовке проектов и программ, включающей:
отбор проектов и программ, реализуемых на принципах МЧП;
оценку эффективности проектов и программ с точки зрения потребностей  развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
организацию предпроектной подготовки (содействие в разработке бизнес-плана, конкурсной и контрактной документации, необходимых нормативных актов по обеспечению реализации проекта и других документов);
проведение конкурсных процедур по выбору частных партнеров и другие работы по реализации проектов на условиях МЧП.
В качестве оценки уровня развития в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» МЧП и общественной инфраструктуры также предполагается использование общественного мнения населения об уровне обеспеченности и поселений в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» объектами общественной инфраструктуры, установлением оценки прогнозируемой потребности населения поселений в объектах общественной инфраструктуры, отбора приоритетных отраслей и объектов для привлечения внебюджетных средств в развитие общественной инфраструктуры поселений в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» на принципах МЧП.
Подготовка специалистов в сфере МЧП должна обеспечить формирование полноценной базы знаний по реализации проектов МЧП.
Информационное и методологическое обеспечение развития в районе МЧП обеспечивается путем размещения всей информации о МЧП в наглядной форме на портале муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в разделе «Муниципально-частное партнерство» в сети «Интернет».
В целях привлечения потенциальных инвесторов для реализации в районе проектов на условиях МЧП или в рамках концессионных соглашений планируется на постоянной основе размещать на портале муниципального образования «Моркинский муниципальный район» перечень инвестиционных проектов, реализация которых возможна на условиях МЧП, а также перечень объектов, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений от имени муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Реализация проектов на условиях МЧП или в рамках концессионных соглашений будет способствовать снижению бюджетной нагрузки в процессе создания, реконструкции или эксплуатации объектов.
3.4. Развитие малого и среднего предпринимательства 
Текущая ситуация

Одной из приоритетных задач деятельности администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» является развитие предпринимательства как рыночного института, обеспечивающего решение экономических и социальных задач, формирование конкурентной среды, насыщение рынка товарами и услугами, обеспечение занятости населения.
Малый и средний бизнес выступает важной частью функционирования и социально-экономического развития территории любого региона России. Он создает рабочие места, разрабатывает и внедряет новые технологии, максимально учитывает местные условия.

По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, в настоящее время в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» осуществляют деятельность 94 предприятий малого (с учетом микропредприятий) и среднего бизнеса и 307 индивидуальных предпринимателей.
Наибольшую долю в общем количестве малых и средних предприятий в 2017 году занимали предприятия оптовой и розничной торговли (22 процента), предприятия, занимающиеся операциями с недвижимостью, арендой и предоставлением услуг (19 процентов), предприятия, занимающиеся производством продукции сельского хозяйства (17 процентов), предприятия, занимающиеся обрабатывающим производством (11 процентов), а также предприятия, осуществляющие деятельность в сфере строительства (4 процента).
Оборот малых и средних предприятий по итогам 2017 года составил 1138 млн. рублей, с уменьшением к уровню 2016 года на 10 процентов, а по сравнению с 2005 годом данный показатель увеличился в 9 раз.
Доля оборота малых и средних предприятий в общем обороте предприятий и организаций района составила 47 процентов.
Среднесписочная численность работников на предприятиях малого и среднего бизнеса за 2017 год составила 951 человек, или 22,6 процента от среднесписочной численности работников по району, что соответствует общереспубликанскому уровню. С учетом занятых в сфере индивидуальной предпринимательской деятельности общая численность занятых в малом и среднем бизнесе составила 1258 человек, или 27,8 процента от общей численности занятых в экономике.
Ключевые вызовы
К числу ключевых вызовов в части развития малого и среднего предпринимательства относятся:
низкая инновационная и инвестиционная активность малых и средних предприятий;
наличие неформальной занятости в сфере малого и среднего предпринимательства, что связано в первую очередь с высоким уровнем фискальной нагрузки на бизнес;
недостаточный уровень развития
молодежного предпринимательства и предпринимательства в сфере производственной деятельности;
рост процентных ставок по кредитам, договорам лизинга и кризис ликвидности, отрицательно влияющие на себестоимость продукции и рентабельность бизнеса, инвестиционные планы и финансовую устойчивость малых и средних предприятий;
высокий уровень тарифов на услуги естественных монополий.
Стратегические направления
Стратегической целью государственной политики в области развития малого предпринимательства должна стать реализация потенциала малого и среднего бизнеса как наиболее динамичной части экономики республики.
Основными направлениями районной политики в сфере поддержки и развития малого и среднего предпринимательства будут:
реализация в рамках муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район» подпрограмм, направленных на развитие и государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, в том числе с привлечением средств федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Марий Эл;
создание условий для доступного кредитования малого и среднего бизнеса;
имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе в виде передачи во владение и (или) пользование имущества, включенного в перечень муниципального имущества муниципального образования «Моркинский муниципальный район», свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), на льготных условиях;
содействие реализации инвестиционных проектов в малом и среднем бизнесе;
повышение осведомленности граждан и предпринимателей о существующей системе государственной и муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства;
реализация на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район» мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства, осуществляемых совместно с акционерным обществом «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства»;
 содействие развитию конкуренции.
На территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район» продолжится реализация подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» муниципальной программы администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» «Развитие экономики, сельского хозяйства, обеспечение безопасности населения и охрана окружающей среды муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на 2018-2025 годы», утвержденной постановлением Администрации Моркинского муниципального района от 19 декабря 2017 г. № 686, в рамках которой планируется продолжить оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Планируется существенное увеличение финансирования за счет средств муниципального бюджета мероприятий подпрограммы, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства.
Целевое видение
Реализация вышеназванных мер должна обеспечить к 2030 году достижение следующих значений показателей, характеризующих уровень развития малого и среднего предпринимательства:
количество малых и средних предприятий, осуществляющих деятельность, - 115 единиц.
Достижению стратегических целей и результатов будет способствовать муниципальная поддержка малого и среднего предпринимательства.  
3.5. Развитие инфраструктуры 
3.5.1. Развитие транспортной инфраструктуры
Текущая ситуация

По территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район» проходят автомобильные дороги общего пользования регионального (межмуниципального) значения.
Ключевые вызовы
В функционировании транспортной инфраструктуры накопился ряд проблем, сдерживающих дальнейшее социально-экономическое развитие муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Сеть автомобильных дорог муниципального образования «Моркинский муниципальный район» сформирована в 60 - 80 годы прошлого столетия на основании действующих в то время нормативных документов. В результате технический уровень существующих автомобильных дорог не отвечает современным, а тем более перспективным требованиям, фактические нагрузки на них выше расчетных, что приводит к интенсивному разрушению конструкций дорожной одежды.
В результате основной проблемой автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Моркинский муниципальный район» является высокая доля автомобильных дорог, не соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям.
Требуют ремонта, капитального ремонта или реконструкции 87,5 процента протяженности автомобильных дорог.
Несоответствие уровня развития сети автомобильных дорог уровню автомобилизации и спросу на автомобильные перевозки приводит к существенному росту транспортных расходов и снижению скорости движения. Уровень развития автодорожной сети не обеспечивает требуемой транспортной доступности.
Таким образом, транспортно-логистическая инфраструктура в ее современном состоянии является существенным ограничением устойчивого социально-экономического развития района. Она не обеспечивает необходимого уровня транспортной доступности и качества услуг как для бизнеса, так и для населения, сдерживая реализацию транзитного потенциала территории и развитие транспортно-логистических технологий, снижая пространственную мобильность и возможность роста качества жизни населения.
Стратегические направления
Стратегическими приоритетами устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» являются снятие инфраструктурных ограничений и создание транспортно-логистических условий. Для этого в первую очередь следует сохранить существующую сеть автомобильных дорог местного значения, а в перспективе обеспечить комплексное развитие опорной транспортной сети регионального значения, развитие существующих транспортных коридоров, создание современной логистической инфраструктуры.
Развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования «Моркинский муниципальный район» обеспечивается выполнением программных мероприятий по модернизации и развитию автомобильных дорог и объектов на них в соответствии с муниципальной программы администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» «Развитие и модернизация сети автомобильных дорог муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на 2018-2025 годы», утвержденной постановлением администрации Моркинского муниципального района от 26 декабря 2017 года № 706, государственной программой Республики Марий Эл «Развитие транспортной системы и повышение безопасности дорожного движения на период до 2022 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г. № 447, федеральной целевой программой «Развитие транспортной системы России (2010 - 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2001 г. № 848, федеральной целевой программой «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2013 г. №598.
Для развития транспортной инфраструктуры требуется существенное увеличение расходов на дорожное строительство и ремонт дорог местного значения.
Развитие транспортной сети должно предусматривать строительство (реконструкцию) новых и модернизацию участков действующих автомобильных дорог регионального и местного значения, ремонт в первую очередь наиболее загруженных автомобильных дорог (строить и ремонтировать не менее 5 км дорог в год). Развитие транспортной сети в районе позволит повысить уровень интеграции района в единое экономическое пространство Республики Марий Эл и обеспечить подключение к глобальной транспортной системе.
Приоритет должен отдаваться комплексным, системным программам и проектам, обеспечивающим необходимую связанность муниципального образования «Моркинский муниципальный район» между районами внутри республики.
Согласованное
развитие
транспортно-логистической  инфраструктуры регионального и местного значения обеспечит повышение до современного уровня доступности для населения и бизнеса качественных транспортных и логистических услуг.
Развитию опорной сети автомобильных дорог местного значения будет способствовать строительство дорог к сельским населенным пунктам д. Ямбатор, д. Муканай., Шурга, д. Курукумбал.
Целевое видение
В результате формирования опорной сети автомобильных дорог и развития автодорожной сети местного значения в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» будет обеспечено устойчивое и доступное пассажирское сообщение между всеми населенными пунктами, а также с населенными пунктами соседних районов. Повысится качество жизни и мобильность населения, уровень его интеграции в процессы социального развития. Постепенный рост транспортной обеспеченности населенных пунктов района на основе развития местной транспортной сети, сопряженной с опорной транспортной сетью, повысит инвестиционную привлекательность района, создаст дополнительные рабочие места, сформирует основу для экономического «возрождения».
3.5.2. Развитие телекоммуникационной инфраструктуры (отрасли)
Текущая ситуация
На территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район» работают 6 операторов связи, оказывающих платные услуги связи.
Основные виды связи: широкополосный доступ к сети «Интернет», услуги местной телефонной связи, междугородная и международная связь, услуги подвижной радиотелефонной связи, услуги связи для целей кабельного вещания (кабельное телевидение), в том числе цифровое кабельное телевидение, услуги связи по предоставлению каналов связи, а также иные.
Одним из самых крупных операторов связи на территории района является публичное акционерное общество междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» (далее - ПАО «Ростелеком) в лице представительства филиала вышеназванной организации.
ПАО «Ростелеком» предоставляет такие услуги связи, как: местная междугородная и международная телефония, широкополосный доступ к сети «Интернет» (являясь безусловным лидером по предоставлению услуги на всей территории района), в том числе с использованием точек доступа по технологии Wi-Fi, множество иных услуг связи.
Постоянная работа операторов мобильной связи в Республике Марий Эл (публичное акционерное общество «Вымпел-Коммуникации», публичное акционерное общество «МегаФон», публичное акционерное общество «Мобильные ТелеСистемы», общество с ограниченной ответственностью «Т2 Мобайл») по расширению зоны радиопокрытия сотовых сетей увеличивает популярность услуг мобильной связи среди населения.
В настоящее время количество абонентов мобильных операторов связи значительно превышает 100 процентов, а зона покрытия сетей связи мобильных операторов превышает 80 процентов территории района, или более 90 процентов густонаселенной части муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
В этой связи закономерен рост числа пользователей сети «Интернет», в том числе использующего для доступа к сети «Интернет» беспроводные технологии.
На увеличение числа пользователей сети «Интернет» в последнее время значительное влияние оказывает увеличение числа персональных мобильных устройств (смартфоны, планшетные компьютеры, нетбуки и ноутбуки), обеспечивающих доступ к сети «Интернет» с использованием мобильной связи.
Ключевые вызовы
К числу ключевых вызовов в части развития телекоммуникационной инфраструктуры (отрасли) относятся:
снижение темпа роста объема оказанных услуг связи, обусловленное снижением основных экономических показателей в целом по стране, - влияние общей экономической ситуации;
риски отсутствия инновационных (прорывных) катализаторов развития телекоммуникационной отрасли;
снижение доходов организаций телекоммуникационной отрасли, как следствие, сокращение объемов финансовых средств, направляемых на дальнейшее развитие и инвестиции в отрасль.
Стратегические направления
Роль телекоммуникационной отрасли в социально-экономическом развитии района определяется следующими основными направлениями:
1. Формирование
современной
информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, обеспечение высокого уровня ее доступности, предоставление на ее основе качественных услуг:
организация перехода на цифровое телевидение до 2020 года в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район»;
развитие инфраструктуры широкополосного доступа к сети «Интернет» на всей территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район», в том числе в отдаленных поселениях.
2. Повышение качества образования, содействие развитию культуры и средств массовой информации на основе информационных технологий (далее - ИТ) и связи:
содействие подключению к сети «Интернет» образовательных учреждений, библиотек и других социально значимых организаций;
содействие внедрению дистанционного образования;
содействие учебным заведениям профессионального образования в деле подготовки специалистов в сфере разработки программного обеспечения и информационных технологий;
предоставление гражданам социальных услуг с использованием ИТ и связи.
3. Повышение эффективности местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества и коммерческих организаций с органами местного самоуправления, качество и оперативность предоставления муниципальных услуг:
модернизация и развитие технологической платформы «электронного правительства», предусматривающей повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг, упрощение процедуры и сокращение сроков их оказания, повышение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления;
обеспечение эффективного межведомственного информационного обмена;
увеличение объема и качества получения гражданами муниципальных услуг (в том числе предполагающих межведомственное взаимодействие) в электронном виде посредством Единого портала государственных и муниципальных услуг.
4. Обеспечение конкурентоспособности и технологического развития ИТ:
стимулирование применения ИТ организациями и гражданами;
создание среды, способствующей инновационному предпринимательству в области информационных технологий и разработки программного обеспечения, а также увеличение числа рабочих мест в сфере ИТ и связи.
5. Создание необходимых условий для развития цифровой экономики, в которой данные в цифровой форме являются ключевым фактором производства во всех сферах социально-экономической деятельности.
Целевое видение
По мере адаптации экономики к воздействию внешних факторов в 2018 - 2020 годах прогнозируется постепенное увеличение объемов потребления в телекоммуникационной отрасли и, соответственно, увеличение доходов телекоммуникационных компаний.
Более высокий рост реальных доходов населения в свою очередь будет стимулировать ускорение роста показателей прогноза социально- экономического развития отрасли.
Одним из результатов развития телекоммуникационной отрасли должно стать достижение плановых значений целевого индикатора, определяющего
уровень использования
продукции телекоммуникационной отрасли, а также качество телекоммуникационной инфраструктуры: доля домашних хозяйств, имеющих широкополосный доступ к сети «Интернет», в общем числе домохозяйств (процентов).

На современном этапе и в краткосрочной перспективе в связи с насыщением телекоммуникационного рынка, рост объема услуг связи, в том числе количество пользователей сети «Интернет», сопоставим с величиной инфляционных показателей. Значение целевого индикатора составляет около 64 процентов (с учетом пользователей сети «Интернет», использующих беспроводные технологии).
3.5.3. Развитие газоснабжения 
Текущая ситуация
В муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» отмечается низкий уровень газификации природным газом. По состоянию на 1 января 2018 г. общий уровень газификации природным газом составляет 54,9 процента, уровень газификации сельской местности 35,4 процента. За последние шесть лет газифицированы десять населенных пунктов.

Из 10 муниципальных образований района 5 муниципальных образовании остаются негазифицированными (Шоруньжинское, Семисолинское, Себеусадское, Зеленогорское, Красностекловарское муниципальные образования).
Для газификации населенных пунктов муниципальных образований необходимо строительство межпоселковых газопроводов. Строительство возможно за счет средств публичного акционерного общества «Газпром» и за счет специальной надбавки к тарифу на транспортировку газа ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола».
Строительство внутрипоселкового газопровода возможно за счет средств федерального и республиканского бюджетов, бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район»,  за счет средств населения в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»
Стратегические направления
Основными направлениями в развитии газоснабжения и газификации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» являются:
максимальное использование существующих мощностей, максимальная загрузка существующих газопроводовотводов;
строительство межпоселковых газопроводов, газораспределительных станций, предусматривающее в первую очередь газификацию потенциально эффективных платежеспособных потребителей;
строительство и модернизация котельных, работающих на газовом топливе;
обеспечение надежного газоснабжения потребителей на основе совершенствования системы газоснабжения.
Целевое видение
Для обеспечения надежного газоснабжения и повышения уровня газификация разработана и утверждена постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29 ноября 2017 г. № 446 республиканская программа «Газификация и газоснабжение в Республике Марий Эл на 2018 - 2022 годы».
Программа реализуется по приоритетным направлениям, основанным на принципе синхронизации строительства объектов за счет средств публичного акционерного общества «Газпром», за счет специальной надбавки к тарифу на транспортировку газа газораспределительными организациями и средств бюджетов всех уровней в рамках реализации мероприятий по газификации сельских населенных пунктов федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 15 июля 2013 г. № 598.
Реализация данной программы позволит достичь уровня газификации населенных пунктов в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» 70,1 процента, газифицировать 1519 жилых домов, построить и ввести в эксплуатацию на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район» 96,32 км газораспределительных сетей.
3.6. Развитие туристско-рекреационной системы района
3.6.1. Эффективное использование историко-культурных ресурсов
Текущая ситуация

Ключевым направлением в сфере сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объектов культурного наследия) является их эффективное использование, поиск потенциальных инвесторов. Активное включение объектов культурного наследия в социально-экономическую жизнь общества наилучшим образом отражается на их состоянии.
Стратегические направления
Среди задач по эффективному использованию историко- культурных ресурсов будут:
контроль за состоянием и надлежащим использованием собственниками или иными законными владельцами объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;
контроль за установкой информационных надписей на объектах культурного наследия.

3.6.2. Развитие туристско-рекреационного потенциала
Текущая ситуация

Недостаток и низкое качество туристской инфраструктуры и сервиса.
Недостаточное количество туристских продуктов, соответствующих международным стандартам.
Дефицит квалифицированных кадров в сфере туристского обслуживания.
Ключевые вызовы
К числу ключевых вызовов в части развития туристско-рекреационного потенциала относятся следующие внешние финансово- экономические риски:
снижение темпов экономического роста, ухудшение внутренней и внешней конъюнктуры, усиление инфляции, кризиса банковской системы, что негативно отражается на размере привлекаемых средств и сокращении объема инвестиций.
Внешние риски, связанные с нормативно-правовым регулированием туристской деятельности:
изменения в действующем законодательстве Российской Федерации о туристской деятельности;
несовершенство нормативно-правовой базы Российской Федерации, которое проявляется в ее неполноте и противоречивости.
Стратегические направления
Основными направлениями в развитии сферы туризма являются: возможность развития экологического и сельского видов туризма, ориентированных на использование природных туристских ресурсов, а также культурно-познавательного, делового, спортивного, этнокультурного, событийного и санаторно-оздоровительного туризма;
выгодное географическое положение (близость к центральным районам России, к Москве, приграничным регионам Поволжья и Северо- Запада) позволяет развивать транзитный туризм:
относительно развитая транспортная инфраструктура;
стабильное развитие сельского хозяйства.
Целевое видение
Основной целью является обеспечение устойчивого развития сферы туризма в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район» и интеграция туристских продуктов района на внутренний туристский рынок.
Достижению намеченных целей будет способствовать решение следующих задач:
содействие увеличению количества организаций, осуществляющих деятельность в сфере туризма, и повышению качества предоставляемых услуг населению;
рекламно-информационное обеспечение туристской деятельности муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
формирование имиджа муниципального образования «Моркинский муниципальный район» как района, благоприятного для развития внутреннего и въездного туризма;
рациональное использование исторического и культурного наследия муниципального образования «Моркинский муниципальный район» и туристско-рекреационного потенциала;
формирование туристских продуктов муниципального образования «Моркинский муниципальный район» совместно с заинтересованными организациями;
оказание содействия инвестиционно активным организациям в развитии туристской инфраструктуры на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
создание условий, в том числе организационного и нормативно- правового характера, для эффективного развития сферы туризма;
создание условий для формирования туристско-рекреационных кластеров на территории района.
Приоритетными направлениями в данной деятельности будут:
1. Поддержание в актуальном состоянии и совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей сферу туризма в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район», которое предусматривает формирование новых муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в сфере туризма.
2. Развитие туристской инфраструктуры предполагает: 
организацию сбора информации, создание и ведение электронного банка данных и каталога об инвестиционных проектах в сфере туризма;
ведение реестра инвестиционных проектов, реализуемых на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
проведение мероприятий, направленных на поиск инвесторов: ведение переговоров с заинтересованными компаниями, организация рабочих встреч и совещаний с инвесторами, оказание инвесторам организационно-методической поддержки;
презентацию инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район», на инвестиционных форумах и выставках;
создание информационной базы о свободных инвестиционных площадках на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район», на которых возможна реализация инвестиционных проектов в сфере туризма;
создание туристско-рекреационного кластера на территории муниципального образования «Моркинский муниципальный район», предусматривающего развитие туристской инфраструктуры и объектов обеспечивающей инфраструктуры, отвечающих современным требованиям обслуживания туристов, что позволит удовлетворить возрастающий спрос жителей и гостей столицы в гостиничных, ресторанных, спортивных, оздоровительных услугах;
повышение качества предоставляемых услуг населению объектами туристской инфраструктуры.
3. Информационно-аналитическое обеспечение развития сферы туризма, которое предполагает:
оказание консультационной и методической помощи в разработке туристских маршрутов;
содействие в создании и функционировании туристских информационных центров в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район»;
проведение семинаров, конференций и других мероприятий по проблемам развития туризма;
организацию информационных (рекламных) туров для представителей турбизнеса, инвесторов, средств массовой информации;
содействие развитию «делового туризма» - включение в программу проводимых симпозиумов, конференций, форумов по различным вопросам развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» краткосрочных рекламных туров для участников мероприятий;
организацию проведения маркетинговых исследований в сфере туризма;
содействие развитию производства рекламно-сувенирной продукции, изделий народно-художественных промыслов муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
4. Продвижение муниципального образования «Моркинский муниципальный район» как туристического направления на мировом и внутреннем туристских рынках, которое предусматривает:
организацию, проведение и участие в выставочных мероприятиях, конференциях, форумах по туризму, проводимых на различных уровнях;
реализацию мероприятий по поддержке туристских информационных центров в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район».
5. Успешная реализация вышеуказанных направлений будет способствовать диверсификации и повышению конкурентоспособности экономики муниципального образования «Моркинский муниципальный район», увеличению туристских потоков, повышению уровня жизни населения, формированию благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, повышению инвестиционной активности организаций, осуществляющих деятельность в сфере туризма, формированию имиджа муниципального образования «Моркинский муниципальный район» как района, благоприятного для развития сферы туризма. 
6. Реализация поставленных задач позволит:
удовлетворить растущие потребности населения и экономики муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в качественном туристском продукте;
обеспечить развитие сферы туризма в муниципальном образовании «Моркинский муниципальный район», совершенствовать нормативно-правовую базу муниципального образования «Моркинский муниципальный район»в сфере туризма;
мобилизовать ресурсы для обеспечения реализации инвестиционных проектов в сфере туризма;
создать положительный имидж муниципального образования «Моркинский муниципальный район», как района, благоприятного для развития сферы туризма и привлечения инвестиций в развитие сферы туризма;
содействовать развитию предпринимательской активности в сфере туризма;
расширение условий для занятости населения, особенно сельского, за счет создания новых рабочих мест в сфере туризма.
3.7. Повышение эффективности бюджетной и налоговой политики
Создание благоприятных условий для ведения бизнеса позволяют относить район к муниципальным образованиям Республики Марий Эл с высокой налоговой конкурентоспособностью.
Текущая ситуация

В результате налоговый потенциал и собственная доходная база бюджета района неуклонно растут на протяжении последнего десятилетия.
Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района увеличился с 78,3 млн. рублей в 2010 году до 164,1 млн. рублей в 2017 году, то есть в 2,1 раза.
Бюджет района на протяжении многих лет остается социально-ориентированным, доля расходов на социальную сферу составляет 70 - 75 процентов.
В районе своевременно обеспечивается выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, в полном объеме исполняются публичные обязательства перед жителями района.
Ключевые вызовы
Основанная на высоких темпах экономического развития и растущих ценах на ресурсы модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему времени исчерпала свои возможности. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений государственной политики муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Вместе с тем выделяются следующие внутренние риски, оказывающие влияние на сбалансированность консолидированного бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район»:
1. Недостаточный уровень конкурентоспособности экономики и производительности труда.
Влияние данного фактора носит системный характер. Его результатом является сокращение инвестиций, снижение рентабельности соответствующих видов экономической деятельности и дальнейшее замедление темпов экономического роста.
Минимизация указанных рисков возможна за счет реализации системных мер, направленных на развитие производства, повышение производительности труда. В долгосрочном периоде продолжится субсидирование затрат производителей.
2. Сокращение (отсутствие интенсивного роста) инвестиций в основной капитал.
В среднесрочной перспективе инвестиции остаются практически единственным источником для стимулирования экономического роста, поскольку потенциал стимулирования внутреннего спроса в настоящее время ограничен.
Дефицит инвестиций в основной капитал сдерживает темп экономического роста, а также формирует условия для снижения темпов промышленного производства в районе. Основными мерами, направленными на минимизацию указанных рисков, будет являться реализация проектов, направленных на развитие инфраструктуры.
Основным внешним риском остается влияния мирового финансового кризиса на экономику Российской Федерации в целом. В случае длительности негативных влияний в мировой экономике следует ожидать дополнительных эффектов, отрицательно влияющих на сбалансированность бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, Республики Марий Эл и муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
В целях недопущения риска несбалансированности консолидированного бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район» требуется постоянная оценка расходных обязательств муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в целях приведения их в соответствие со складывающимися бюджетными возможностями.
Основными мерами, направленными на минимизацию риска несбалансированности консолидированного бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район», будет являться оптимизация расходов и мораторий на принятие новых расходных обязательств.
Реализация мер, направленных на минимизацию перечисленных рисков, позволит обеспечить ускорение темпов роста экономики и, соответственно, рост доходного потенциала консолидированного бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Стратегические направления
Приоритетными направлениями бюджетной политики являются следующие:
обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на основе системы норм и мероприятий в сфере формирования доходов и осуществления расходов бюджета, управления муниципальным долгом;
взаимосвязь формирования и исполнения бюджета с прогнозами, планами и программами социально-экономического развития в целях развития экономики района и повышения уровня и качества жизни населения;
повышение эффективности бюджетных расходов и системы бюджетирования за счет оптимизации расходных обязательств, повышения прозрачности процедур составления, изменения и исполнения бюджетов всех уровней, в том числе процедур размещения муниципального заказа, процедур формирования межбюджетных трансфертов.
Для достижения стратегических целей предстоит обеспечить решение следующих основных задач:
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
увеличение доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
совершенствование системы планирования и управления расходами бюджетов бюджетной системы муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
повышение эффективности управления муниципальным долгом, обеспечение объема долговых обязательств на финансово-безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;
организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
повышение результативности расходования бюджетных средств за счет ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;
повышение качества планирования и обоснованности принятия управленческих решений всеми участниками бюджетного процесса;
совершенствование нормативно-правовой базы муниципального образования «Моркинский муниципальный район» в части формирования налогового потенциала путем установления экономически обоснованного уровня налоговой нагрузки для предприятий реального сектора экономики в целях расширения налогооблагаемой базы;
формирование системы управления качеством муниципальных услуг, внедрение новых форм их оказания и финансового обеспечения.
Целевое видение
Реализация указанных мероприятий обеспечит повышение объемов налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район», оптимизацию бюджетных расходов при полном и своевременном исполнении всех расходных обязательств, будет способствовать модернизации социальной и инженерной инфраструктур, а также реализации инвестиционного и инновационного потенциала района, в том числе на основе МЧП.
4. Механизм реализации Стратегии

Основанием для разработки Стратегии являются: 
федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
закон Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 г. №55-3 «О стратегическом планировании в Республике Марий Эл»;

постановление Правительства Республики Марий Эл от 26 декабря 2017 г. №475 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Республики Марий Эл на долгосрочный период до 2030 года»;
указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 - 606.
Основными инструментами реализации Стратегии являются: 
план мероприятий по реализации Стратегии (далее - план мероприятий);
муниципальные программы муниципального образования «Моркинский муниципальный район»;
инвестиционная стратегия Республики Марий Эл до 2020 года, утвержденная постановлением Правительства Республики Марий Эл от 10 октября 2013 г. №313 «Об утверждении инвестиционной стратегии Республики Марий Эл до 2020 года»;
схема территориального планирования муниципального образования «Моркинский муниципальный район.
План мероприятий формируется с учетом этапов, выделенных в стратегии. План должен содержать тактические задачи, направления, мероприятия, основные показатели.
Таким образом, основная работа по обеспечению выполнения положений настоящей Стратегии будет связана с контролем реализации плана мероприятий и муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
При необходимости в перечень муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район» будут внесены корректировки в соответствии с целями и задачами Стратегии. 
5. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии

В целях повышения эффективности реализации программ и проектов, эффективного использования бюджетных средств одной из основных задач станет организация проектного управления реализации программ и проектов в приоритетных отраслях экономики, характеризующаяся концентрацией административных и финансовых ресурсов на достижении четко описанных результатов, применением специальных управленческих технологий и четкой фиксацией ответственности.
В ходе исполнения Стратегии предусмотрен ее мониторинг. Механизм мониторинга реализации Стратегии предполагает сбор оперативной отчетности по реализации отдельных мероприятий Стратегии через отчеты отраслевых отделов администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
По результатам мониторинга возможна корректировка Стратегии по основаниям и в соответствии с Порядком разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов от 07 ноября 2018 г. № 346.
Реализация Стратегии потребует привлечения значительных финансовых ресурсов. Их источниками станут бюджетные (федеральный бюджет, республиканский бюджет, бюджет муниципального образования «Моркинский муниципальный район») и внебюджетные средства (средства предприятий-инвесторов и другие средства).
Объем средств, обеспечивающих реализацию базового сценария реализации Стратегии за счет всех источников финансирования в разрезе муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район», представлен в таблице 6.
Таблица 6

Перечень муниципальных программ  муниципального образования 
«Моркинский муниципальный район», участвующих в реализации Стратегии

	№ п/п
	Перечень муниципальных программ, участвующих в реализации Стратегии
	Год 
	Объем средств, необходимых для реализации Стратегии, 
млн. рублей

	
	
	начала

 реализации
	конца

 реализации
	

	1.
	Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики  муниципального образования «Моркинский муниципальный район»

 на 2018 - 2025 годы»
	2018
	2025
	3773,9

	2.
	Развитие культуры,  спорта, туризма и  средств массовой информации муниципального образования «Моркинский муниципальный район»

на 2018-2025 годы»
	2018
	2025
	815,3

	3.
	«Развитие жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства и сельских территорий муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на 2018-2025 годы»

	2018
	2025
	916,4

	4.
	«Развитие и модернизация сети автомобильных дорог муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на 2018-2025 годы»
	2018
	2025
	868,0

	5.
	«Развитие экономики, сельского хозяйства, обеспечение  безопасности населения и   охрана окружающей среды муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на 2018-2025 годы»
	2018
	2025
	278,5

	6.
	«Управление имуществом муниципальной собственности

муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на 2018 - 2025 годы»
	2018
	2025
	6,7

	7.
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Моркинский муниципальный район»

на 2018 - 2025 годы»
	2018
	2025
	259,7

	8.
	«Патриотическое воспитание граждан и допризывная подготовка молодежи к военной службе в Моркинском муниципальном районе на 2018–2025 годы»
	2018
	2025
	1,3


Привлечение средств федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Марий Эл для реализации Стратегии планируется осуществлять в соответствии с действующим порядком финансирования государственных программ Российской Федерации и республики Марий Эл, федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы, правилами предоставления бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного федеральным бюджетом и республиканским бюджетов Республики Марий Эл на соответствующий год.
Достижение целей и задач Стратегии за счет средств бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район» будет осуществляться в рамках реализации муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район». Объем бюджетных средств на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район» будет ежегодно уточняться по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Моркинский муниципальный район» исходя из возможностей бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район».
Пояснительная записка

к стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования «Моркинский муниципальный район» 

на период до 2030 года

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на период до 2030 года (далее – Стратегия) разработана на основании Федерального закона                   от 28 июня 2014 года № 172-фз «О стратегическом планировании  в Российской Федерации».

Стратегия представляет собой документ стратегического планирования, содержащий анализ социально-экономического положения, оценку сложившейся тенденции социально-экономического развития  муниципального района, определяющий миссию, цели, задачи, приоритетные направления развития Моркинского муниципального района   на долгосрочную перспективу (до 2030 года).  

Стратегия содержит показатели эффективности, ожидаемые результаты её реализации, сроки и этапы реализации, информацию о муниципальных программах Моркинского муниципального района, утверждаемых в целях реализации Стратегии, оценку ресурсов и механизмы их использования. Представленный документ предусматривает:

 повышение уровня жизни населения;

 обеспечение устойчивого экономического роста, увеличение производства промышленной продукции;
создание условий для максимально эффективного управления муниципальными финансами в соответствии с приоритетами развития муниципального образования.

Реализация стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район»  на период до 2030 года позволит Моркинскому муниципальному району ускорить темпы социально-экономического развития, повысить конкурентоспособность экономики и уровень жизни населения.
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