ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета муниципального образования

«Горномарийский муниципальный район» за 2014 год

В соответствии с пунктом 60 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Горномарийский муниципальный район», Комиссией  по  проведению внешней проверки проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств).

Внешняя проверка проведена в соответствии с Порядком проведения внешней проверки годового отчета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район», утвержденным решением Собрания депутатов Горномарийского муниципального района № 92 от 13 октября 2011 года.
При проведении проверки установлено следующее.
Исполнение бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» за 2014 год обеспечивалось администрацией МО «Горномарийский муниципальный район».  Организация  исполнения бюджета возложена на финансовый отдел муниципального образования «Горномарийский муниципальный район».
Годовая отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» за 2014 год составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности  об исполнении бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191н, Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 25.03.2011 г №33н.  

В состав бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Горномарийский муниципальный район» за 2014 год включен следующий перечень форм отчетности:
1. отчет об исполнении  бюджета  (ф.0503117);

2. баланс исполнения бюджета (ф.0503120);

3. отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

4. отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

5. пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район».
Состав бюджетной отчетности для финансовых органов муниципальных образований утвержден приказом Министерства финансов Республики Марий Эл от 16 декабря 2014 года № 133 о/д «О порядке прима, формирования и сроках представления главными администраторами средств республиканского бюджета, финансовыми органами муниципальных образований и территориальными фондом обязательного медицинского страхования Республики Марий Эл бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений за 2014 год».

Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Горномарийский муниципальный район» регулирует бюджетные правоотношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» и контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности, а также в процессе осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом муниципального образования «Горномарийский муниципальный район».

Кассовое обслуживание исполнения бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» осуществлялось Управлением Федерального казначейства по Республике Марий Эл.
Бюджет МО «Горномарийский муниципальный
район» исполнялся на основе сводной бюджетной росписи МО «Горномарийский муниципальный район», утвержденные показатели которой соответствуют решению Собрания депутатов Горномарийского муниципального района от 18 декабря 2013 года  № 321  «О бюджете муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (Решение Собрания депутатов Горномарийского муниципального района № 376 от 28.07.2014 г., № 14 от 19.11.2014 г., № 29 от 29.12.2014 г.).
Составление сводной бюджетной росписи МО «Горномарийский муниципальный район» и внесение изменений в нее осуществлялось в соответствии с  Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район») на очередной финансовый год и на плановый период и внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район», утвержденным приказом финансового отдела муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» от 29 декабря 2012 года № 22 о/д «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район») на очередной финансовый год и на плановый период и внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район»».

Оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществлялось в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. 
Доходы бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» на 2014 год  с учетом внесенных изменений предусмотрены  в сумме 440038,2 тыс. рублей, из них: 

         - налоговые и неналоговые доходы – 65484,2 тыс. рублей;

         -безвозмездные поступления -  374554,0 тыс. рублей.

За 2014 год в бюджет муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» доходы по всем источникам поступили на сумму 435573,8 тыс. рублей, что составляет 99,0 процентов к уточненному плану. Из общей суммы поступивших доходов налоговые и неналоговые доходы составили 63820,8 тыс. рублей или 97,5 процента, безвозмездные поступления  составили 371753,0 тыс. рублей.

За отчетный год по налоговым доходам средства поступили в сумме 56685,9 тыс. рублей. План по налоговым источникам выполнен на  99,5 процента.

Поступление налога на доходы с физических лиц составило 44185,8 тыс. рублей при плане 43119,0 тыс. рублей, план выполнен на 102,5 процента.

За 2014 год неналоговых платежей в бюджет муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» поступило в сумме 7134,8 тыс. рублей, что составляет 83,6 процента к уточненному плану, из них в разрезе подгрупп:
- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 4763,5 тыс. рублей или  74,8 процента;

-  платежи при пользовании природными ресурсами – 148,2 тыс. рублей или  100,1 процента;

-  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 43,9 тыс. рублей или 100,0 процента;

-  доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1518,7 тыс. рублей или 111,3 процента;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 658,6 тыс. рублей или  108,7 процента;

-  прочие неналоговые доходы – 2,0 тыс. рублей. 
Фактические поступления по безвозмездным перечислениям составили 371753,1 тыс. рублей при плане 374554,0 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований– 59284,0 тыс. рублей или 100,0 процентов;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований (межбюджетные субсидии) – 122718,0 тыс. рублей при плане 122886,1 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований – 169910,6 тыс. рублей при плане 170941,7 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 20243,3 тыс. рублей при плане 21442,2 тыс. рублей.
  Межбюджетные трансферты,  передаваемые бюджетам муниципальных районов  из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями поступили в сумме 16126,3 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления в отчете об исполнении бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» отражены в полном объеме. 
По завершению 2014 года финансовым отделом муниципального образования «Горномарийский  муниципальный район» и Управлением Федерального казначейства по Республике Марий Эл произведена сверка данных по поступлению доходов в бюджет района в разрезе кодов доходов бюджетов Российской Федерации. Разногласий и расхождений не установлено. 

Расходы бюджета  муниципального образования «Горномарийский  муниципальный район» за 2014 год произведены в размере 433984,9 тыс. рублей, что составило 98,5 процентов к уточненному плану отчетного периода.
          За  отчетный  период  бюджет  муниципального   района    исполнен   с профицитом  в сумме 1588,9 тыс. рублей. 

Расходы на  содержание органов местного самоуправления  составили 28177,0 тыс.  рублей  или 99,9 процентов.

Доля расходов на содержание органов местного самоуправления  в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов составила на 1 января 2015 года 22,6 %,  не превышает норматив формирования расходов, установленный Министерством финансов Республики Марий Эл.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 1510,7 тыс. рублей, что составляет 99,4 процента от предусмотренных по данному разделу бюджетных назначений.

По разделу 0400 «Национальная экономика» выделено средств  из бюджета муниципального образования в сумме 64585,3 тыс. рублей. 
На возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования  направлено 2980,0 тыс. рублей. Компенсация гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, части затрат на уплату процентов по краткосрочным и инвестиционным кредитам (займам), полученным в российских кредитных организациях и в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах составила 1225,0 тыс. рублей. 
Средства дорожного фонда МО «Горномарийский муниципальный район» за 2014 год использованы в сумме 57717,6 тыс. рублей при плане  61443,8 тыс. рублей.

На проектирование сети автомобильных дорог общего пользования до сельских населенных пунктов направлено 4404,0 тыс. рублей. Расходы на строительство сети автомобильных дорог общего пользования до сельских населенных пунктов составили 48943,9 тыс. рублей. На осуществление целевых мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения израсходовано средств в сумме 2000,0 тыс. рублей. Капитальный ремонт и ремонт сети автомобильных дорог общего пользования и дворовых территорий произведен на сумму 2369,7 тыс. рублей.

Субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства направлено в сумме 129,9 тыс. рублей.

Субсидии на мероприятия федеральной целевой программы "Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012 - 2020 годах" государственной программы Российской Федерации "Воспроизводство и использование природных ресурсов"  "Воспроизводство и использование природных ресурсов" составили 2402,6 тыс. рублей.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» произведены в размере 2625,3 тыс. рублей или 90,9 % годовых назначений.
Межбюджетные трансферты, передаваемых бюджетам поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сфере дорожной деятельности в части содержания  автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» составили 1871,7 тыс. рублей или 87,9 процентов к плану года.
Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды» составили 28,9 тыс. рублей
По итогам исполнения бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» за 2014 год финансирование расходов на обеспечение деятельности образовательных учреждений   произведено в размере 222057,5 тыс. рублей (99,99%).

Субвенции на осуществление государственных полномочий по отрасли «Образование» составили 153305,7 тыс. рублей
Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» профинансированы в сумме 38767,2 тыс. рублей или 97,0 процента  к уточненному назначению.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» составили 15299,0 тыс. рублей или 92,8 тыс. рублей. На дополнительное пенсионное  обеспечение муниципальных служащих направлено 1759,3 тыс. рублей. На обеспечение жильем молодых семей направлено 4335,7 тыс. рублей, на обеспечение  жилыми помещениями детей-сирот –1935,0 тыс. рублей.
 По подразделу  1102 «Массовый спорт» на мероприятия по физической культуре направлено средств в сумме 251,8 тыс. рублей.
По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» расходы профинансированы  в сумме 1770,0 тыс. рублей на поддержку  районных газет «Край Горномарийский» и «Жера». 

На обслуживание муниципального долга направлено 129,0 тыс. рублей.

За отчетный период перечисления бюджетам сельских поселений составили 66606,5 тыс. рублей или 94,8 % к годовому плану. 

На реализацию пяти муниципальных программ в 2014 году направлено 393902,4 тыс.рублей. Доля расходов бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район», сформированная в виде муниципальных программ составила 90,8 процентов. Непрограммные расходы за отчетный период составили 40082,5 тыс. рублей.
На реализацию мероприятий по МП муниципального образования «Горномарийский муниципальный район»:

1) «Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства  муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» на 2014-2018 годы» израсходовано 59647,2 тыс. рублей.
2) «Развитие национальной экономики и инвестиционная деятельность  муниципального образования  «Горномарийский муниципальный район» на 2014 - 2018 годы» - 4449,9 тыс. рублей.
3) «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» на 2014-2018 годы» - 64682,5 тыс. рублей.
4) «Развитие культуры, физической  культуры и средств массовой информации на 2014 – 2018 годы» - 46360,6 тыс. рублей.
5)  «Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики" на 2014 - 2018 годы» -218762,2 тыс. рублей.
Задолженности  по  долговым  обязательствам муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» по состоянию на 1 января 2015 год составляет 2000,0 тыс. рублей. 

Годовая отчетность об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» за 2013 год представлена в Министерство финансов Республики Марий Эл в полном объеме и в установленные сроки. 

Годовой отчет рассмотрен и проверен Министерством финансов Республики Марий Эл, при этом разногласий не установлено.

Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» за 2014 год Министерством финансов Республики Марий Эл принят.
В процессе внешней проверки установлено:

Сведения в годовом отчете об исполнении бюджета МО «Горномарийский муниципальный район» за 2014 год представлены в полном объеме и соответствуют данным бюджетного учета исполнения бюджета муниципального района.

Исполнение бюджета осуществлялось с соблюдением бюджетного законодательства.

Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» соответствуют решению Собрания депутатов Горномарийского муниципального района «О бюджете муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 

Оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществлялось в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. 

Оплата денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам осуществлялось в пределах доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований.

Годовая отчетность об исполнении бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» за 2014 год в Комиссию представлена   в полном объеме, с соблюдением сроков. 
Бюджетная отчетность муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» составлена на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район».
В процессе подготовки отчета об исполнении бюджета нарушения бюджетного законодательства не установлены.
Обобщая вышеизложенное, Комиссия по  проведению внешней проверки подтверждает, что данные сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» соответствуют показателям годового отчета об исполнении бюджета Горномарийского муниципального района за 2014 год. Отчетные данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сверены также с данными Управления Федерального казначейства по Республике Марий Эл. Комиссия по  проведению внешней проверки рекомендует Собранию депутатов Горномарийского муниципального района рассмотреть и утвердить годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Горномарийский муниципальный район» за 2014 год. 
                     Председатель

       постоянной комиссии по бюджету, 
               налогам и платежам                                                 В.И.Ефимов 
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