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Паспорт

муниципальной программы "Управление муниципальными финансами

и муниципальным долгом муниципального образования 
«Советский муниципальный район» на 2014 - 2020 годы и на период до 2025 года»
Ответственный                  Финансовый отдел муниципального образования «Советский

исполнитель
  муниципальный район»

Муниципальной


Программы

	Подпрограммы

Муниципальной

программы
	«Совершенствование  бюджетной  политики  и   эффективное

использование бюджетного потенциала муниципального

образования «Советский муниципальный район»

«Обеспечение реализации муниципальной программы Советского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района на 2014 – 2020 годы и на период до 2025 года»


	Цели 

Муниципальной

программы
	 - повышение бюджетного потенциала, обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы муниципального образования «Советский муниципальный район»;

	
	 - оптимизация долговой нагрузки на бюджет Советского муниципального района;


	Задачи

Муниципальной

программы
	 - совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса, развитие информационной системы управления муниципальными финансами, повышение качества и социальной направленности бюджетного планирования, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета;    

	
	 - укрепление собственной доходной базы муниципального образования «Советский муниципальный район»;

	
	 - повышение эффективности формирования и использования средств бюджета Советского муниципального района, обеспечение ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, открытости и доступности информации об исполнении бюджета Советского муниципального района; 

	
	 - совершенствование межбюджетных отношений, повышение эффективности оказания финансовой помощи бюджетам поселений в муниципальном образовании «Советский муниципальный район»;

	
	 - проведение ответственной долговой политики, обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств  муниципального образования «Советский муниципальный район»;  

	
	 - оптимизация структуры и объема муниципального долга, расходов на его обслуживание, осуществление заимствований в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, эффективное использование рыночных механизмов заимствований 

	
	


	Целевые индикаторы 

и показатели

Муниципальной

программы
	- доля расходов бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район», сформированная в виде муниципальных программ; 

	
	 - величина разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями после выравнивания бюджетной обеспеченности поселений района;

	
	 - долговая нагрузка на бюджет муниципального образования «Советский муниципальный район»

	
	 - объем просроченной задолженности по долговым обязательствам Советского муниципального района;

 


Этапы и сроки    -              2014 - 2025 годы без разделения на этапы

реализации

Муниципальной

Программы

	Объем бюджетных

ассигнований

Муниципальной 

программы
	Общий объем финансирования Программы в 2014 – 2025 годах составит 427273,4 тыс. рублей, в том числе по годам: 

	
	2014 год – 95235,0 тыс. рублей

	
	2015 год – 108782,2 тыс. рублей

	
	2016 год – 65723,5 тыс. рублей

	
	2017 год – 71678,7 тыс. рублей

	
	2018 год – 11598,1 тыс. рублей

2019 год – 10579,7 тыс. рублей

2020 год – 10612,7 тыс. рублей

	
	2021 год – 10612,7 тыс. рублей 
2022 год – 10612,7 тыс. рублей 
2023 год – 10612,7 тыс. рублей 
2024 год – 10612,7 тыс. рублей 
2025 год – 10612,7 тыс. рублей 


	
	*Объем бюджетных ассигнований уточняется ежегодно при формировании бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» на очередной финансовый год и на плановый период


	Ожидаемые

результаты

Муниципальной

программы
	 - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район», его формирование на основе программно-целевого подхода, эффективной системы управления муниципальными финансами в качестве одного из ключевых механизмов динамичного социально-экономического развития и повышения качества жизни населения Советского муниципального района;    

	
	 - повышение бюджетного потенциала Советского муниципального района как за счет собственной доходной базы бюджета Советского муниципального района, так и за счет эффективного осуществления бюджетных расходов с нацеленностью их на достижение конечного социально-экономического результата;  

	
	 - усовершенствование и оказание финансовой поддержки бюджетам поселений района, направленной на выравнивание и  повышение их бюджетной обеспеченности; 

	
	 - обеспечение оптимальной долговой нагрузки на бюджет муниципального района при сохранении финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального района и своевременном исполнении долговых обязательств;

	
	 - рассмотрение и утверждение в установленные сроки соответствующего требованиям бюджетного законодательства районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период 


I. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной программы
Бюджетная политика является важнейшей составляющей системы местного самоуправления, направленной на дальнейший рост социального благополучия и качества жизни населения, обеспечение интенсивного развития экономики, повышение ее инновационного наполнения и конкурентоспособности, сохранение долгосрочной сбалансированности бюджетной системы, повышение эффективности управления муниципальными финансами.
По итогам 2012 года показатели социально-экономического развития Советского муниципального района характеризуются следующими данными: оборот организаций по всем видам экономической деятельности в фактических ценах за год составил 3648,3 млн. руб., это в 1,7 раза больше чем в 2011 году. Основная доля в общем обороте организаций по району приходится на сельское хозяйство и переработку 75%, 10,4%  на промышленность, 6,6%  на торговлю и 5% на строительство.

Основу экономики муниципального района во многом определяет развитие предприятий переработки сельскохозяйственной продукции и промышленного комплекса.
За 2012 год индекс промышленного производства по району в сравнении с 2011 годом увеличился в 1,7 раза, объем отгруженной продукции промышленных производств составил 3156 млн. руб. На предприятиях района увеличен выпуск полуфабрикатов мясных охлажденных и замороженных в 2,7 раза по сравнению с 2011 годом и составил 12266 тонн, изделий колбасных в 1,7 раза, цельномолочной продукции на 16,2%, водки и ликероводочных изделий на 76,7 %, смесей асфальтобетонных в 2 раза. 
В муниципальном образовании «Советский муниципальный район» процессы реформирования бюджетного сектора и повышения качества управления муниципальными финансами прошли несколько этапов развития. Результат данных реформ - формирование в муниципальном районе основ современной системы управления муниципальными финансами, в том числе:

создание целостной системы регулирования бюджетных правоотношений на основе единых принципов бюджетной системы и четкое определение особенностей бюджетных полномочий участников бюджетного процесса;

обязательная экспертиза проектов решений в области бюджетного законодательства;

совершенствование прогнозирования доходов бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район», оптимизация налоговых и неналоговых льгот, оценка финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов, организация оперативного учета задолженности перед бюджетом муниципального образования «Советский муниципальный район»;

развитие налоговой и доходной базы, установление стабильных единых нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов в местные бюджеты;

формирование эффективной системы межбюджетных отношений и распределения межбюджетных трансфертов;
рационализация бюджетных расходов, организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих и вновь принимаемых расходных обязательств;

переход от годового к трехлетнему принципу формирования бюджета района;
регламентация процедур составления и применения реестров расходных обязательств, осуществление планирования и расходования бюджетных средств на их основе;

практическое внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (муниципальные целевые программы, обоснования бюджетных ассигнований, муниципальные задания);

создание нормативной правовой базы для развития новых форм оказания муниципальных услуг и реструктуризации бюджетной сети;

внедрение казначейской системы исполнения бюджета, обеспечивающей эффективный учет и исполнение действующих обязательств, управление единым счетом бюджета, формирование достоверной и прозрачной бюджетной отчетности;

совершенствование системы муниципальных закупок, установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

совершенствование управления муниципальной собственностью муниципального образования Советский муниципальный район.
Реализация проводимых бюджетных реформ еще далека от завершения. Мировой финансовый кризис 2008 - 2009 годов показал степень уязвимости бюджетной системы в условиях резкого ухудшения ситуации в экономике и на финансовых рынках. Серьезно пострадали бюджетные доходы.

Кроме того, кризис выявил риски "мягкой" бюджетной политики. В связи с этим одним из эффективных инструментов противостояния возросшим рискам, в том числе на фоне возможного нового "витка кризиса", могут стать использование для бюджетного планирования дополнительного консервативного макроэкономического прогноза, осторожность в принятии новых расходных обязательств. Бюджетная политика должна предусматривать определенный "запас прочности". Это позволит системе муниципальных финансов стать стабилизирующим фактором экономики.
В целях обеспечения благоприятных условий для устойчивого развития в ситуации возможного ухудшения внешних условий необходимо существенное повышение эффективности бюджетной сферы.

Важным новым этапом в реформировании общественных финансов является реализация Системы программных мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов  в муниципальном образовании Советский муниципальный район до 2013 года, утвержденной Постановлением главы Администрации муниципального образования «Советский муниципальный район» от  26 апреля 2011 года № 283. В условиях предельной ограниченности ресурсов актуальность оптимального расходования средств повышается. Критерием рационального использования ресурсов становится достижение результата при минимальных затратах, обеспечивающих заданное количество и качество муниципальных услуг, определенных стандартом. Задача использования бюджетирования, ориентированного на результаты, состоит в оптимизации текущих расходов без нанесения ущерба конечному результату.
     Бюджет Советского муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального района. Исполнение консолидированного бюджета Советского района за 2012 год по доходам сложилось в общей сумме 452574,6 тыс. рублей (в том числе бюджет муниципального района – 437608,7 тыс. рублей, бюджеты городских и сельских поселений — 114566,4 тыс. рублей). Исполнение по расходам – 445056,5 тыс. рублей (437957,7 тыс. рублей и 106699,2 тыс. рублей соответственно). Безвозмездные поступления бюджету муниципального района составили 328607,4 тыс. рублей, или 75% поступивших доходов, бюджетам городских и сельских поселений – 91319,8 тыс. рублей, или 79 % поступивших доходов. Консолидированный бюджет муниципального района исполнен с профицитом в сумме 7518,1 тыс. рублей, в том числе дефицит бюджета Советского муниципального района составил 349,0 тыс. рублей, профицит бюджетов поселений составил 7867,2 тыс. рублей.
По состоянию на 1 октября 2013 года консолидированный бюджет Советского муниципального района исполнен по доходам в сумме 374992,7 тыс. руб. или 81,5 % к годовым плановым назначениям, налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета составили 144234,8 тыс. руб. или 88,7% к годовым плановым назначениям. Расходы консолидированного бюджета Советского муниципального района составили 327734,7  тыс. руб. или 69,7% к годовым бюджетным назначениям.  Консолидированный бюджет Советского муниципального района по итогам 9 месяцев исполнен с профицитом  в сумме 47258,0  тыс. руб.
Несмотря на увеличение доходного потенциала района среди ключевых целей, стоящих перед органами местного самоуправления, - использование механизмов, ориентированных на результат, в том числе программно-целевого метода планирования и финансирования, ориентация не только на использование бюджетных средств, но и на достижение результата всеми средствами и методами регулирования, которые находятся в распоряжении муниципалитета, а также четкое закрепление ответственности за результаты.
Обеспечение реформирования сферы муниципальных финансов и совершенствования бюджетной политики тесно связано с реализацией положений Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". Закон создал условия и стимулы для повышения эффективности использования учреждениями кадровых, материально-технических и финансовых ресурсов, гибкости и оперативности управленческих решений, а также повышения самостоятельности муниципальных учреждений.

Во исполнение вышеуказанного Федерального закона в целях формирования в Республике Марий Эл законодательных основ для работы по совершенствованию правового положения республиканских (муниципальных) учреждений принят Закон Республики Марий Эл от 3 августа 2010 г. N 33-З "О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл" в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" и ряд нормативных правовых актов, направленных на обеспечение функционирования муниципальных учреждений в новых условиях.

По состоянию на 1 октября 2013 г. в Советском муниципальном районе функционируют 34 учреждения, из них  бюджетных учреждений 33,  1 автономное и  15 органов власти. 

Долговая политика является неотъемлемой частью финансовой политики муниципального образования «Советский муниципальный район». При этом основные положения долговой политики подчинены общим целям финансовой политики.

Привлечение бюджетных кредитов из бюджета Республики Марий Эл позволяет осуществлять заимствования на наиболее выгодных условиях.  Бюджетные кредиты привлекались на частичное покрытие дефицита бюджета района.
 По состоянию на 1 октября 2013 года у муниципального образования «Советский муниципальный район» нет муниципального долга. Муниципальные гарантии не предоставлялись.  
Кроме вышесказанного, финансовая политика требует расширения практики применения информационно-коммуникационных технологий на стадиях организации и предоставления муниципальных услуг, осуществления функций органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями при исполнении соответствующих муниципальных полномочий. Необходимо автоматизировать процессы, требующие значительной технической работы и, соответственно, значительных трудовых затрат.

Автоматизация бюджетного процесса и развитие автоматизированных информационных финансовых систем должны включать:

администрирование, сопровождение и своевременное обновление программно-аппаратного комплекса автоматизированных информационных финансовых систем в соответствии с бюджетным законодательством;

создание и развитие единой информационной среды управления муниципальными финансами как комплекса взаимоувязанных компонентов по исполнению и планированию бюджета;

обеспечение стабильного функционирования и безопасности информационных систем, обслуживающих бюджетный процесс Советского муниципального района.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального района в условиях адаптации бюджетной системы к сокращению и замедлению темпов роста бюджетных доходов повышает актуальность разработки и реализации системы мер по усилению ориентации бюджетных расходов на результат, повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, модернизации управления общественными финансами муниципального образования «Советский муниципальный район».

Вопрос совершенствования системы управления муниципальными финансами носит комплексный характер и требует для своего решения согласованных действий органов государственной власти на региональном уровне, а также органов местного самоуправления.

Для придания этой работе системного характера, выработки четких критериев успеха проводимых изменений целесообразна разработка комплексной программы совершенствования системы управления муниципальными финансами. Разработка Программы позволит:

определить основные проблемы, сформировать целостное видение необходимых изменений в рамках принятой общефедеральной концепции развития бюджетной системы, сформулировать основные направления изменений и ожидаемые результаты;

сформировать системный комплекс мероприятий, который позволит поэтапно за период реализации Программы достичь поставленных целей;

обеспечить необходимую межведомственную координацию при реализации Программы;

обеспечить увязку текущей деятельности органов местного самоуправления по управлению бюджетными средствами с достижением долгосрочных целей и задач, координацию действий органов власти на региональном и муниципальном уровнях, а также прозрачность и измеримость результатов Программы.
II. Приоритеты, цели и задачи политики

в сфере реализации Муниципальной программы


Приоритеты политики в сфере управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района определены ежегодными Бюджетными посланиями Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации,  основными направлениями бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на очередной финансовый год и на плановый период, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Советского муниципального района  на очередной финансовый год и на плановый период и показателями социально-экономического развития Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период. 

Основным стратегическим приоритетом политики в сфере управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района является эффективное использование бюджетных ресурсов для обеспечения динамичного развития экономики, повышения уровня жизни населения и формирования благоприятных условий жизнедеятельности в муниципальном образовании «Советский муниципальный район».
Муниципальная программа направлена на достижение следующих целей:
 - повышение бюджетного потенциала, обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы муниципального образования «Советский муниципальный район»;
 - оптимизация долговой нагрузки на бюджет Советского муниципального района.
Для достижения указанных целей в рамках реализации Муниципальной программы предусматривается решение следующих задач:

	- совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса, развитие информационной системы управления муниципальными финансами, повышение качества и социальной направленности бюджетного планирования, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета;    

	 - укрепление собственной доходной базы муниципального образования «Советский муниципальный район»;

	 - повышение эффективности формирования и использования средств бюджета Советского муниципального района, обеспечение ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, открытости и доступности информации об исполнении бюджета Советского муниципального района; 

	 - совершенствование межбюджетных отношений, повышение эффективности оказания финансовой помощи бюджетам поселений Советского муниципального района;

	 - проведение ответственной долговой политики, обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств Советского муниципального района;  

	 - оптимизация структуры и объема муниципального долга, расходов на его обслуживание, осуществление заимствований в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, эффективное использование рыночных механизмов заимствований.


III. Целевые индикаторы и показатели

Муниципальной программы

Состав показателей (индикаторов) Муниципальной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач, определенных Муниципальной программой (таблица N 2).

Таблица N 2
	Цели Муниципальной программы
	Задачи Муниципальной программы
	Показатели (индикаторы) муниципальной программы

	1. Повышение бюджетного потенциала, обеспечение долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы муниципального образования «Советский муниципальный район»
	1.1. Совершенствование организации и осуществления бюджетного процесса, развитие информационной системы управления муниципальными финансами, повышение качества и социальной направленности бюджетного планирования, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета
1.2. Укрепление собственной доходной базы муниципального образования «Советский муниципальный район»

1.3. Повышение эффективности формирования и использования средств бюджета Советского муниципального района, обеспечение ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, открытости и доступности информации об исполнении бюджета Советского муниципального район
1.4. Совершенствование межбюджетных отношений, повышение эффективности оказания финансовой помощи бюджетам поселений Советского муниципального района
	 - Доля расходов бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район», сформированная в виде муниципальных программ
 - Величина разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями после выравнивания бюджетной обеспеченности поселений района


	2. Оптимизация долговой нагрузки на бюджет Советского муниципального района
	2.1. Проведение ответственной долговой политики, обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств Советского муниципального района 
2.2. Оптимизация структуры и объема муниципального долга, расходов на его обслуживание, осуществление заимствований в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, эффективное использование рыночных механизмов заимствований
	 - Долговая нагрузка на бюджет муниципального образования «Советский муниципальный район»
 - Объем просроченной задолженности по долговым обязательствам Советского муниципального района



Сведения о показателях (индикаторах) Муниципальной программы, подпрограммы и их значениях приведены в приложении N 1 к Муниципальной программе.

Перечень показателей (индикаторов) носит открытый характер и предусматривает возможность их корректировки в случае потери информативности показателя (например, в связи с достижением его максимального значения), изменений приоритетов государственной и муниципальной политики в сфере управления муниципальными финансами, муниципальным долгом и муниципальным имуществом Советского муниципального района, а также изменений законодательства Российской Федерации и законодательства Республики Марий Эл, влияющих на расчет данных показателей.

IV. Сроки реализации Муниципальной программы

Муниципальная программа реализуется в 2014 - 2025 годах без разделения на этапы.

В ходе реализации Муниципальной программы предусматриваются развитие нормативной правовой базы для совершенствования бюджетного планирования с учетом изменений в бюджетном законодательстве Российской Федерации и законодательстве Российской Федерации о налогах и сборах, законодательстве Республики Марий Эл, переход на формирование бюджета исходя из принятых Муниципальных программ муниципального образования «Советский муниципальный район», повышение эффективности использования бюджетных средств и направление их на решение приоритетных задач социально-экономического развития Советского муниципального района.
V. Основные мероприятия Муниципальной программы

Достижение целей и решение задач Муниципальной программы будут осуществляться в рамках реализации подпрограммы "Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала муниципального образования «Советский муниципальный район».

Подпрограмма "Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала муниципального образования «Советский муниципальный район» предусматривает выполнение пяти основных мероприятий.

1. Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

1.1. Разработка бюджетных проектировок и направление их органам местного самоуправления Советского муниципального района.
В рамках данного мероприятия в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Республики Марий Эл, Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, на основании прогноза социально-экономического развития Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, предусматривается осуществление Финансовым отделом муниципального образования «Советский муниципальный район» (далее – Финансовый отдел) разработки основных характеристик бюджета Советского муниципального района, а также распределение расходов бюджета района на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, Республики Марий Эл.
При разработке бюджетных проектировок в целях финансового обеспечения расходов непредвиденного характера (в связи с чрезвычайными ситуациями, стихийными бедствиями, катастрофами и т.п.) будут планироваться суммы, направляемые в резервный фонд администрации Советского муниципального района.

1.2. Анализ предложений органов местного самоуправления Советского муниципального района по бюджетным проектировкам и формирование проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Данным мероприятием предусмотрено представление субъектами бюджетного планирования - органами местного самоуправления Советского муниципального района в финансовый отдел предложений о распределении предельных объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год и на плановый период в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, Республики Марий Эл и по получателям бюджетных средств в срок, установленный финансовым отделом для составления бюджета.

Кроме того, планируется представление отделом экономики администрации муниципального образования «Советский муниципальный район» в финансовый отдел в сроки, установленные финансовым отделом для составления бюджета, проектов распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Советский муниципальный район» (в том числе муниципальных и ведомственных целевых программ), муниципальной адресной инвестиционной программы в рамках предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым отделом, а также предварительных итогов социально-экономического развития Советского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития Советского муниципального района за текущий финансовый год.

Мероприятием предусматриваются проведение финансовым отделом анализа предложений органов местного самоуправления Советского муниципального района по бюджетным проектировкам, осуществление при необходимости согласительных процедур и формирование проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, документов и материалов к нему.

После проведения согласования  проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период с органами местного самоуправления Советского муниципального района планируется его внесение Финансовым отделом на рассмотрение в администрацию муниципального образования «Советский муниципальный район».
1.3. Участие в рассмотрении проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период в Собрании депутатов Советского муниципального района.

После внесения проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период Главой администрации Советского муниципального района на рассмотрение в Собрание депутатов Советского муниципального района, финансовым отделом будет проводиться работа по разъяснению положений указанного проекта Решения  в  комиссиях  Собрания депутатов Советского муниципального района.
При этом планируется представление проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период на заседаниях комиссий Собрания депутатов Советского муниципального района, на сессиях Собрания депутатов Советского муниципального района, рассмотрение заключений на указанный проект  Решения Министерством финансов Республики Марий Эл, поправок к Решению, внесенных депутатами Собрания депутатов Советского муниципального района.

Результатом реализации данного мероприятия является принятие Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

2. Повышение доходной базы, уточнение бюджета Советского муниципального района в ходе его исполнения с учетом поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района.

2.1. Анализ поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района и предоставляемых налоговых льгот.

Предполагается осуществление ежедневного мониторинга поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Советского муниципального района и проведение аналитических расчетов в части исполнения по доходам бюджета Советского муниципального района. Результаты проведенного анализа будут использоваться при принятии оперативных управленческих решений, связанных с укреплением доходной базы бюджета, планированием и осуществлением расходов бюджета, а также привлечением заемных средств в случае недостаточности собственных доходных источников.

Планируется также ежегодно проводить анализ эффективности предоставляемых льгот по местным налогам, разрабатывать при необходимости предложения по их оптимизации и внесению соответствующих изменений в Решения Собрания депутатов.
2.2. Подготовка проектов Решений Собрания депутатов о внесении изменений в бюджет Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Мероприятием предусматривается в ходе исполнения бюджета Советского муниципального района с учетом поступлений в текущем году доходов в бюджет, проведение работы по уточнению бюджетных параметров и разработке проектов Решений Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

В рамках бюджетного процесса на основании принятых нормативных правовых актов Советского муниципального района, предложений органов местного самоуправления Советского муниципального района, распоряжения администрации Советского муниципального района об утверждении муниципальной адресной инвестиционной программы в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, с учетом поступления средств из федерального и республиканского бюджетов, необходимости соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, финансовым отделом будет осуществляться подготовка проекта Решения Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, его согласование с органами местного самоуправления Советского муниципального района и представление на рассмотрение в администрацию Советского муниципального района.

После одобрения проекта Решения Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период администрацией Советского муниципального района и внесения его Главой Советского муниципального района на рассмотрение в Собрание депутатов Советского муниципального района финансовым отделом будет проводиться работа по разъяснению положений указанного проекта Решения и участию в его рассмотрении в Собрании депутатов Советского муниципального района.

Решение  будет представлено на заседаниях комиссий Собрания депутатов Советского муниципального района, будут рассмотрены заключения Министерства финансов Республики Марий Эл, поправки к Решению, внесенные депутатами Собрания депутатов Советского муниципального района, при необходимости будет проводиться работа, связанная с рассмотрением Решения  на согласительных комиссиях.

Результатом реализации данного мероприятия будет принятие Решения Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

3. Организация исполнения и подготовка отчетов об исполнении бюджета Советского муниципального района, осуществление финансового контроля за использованием бюджетных средств.

3.1. Организация исполнения бюджета Советского муниципального района.

Данным мероприятием предусматривается реализация комплекса мер по организации исполнения бюджета Советского муниципального района, включающего:

составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета Советского муниципального района;

составление и ведение кассового плана, представляющего собой прогноз кассовых поступлений в бюджет Советского муниципального района и кассовых выплат из бюджета Советского муниципального района в текущем финансовом году;

доведение до главных распорядителей средств бюджета Советского муниципального района  показателей сводной бюджетной росписи бюджета Советского муниципального района и лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период до начала очередного финансового года;

представление в Управление Федерального казначейства по Республике Марий Эл платежных документов на доведение на лицевые счета главных распорядителей средств бюджета Советского муниципального района бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования, бюджетных ассигнований на лицевые счета главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Советского муниципального района;

ведение Перечня главных распорядителей, распорядителей и получателей средств, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита, главных администраторов и администраторов доходов бюджета Советского муниципального района и Перечня бюджетных учреждений Советского муниципального района  и их представление в Управление Федерального казначейства по Республике Марий Эл для открытия соответствующих лицевых счетов.

Исполнение бюджета Советского муниципального района осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Советского муниципального района и кассовым планом в порядке, установленном финансовым отделом. Кассовое обслуживание исполнения бюджета Советского муниципального района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Республике Марий Эл с открытием и ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и получателям средств, главным администраторам и администраторам источников финансирования дефицита, главным администраторам и администраторам доходов бюджета Советского муниципального района.

3.2. Составление и представление бюджетной отчетности Советского муниципального района.

В рамках выполнения данного мероприятия предусматриваются составление и представление бюджетной отчетности финансовым отделом в администрацию Советского муниципального района.

В соответствии со статьей 71 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» от 15 ноября  2007 года (в редакции от 18.09.2013 г. №345), отчет об исполнении бюджета Советского муниципального района за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается администрацией Советского муниципального района и направляется в Собрание депутатов Советского муниципального района. Годовой отчет об исполнении бюджета Советского муниципального района подлежит рассмотрению Собранием депутатов Советского муниципального района  и утверждению Решением Собрания депутатов Советского муниципального района.

Мероприятием планируется подготовка проекта Решения Собрания депутатов Советского муниципального района об исполнении бюджета Советского муниципального района за отчетный финансовый год, иных документов, предусмотренных статьей  75 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» от 15 ноября 2007 года (в редакции от 18.09.2013 г. №345)  согласование Решения Собрания депутатов с органами местного самоуправления Советского муниципального района, представление на рассмотрение в администрацию Советского муниципального района с последующим внесением Главой администрации Советского муниципального района в Собрание депутатов Советского муниципального района.

В рамках рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета Советского муниципального района в Собрании депутатов Советского муниципального района планируется участие в работе комиссий Собрания депутатов Советского муниципального района, представление доклада об исполнении бюджета Советского муниципального района на сессии Собрания депутатов Советского муниципального района.

В целях обеспечения прозрачности и доступности информации об исполнении бюджета Советского муниципального района сведения об исполнении бюджета района предполагается ежеквартально размещать на официальном сайте администрации муниципального образования «Советский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Кроме того, в сроки, установленные Министерством финансов Республики Марий Эл, предусматривается подготовка и направление в Министерство финансов Республики Марий Эл ежемесячного отчета об исполнении консолидированного бюджета Советского муниципального района.

3.3. Осуществление финансового контроля за использованием средств бюджета Советского муниципального района.

В целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств данным мероприятием предусматриваются осуществление финансового контроля за использованием средств бюджета Советского муниципального района финансовым отделом, а также принятие организационных мер, направленных на усиление финансового контроля главными распорядителями бюджетных средств за подведомственными им получателями бюджетных средств, главными администраторами доходов и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Согласно статье 79 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» от 15 ноября 2007 года (в редакции от 18.09.2013 г. №345) финансовый отдел осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств  бюджета Советского муниципального района, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета Советского муниципального района.
Предполагается ежегодное утверждение финансовым отделом плана проверок использования средств бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год, осуществление в соответствии с ним контрольных мероприятий, подготовка актов по результатам проведенных проверок, принятие мер административного воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации, Республики Марий Эл при выявлении фактов нецелевого использования бюджетных средств, а также мер по возврату в бюджет Советского муниципального района сумм средств, использованных не по целевому назначению. В процессе осуществления финансового контроля будет осуществляться взаимодействие с другими органами местного самоуправления Советского муниципального района - главными распорядителями средств бюджета Советского муниципального района, координация их работы и привлечение при необходимости к осуществлению проверок использования бюджетных средств получателями бюджетных средств.

Результатом реализации данного мероприятия будет усиление финансового контроля за исполнением бюджета Советского муниципального района, повышение эффективности использования бюджетных средств.

4. Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов поселений Советского муниципального района, направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности. 

В рамках данного мероприятия планируется реализация  комплекса мер финансовой поддержки поселений в целях повышения их бюджетной обеспеченности и сбалансированности, а также укреплению финансовой базы для исполнения их расходных обязательств.
4.1. Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

В соответствии со статьей 6.1 Закона Республики Марий Эл от 6 июля 2005 г. N 26-З "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл" органы местного самоуправления муниципальных районов в Республике Марий Эл наделены на неограниченный срок государственными полномочиями Республики Марий Эл по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, расположенных в границах соответствующего муниципального района.

Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  производится исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя в соответствии с методикой, установленной статьей 6 Закона Республики Марий Эл от 6 июля 2005 г. N 26-З "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл". 

Объем субвенций, предоставленный бюджетам муниципальных районов для осуществления делегированных государственных полномочий Республики Марий Эл по расчету и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, будет направлен для формирования фонда финансовой поддержки поселений.

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Марий Эл от 6 июля 2005 г. N 26-З "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл" бюджетам муниципальных районов наряду с субвенциями будут предоставляться субсидии для реализации ими расходных обязательств по формированию районных фондов финансовой поддержки поселений.

Результатом реализации данного мероприятия является распределение объема субвенций бюджетам муниципальных районов для осуществления делегированных государственных полномочий Республики Марий Эл по расчету и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, субсидий для формирования районных фондов финансовой поддержки поселений и утверждение их Решением Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

4.2. Расчет и распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Советского муниципального района.
Расчет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений будет осуществляться на основе оценки расходных потребностей бюджетов поселений, не покрытых собственными доходами, в соответствии с методикой, которую предполагается утверждать Решением Собрания депутатов Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.
В результате реализации данного мероприятия Решением Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период утверждаются объем и распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, осуществляется их перечисление в бюджеты городского и сельских поселений.

4.3. Расчет и распределение субвенций бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

В соответствии со статьей 1 Закона Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 г. 59-З "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений" органы местного самоуправления муниципальных районов наделены на неограниченный срок государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению и расчету субвенций бюджетам поселений, расположенных в границах этих муниципальных районов, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления, ежегодно предусматриваются в законе Республики Марий Эл о республиканском бюджете Республики Марий Эл на очередной финансовый год и на плановый период в форме субвенций.

Размер средств, передаваемых органам местного самоуправления на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, определяется в соответствии с методикой, утвержденной статьей 5 вышеуказанного Закона.

5. Реализация мер по оптимизации муниципального долга Советского муниципального района и своевременному исполнению долговых обязательств.

Данным мероприятием предусмотрено осуществление в рамках бюджетного планирования комплекса мер, направленных на оптимизацию муниципального долга Советского муниципального района, формирование устойчивой тенденции по снижению долговой нагрузки на бюджет Советского муниципального района. Вместе с тем планируется обеспечить безусловное исполнение принятых Советским муниципальным районом долговых обязательств, не допускать возникновения просроченной задолженности по ним.

5.1. Анализ объема и структуры муниципального долга Советского муниципального района и осуществление мер по его оптимизации.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации при реализации данного мероприятия в рамках бюджетного процесса предусматривается разработка проектов программы муниципальных внутренних заимствований Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период и программы муниципальных гарантий Советского муниципального района в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период.

Процесс планирования прямых и условных долговых обязательств Советского муниципального района включает:

проведение анализа объема и структуры муниципального долга Советского муниципального района, возможных направлений его оптимизации;

планирование бюджетных ассигнований, необходимых на погашение действующих долговых обязательств;

планирование объемов привлечения новых долговых обязательств.

При планировании объемов привлечения новых долговых обязательств в обязательном порядке учитываются ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по предельному объему заимствований, верхнему пределу и предельному объему муниципального долга муниципальных районов, расходам на его обслуживание.

В качестве исходной информации для планирования долговых обязательств Советского муниципального района принимаются:

прогноз основных социально-экономических показателей развития Советского муниципального района;

прогноз поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района;
прогнозируемая потребность в расходах бюджета Советского муниципального района, в том числе потребность в бюджетных инвестициях;

сведения о действующих долговых обязательствах, сроках и объемах их погашения.

На основе указанной информации на очередной финансовый год и на плановый период вырабатывается стратегия заимствований, определяются объемы привлечения новых долговых обязательств с учетом влияния на долговую нагрузку на бюджет, предельный объем предоставляемых муниципальных гарантий Советского муниципального района, планируемая структура муниципального долга Советского муниципального района.

В результате реализации мероприятия формируются проекты:

программы муниципальных внутренних заимствований Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

программы муниципальных гарантий Советского муниципального района в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период.

5.2. Ведение Муниципальной долговой книги Советского муниципального района.

В рамках выполнения данного мероприятия предусматривается обеспечение учета и регистрации всех долговых обязательств Советского муниципального района в Муниципальной долговой книге Советского муниципального района.

Реализация данного мероприятия направлена на формирование актуальной информационной базы о принятых долговых обязательствах и их исполнении, необходимой для принятия оперативных управленческих решений по управлению муниципальным долгом Советского муниципального района и обеспечению своевременного исполнения долговых обязательств Советского муниципального района.

В соответствии со статьей 25 Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 г. N 42-З "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл"и  статьей 32 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» от 15 ноября 2007 года (в редакции от 18.09.2013 г. №345) Муниципальную долговую книгу Советского муниципального района ведет финансовый отдел.
Ведение Муниципальной долговой книги Советского муниципального района предусматривается осуществлять в соответствии с приказом Финансового отделом о порядке ведения Муниципальной долговой книги Советского муниципального района.
В Муниципальной долговой книге Советского муниципального района обеспечивается учет долговых обязательств Советского муниципального района по:

бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет Советского муниципального района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

кредитам, полученным Советским муниципальным районом от кредитных организаций;

муниципальным гарантиям Советского муниципального района.

Информация о долговых обязательствах Советского муниципального района вносится в Муниципальную долговую книгу Советского муниципального района в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующего обязательства. Муниципальная долговая книга Советского муниципального района формируется в электронном виде, ежемесячно по состоянию на 1 число месяца, следующего за отчетным, выводится на бумажный носитель и подписывается. Муниципальная долговая книга Советского муниципального района ежемесячно предоставляется в Министерство финансов Республики Марий Эл на бумажном носителе.
5.3. Обслуживание и погашение муниципального долга Советского муниципального района.

Выполнение данного мероприятия направлено на осуществление всех платежей, связанных с обслуживанием и погашением долговых обязательств Советского муниципального района, строго в соответствии с принятыми обязательствами и графиками платежей, предусмотренными соответствующими договорами (соглашениями).

Реализация мероприятия включает обеспечение:

уплаты процентов за пользование бюджетными кредитами, привлеченными из республиканского бюджета Республики Марий Эл, комиссионных платежей и погашения бюджетных кредитов;

уплаты процентов за пользование кредитами, привлеченными в кредитных организациях, международных финансовых организациях, комиссионных платежей и погашения указанных кредитов.

По обязательствам, связанным с предоставлением муниципальных гарантий Советского муниципального района, осуществляется мониторинг хода исполнения обязательств принципалом (получателем муниципальной гарантии). В случае неисполнения им своих обязательств при предъявлении кредитором  требований  к гаранту в соответствии с условиями заключенного договора о предоставлении муниципальной гарантии Советского муниципального района исполнение гарантии осуществляется за счет средств бюджета Советского муниципального района. При предоставлении гарантии с правом регрессного требования в случае исполнения гарантии за счет бюджетных средств к принципалу предъявляются требования об уплате соответствующей суммы в бюджет.

Перечень основных мероприятий Муниципальной программы приведен в приложении N 2 к Муниципальной программе.

VI. Подпрограмма, входящая в состав Муниципальной программы
Комплексный характер целей и задач Муниципальной программы определяет целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач как в целом по Муниципальной программе, так и по ее отдельным блокам.

Ряд взаимосвязанных целей Муниципальной программы направлен на повышение бюджетного потенциала, обеспечение устойчивости и сбалансированности системы финансов в Советском муниципальном районе, оптимизацию долговой нагрузки на бюджет Советского муниципального района.

Для более эффективной организации работы по достижению указанных целей Муниципальной программы необходимо выделение ключевых направлений работы, требующих программно-целевого подхода и концентрации ресурсов, отраженных в подпрограмме Муниципальной программы.

Подпрограмма "Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Советского муниципального района" имеет собственную систему целевых ориентиров, согласующихся с целями и задачами Муниципальной программы и подкрепленных конкретными мероприятиями и показателями эффективности. Целью подпрограммы является обеспечение роста бюджетного потенциала Советского муниципального района и эффективности его использования.

Задачи подпрограммы:

повышение экономической самостоятельности и устойчивости бюджетной системы Советского муниципального района;

совершенствование бюджетной политики, создание прочной финансовой основы в рамках бюджетного планирования для социально-экономических преобразований, обеспечения социальных гарантий населению;

обеспечение роста собственных доходов бюджета Советского муниципального района, рациональное использование механизма предоставления налоговых льгот;

рационализация структуры расходов и эффективное использование средств бюджета Советского муниципального района, концентрация бюджетных инвестиций на приоритетных направлениях социально-экономического развития Советского муниципального района;

развитие и совершенствование механизмов финансовой поддержки бюджетов поселений Советского муниципального района, направленных на повышение их сбалансированности и бюджетной обеспеченности;

обеспечение долговой устойчивости района на экономически безопасном уровне, проведение ответственной долговой политики, снижение бюджетных рисков, связанных с долговой нагрузкой на бюджет Советского муниципального района.

К Муниципальной программе прилагается подпрограмма «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Советского муниципального района" (приложение N 7 к Муниципальной программе).

VII. Основные меры правового регулирования

В качестве основных мер правового регулирования в рамках реализации Муниципальной программы предусматриваются формирование и развитие нормативной правовой базы для эффективного управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района, состоящей из следующих нормативных правовых актов Советского муниципального района, принимаемых и корректируемых ежегодно либо по необходимости:

Решений Собрания депутатов Советского муниципального района:

о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

об исполнении бюджета Советского муниципального района за отчетный финансовый год;
о внесении изменений в Решения Собрания депутатов, регулирующие вопросы в области налогов и сборов Советского муниципального района;
постановления Главы администрации Советского муниципального района:
о мерах по реализации Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.
Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и задач Муниципальной программы, с описанием основных положений и ожидаемых сроков принятия нормативных правовых актов Советского муниципального района приведены в приложении N 3 к Муниципальной программе.

VIII. Ресурсное обеспечение Муниципальной программы

Расходы на реализацию Муниципальной программы предусматриваются за счет средств бюджетов всех уровней в объеме 427273,4 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 95235,0  тыс. рублей

2015 год – 108782,2 тыс. рублей

2016 год – 65723,5  тыс. рублей

2017 год – 71678,7  тыс. рублей

2018 год – 11598,1  тыс. рублей
2019 год – 10579,7 тыс. рублей

2020 год – 10612,7 тыс. рублей
2021 год – 10612,7 тыс. рублей
2022 год – 10612,7 тыс. рублей
2023 год – 10612,7 тыс. рублей
2024 год – 10612,7 тыс. рублей
2025 год – 10612,7 тыс. рублей
Объем бюджетных ассигнований уточняется ежегодно при формировании бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» на очередной финансовый год и на плановый период.  

Ресурсное обеспечение реализации Муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней по годам ее реализации в разрезе мероприятий Муниципальной программы с указанием кодов бюджетной классификации расходов бюджета Советского муниципального района представлено в приложении №4 к Муниципальной программе.
Прогнозная оценка расходов на реализацию целей Муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней по годам ее реализации представлено в приложении № 5 к муниципальной программе.

IX. Анализ рисков реализации Муниципальной программы

и описание мер управления рисками реализации

Муниципальной программы

К рискам реализации Муниципальной программы, которыми может управлять ответственный исполнитель Муниципальной программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

1) институционально-правовые риски, связанные с отсутствием законодательного регулирования основных направлений Муниципальной программы на региональном уровне и (или) недостаточно быстрым осуществлением институциональных преобразований, предусмотренных Муниципальной программой;

2) организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Муниципальной программы, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных Муниципальной программой, что может привести к нецелевому или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий Муниципальной программы или задержке в их выполнении;

3) финансовые риски, которые связаны с финансированием Муниципальной программы в неполном объеме за счет бюджетных средств. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности муниципальной программы, а также зависимости ее успешной реализации от привлечения средств федерального бюджета, республиканского бюджета, внебюджетных заемных средств в рамках управления муниципальным долгом Советского муниципального района;

4) непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями на мировых финансовых рынках, приводящими к резким колебаниям на фондовых рынках Российской Федерации, удорожаниям привлечения заемных средств, а также возможными кризисными явлениями в экономике Российской Федерации и Республики Марий Эл, природными и техногенными катастрофами, стихийными бедствиями, что может привести к повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, снижению бюджетных доходов, потребовать осуществления непредвиденных дополнительных расходов бюджетных средств.

Вышеуказанные риски можно распределить по уровням их влияния на реализацию Муниципальной программы (таблица N 3).

Меры управления рисками реализации Муниципальной программы
Таблица № 3
	      Наименование риска       
	 Уровень 
 влияния 
	    Меры по снижению риска     

	Институционально-правовые      
риски:                         
отсутствие         нормативного
регулирования          основных
мероприятий Муниципальной программы;         
недостаточно            быстрое
формирование    механизмов    и
инструментов         реализации
основных мероприятий Муниципальной программы                   
	умеренный
	принятие  нормативных  правовых
актов муниципального образования «Советский муниципальный район», регулирующих  сферу  управления муниципальными     финансами, муниципальным     долгом;

усиление контроля за осуществлением институционально-правовых преобразований в сфере управления муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района        

	Организационные риски:         
неактуальность  прогнозирования
и   запаздывание    разработки,
согласования    и    выполнения
мероприятий Муниципальной программы;         
недостаточная    гибкость     и
адаптируемость   Муниципальной программы    к
изменению   мировых   тенденций
экономического        развития,
ситуации на финансовых рынках и
организационным      изменениям
органов государственной власти и органов местного самоуправления;
пассивное         сопротивление
отдельных               органов
местного самоуправления
проведению основных мероприятий Муниципальной программы                    
	умеренный
	повышение    квалификации     и
ответственности       персонала, ответственного исполнителя и соисполнителей Муниципальной программ для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий;

 координация        деятельности
персонала ответственного исполнителя и соисполнителей,       
налаживание    административных
процедур для  снижения  данного
риска,  усиление  контроля   за
ходом реализации Муниципальной программы    

	Финансовые риски:              
дефицит   бюджетных    средств,
необходимых    на    реализацию
Муниципальной программы;                     
зависимость   от привлечения средств из федерального бюджета, бюджета Республики Марий Эл, недостаточное привлечение внебюджетных заемных средств, необходимых для эффективного управления муниципальным долгом Советского муниципального района     
	высокий  
	обеспечение   сбалансированного
распределения        финансовых
средств       по       основным
мероприятиям    Муниципальной программы в соответствии    с    ожидаемыми конечными результатами         

	Непредвиденные риски:          
резкое   ухудшение    состояния
экономики,     ситуации      на
финансовых  рынках   вследствие
финансового  и   экономического
кризиса;              
природные     и     техногенные
катастрофы, стихийные бедствия 
	высокий  
	осуществление       мониторинга
изменения      ситуации      на
финансовых       рынках       и
прогнозирования      социально-
экономического         развития
минимум  в  двух  вариантах   с
учетом   возможного   ухудшения
экономической ситуации         


Из вышеназванных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию Муниципальной программы могут оказать финансовые и непредвиденные риски, которые содержат угрозу срыва выполнения Муниципальной программы. Поскольку в рамках реализации Муниципальной программы практически отсутствуют рычаги управления непредвиденными рисками, наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

X. Оценка планируемой эффективности реализации

Муниципальной программы

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы определяется долей показателей, отражающих конечные результаты реализации Муниципальной программы, достигнутых по итогам ее реализации.

В ходе реализации мероприятий Муниципальной программы будут достигнуты следующие результаты:

принятие Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

принятие Решения Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

исполнение бюджетных обязательств, своевременное формирование и представление бюджетной отчетности Советского муниципального района, финансовый контроль за использованием бюджетных средств;

предоставление финансовой поддержки за счет средств бюджета Советского муниципального района на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;
формирование информационно-аналитической базы по объему и структуре муниципального долга Советского муниципального района, принятие управленческих решений по его оптимизации;

формирование Муниципальной долговой книги Советского муниципального района;

своевременное исполнение обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга Советского муниципального района.

XI. Мониторинг и контроль за ходом реализации

Муниципальной программы

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации Муниципальной программы. План реализации Муниципальной программы разрабатывается на очередной финансовый год, а также на первый и второй годы планового периода. В план реализации Муниципальной программы подлежат включению все мероприятия подпрограммы. 

В соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации Советского муниципального района  от  1 августа 2013 г. N 540 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Советский муниципальный район»", финансовый отдел ежегодно, не позднее 01 декабря текущего финансового года, утверждает на очередной год план реализации Муниципальной программы и направляет его в экономический отдел администрации муниципального образования «Советский муниципальный район».
В процессе реализации Муниципальной программы Финансовый отдел вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации.

Финансовый отдел в случае необходимости вправе вносить в администрацию Советского муниципального района  предложения о внесении изменений в объемы бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной программы.

Внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» в части расходов, направляемых на финансирование Муниципальной программы, осуществляет Финансовый отдел в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Марий Эл и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления.

Внесение иных изменений в Муниципальную программу, оказывающих влияние на параметры Муниципальной программы, утвержденные администрацией муниципального образования «Советский муниципальный район», осуществляется по инициативе Финансового отдела либо во исполнение поручений администрации Советского муниципального района, в том числе по результатам мониторинга реализации Муниципальной программы, в порядке, предусмотренном для утверждения муниципальных программ.
План реализации Муниципальной программы приведен в приложении N 6 к Муниципальной программе.

XII. Отчет о ходе реализации Муниципальной программы

Отчет о ходе реализации Муниципальной программы представляется Финансовым отделом в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением Администрации Советского муниципального района  от 1 августа 2013 г. N 540 "Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Советский муниципальный район.
Годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности Муниципальной программы (далее - годовой отчет) формируется финансовым отделом  и представляется до 1 марта года, следующего за отчетным, в экономический отдел администрации муниципального образования «Советский муниципальный район».
Годовой отчет содержит:

а) конкретные результаты, достигнутые за отчетный период:

сведения о достижении значений показателей (индикаторов) Муниципальной программы, подпрограммы, с обоснованием отклонений по показателям (индикаторам), плановые значения по которым не достигнуты;

описание результатов реализации наиболее значимых основных мероприятий подпрограммы;

 б) перечень мероприятий, не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки, основных мероприятий подпрограммы предусмотренных к реализации в отчетном году, с указанием причин их нереализации;

в) анализ факторов, повлиявших на ход реализации Муниципальной программы;

г) данные об использовании бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий;

д) информацию о внесенных изменениях в Муниципальную программу.

Годовой отчет подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Советский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
XIII. Методика оценки эффективности

Муниципальной программы
Оценка эффективности Муниципальной программы будет осуществляться с использованием показателей выполнения Муниципальной программы, мониторинг и оценка степени достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения Муниципальной программы и принять оптимальное управленческое решение.

Методика оценки эффективности Муниципальной программы (далее - методика) представляет собой алгоритм оценки в ходе реализации по годам Муниципальной программы и по итогам ее реализации, в целом результативности Муниципальной программы исходя из оценки соответствия фактических значений показателей их целевым значениям.

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) Муниципальной программы (оценка результативности);

2) степень соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);

3) эффективность использования средств бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» (оценка экономической эффективности достижения результатов).

В дополнение к количественной оценке эффективности будет проводиться качественная оценка социальной эффективности Муниципальной программы на основе анализа достижения ожидаемых результатов ее реализации. Оценка эффективности реализации Муниципальной программы будет включать в себя также качественную оценку реализовавшихся рисков.

Оценка степени достижения целей и решения задач Муниципальной программы осуществляется путем расчета результативности ее реализации в целом по формуле:

           n

        SUM E

         i=1 i

    E = ------,

           n

    где:

    E - результативность реализации Муниципальной программы (%);

    Е  - степень достижения i-го показателя Муниципальной программы (%);

     i

    n - количество показателей Муниципальной программы.

В целях оценки степени достижения запланированных результатов Муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя результативности (E) равно или больше 70,0%, степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как высокая;

если значение показателя результативности (E) равно или больше 50,0%, но меньше 70%, степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как удовлетворительная;

если значение показателя результативности (E) меньше 50,0%, степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы оценивается как неудовлетворительная.

Расчет результативности по каждому показателю Муниципальной программы проводится по формуле:

          П
           fi

    E  = ----- x 100%,

     i    П
           ni

    где:

    E  - степень достижения i-го показателя Муниципальной программы (%);

     i

    П   - фактическое значение показателя;

     fi

    П   - целевое значение показателя, установленное Муниципальной
     ni   программой.
    В  случае  если  Муниципальной программой  установлено  целевое  значение показателя, равное  нулю,  при  фактическом  значении  показателя, равном нулю, степень достижения  i-го  показателя  муниципальной программы (E i) принимается равной 100,0%. При    фактическом значении показателя, не равном нулю, соответствующий показатель считается  недостигнутым,  степень  достижения  i-го  показателя  Муниципальной программы принимается равной 0,0%.

В случае если меньшее значение показателя по сравнению с целевым значением показателя, установленным Муниципальной программой, по содержанию этого показателя означает его выполнение и достижение большей эффективности, оценка степени достижения такого i-го показателя Муниципальной программы производится по формуле:

          П
           ni

    E  = ----- x 100%,

     i    П
           fi

    где:

    E  - степень достижения i-го показателя Муниципальной программы (%);

     i

    П   - целевое значение показателя, установленное Муниципальной 
     ni   программой;
    П   - фактическое значение показателя. 

     fi   

 Расчет степени соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню производится по формуле:

         З

          ф

    П = ---- x 100%,

         З

          п

    где:

    П - полнота использования бюджетных средств (%);

    З   - фактические расходы бюджета  на реализацию Муниципальной программы

     ф

в соответствующем периоде;

    З   -  запланированные  в  бюджете  расходы на реализацию Муниципальной
     п

программы в соответствующем периоде.
 В целях оценки степени соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя полноты использования бюджетных средств (П) равно или больше 70,0%, степень соответствия фактических затрат бюджета Советского муниципального района на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;

если значение показателя полноты использования бюджетных средств (П) меньше 70,0%, степень соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.

Расчет эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы производится по формуле:

          П

    И = ----- x 100%,

          Е

где:

И - эффективность использования средств бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» (процентов);

Е - показатель результативности реализации Муниципальной программы;

П - показатель полноты использования бюджетных средств.

В целях оценки эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» при реализации Муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» (И) больше или равно 100,0%, такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как высокая;

если значение показателя эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район»  составляет от 70 до 100,0%, такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как умеренная;

если значение показателя эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» менее 70,0%, такая эффективность использования бюджетных средств оценивается как низкая.

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем и соисполнителями ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным. Результаты оценки Муниципальной программы представляются ответственным исполнителем в экономический отдел администрации муниципального образования «Советский муниципальный район» в составе годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности Муниципальной программы.

Приложение N 1

к муниципальной программе

Советского муниципального района
"Управление муниципальными
финансами и муниципальным долгом

Советского муниципального района

на 2014 - 2020 годы и на период 
до 2025 года»
СВЕДЕНИЯ

о показателях (индикаторах) муниципальной программы Советского муниципального района
 «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района 
на 2014-2020 годы и на период до 2025 года», подпрограммы муниципальной программы и их значениях

	№ п\п
	Показатель (индикатор)
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	Муниципальная программа Советского муниципального района

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 

Советского муниципального района на 2014-2020 годы и на период до 2025 года»

	1.
	Доля расходов бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район», сформированная в виде муниципальных программ
	процентов
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90
	90

	2.
	Величина разрыва в уровне расчетной бюджетной обеспеченности между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями после выравнивания бюджетной обеспеченности поселений района
	раз
	2,6
	2,4
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5

	3.
	Долговая нагрузка на бюджет муниципального образования «Советский муниципальный район»
	процентов
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0
	16,0

	4.
	Объем просроченной задолженности по долговым обязательствам Советского муниципального района
	тыс. рублей
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Подпрограмма «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Советского муниципального района»

	1. 
	Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Советского муниципального района (к предыдущему году)
	процентов
	110,2
	109,2
	107,4
	105,0
	105,0
	102,0
	102,0
	102,0
	102,0
	102,0
	102,0
	102,0

	2.
	Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района в общем объеме доходов бюджета района 
	процентов
	28,8
	33,6
	35,6
	35,6
	35,6
	35,0
	35,0


	35,0


	35,0


	35,0


	35,0


	35,0



	3.
	Отношение количества проведенных комплексных проверок местного бюджета к количеству комплексных проверок, предусмотренных планом проверок местного бюджета – получателей средств бюджета Советского муниципального района на соответствующий год
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	4.
	Отношение фактического объема финансирования расходов бюджета района, направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, к их плановому объему на соответствующий год
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	5.
	Просроченная задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из республиканского бюджета Республики Марий Эл
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6.
	Проведение комиссий по погашению недоимки по налогам и сборам в бюджеты всех уровней, укрепления дисциплины оплаты труда и уплаты страховых взносов по обязательному социальному страхованию на территории муниципального образования «Советский муниципальный район»
	кол-во
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22
	22


Приложение N 2

к муниципальной программе

Советского муниципального района
"Управление муниципальными
финансами и муниципальным долгом

Советского муниципального района

на 2014 - 2020 годы и на период 

до 2025 года»

Перечень основных мероприятий муниципальной программы

Советского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом

Советского муниципального района на 2014 – 2020 годы и на период до 2025 года»

	Номер основ-

ного мероприятия
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с показателями Муниципальной программы (подпрограммы) 

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	
	Подпрограмма «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Советского муниципального района»
	

	1.
	Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	принятие Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	неисполнение расходных обязательств Советского муниципального района
	доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района в общем объеме доходов бюджета района составит к 2018 году 31,5%

	1.1.
	Разработка бюджетных проектировок и направление их органам местного самоуправления Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	формирование бюджетных проектировок к проекту Решения Собрания о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период 
	x
	

	1.2.
	Анализ предложений органов местного самоуправления Советского муниципального района по бюджетным проектировкам и формирование проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	формирование проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период 
	x

	

	1.3.
	Участие в рассмотрении проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период в Собрании депутатов Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	принятие Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период Собранием депутатов Советского муниципального района 
	x

	

	2.
	Повышение доходной базы, уточнение бюджета Советского муниципального района в ходе его исполнения с учетом поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	принятие Решения Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	неэффективное использование средств бюджета Советского муниципального района
	темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Советского муниципального района (к предыдущему году составит 106,0%)

Проведение комиссий по укреплению налоговой и финансовой                  дисциплины по обеспечению поступления доходов и сокращению налоговой задолженности в бюджет района (количество комиссий за год  - 22)

	2.1.
	Анализ поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района и предоставляемых налоговых льгот
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	формирование информационной базы по доходам бюджета Советского муниципального района для принятия управленческих решений по уточнению бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	x
	

	2.2.
	Подготовка проектов Решений Собрания депутатов о внесении изменений в бюджет Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	принятие Решения Собрания депутатов о внесение изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	x
	

	3.
	Организация исполнения и подготовка отчетов об исполнении бюджета Советского муниципального района, осуществление финансового контроля за использованием бюджетных средств
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	исполнение бюджетных обязательств, своевременное формирование и представление бюджетной отчетности Советского муниципального района, финансовый контроль за использованием средств местного бюджета  
	отсутствие объективной информации об исполнении бюджета Советского муниципального района для принятия оперативных управленческих решений, неэффективное использование средств местного бюджета 
	Отношение количества проведенных комплексных проверок местного бюджета к количеству комплексных проверок, предусмотренных планом проведения  комплексных поверок местного бюджета – получателей средств местного бюджета на соответствующий год составит 100%



	3.1.
	Организация исполнения бюджета Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	исполнение бюджетных обязательств, предусмотренных Решением Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	x
	

	3.2.
	Составление и представление бюджетной отчетности Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	своевременное формирование и представление бюджетной отчетности Советского муниципального района


	x
	

	3.3.
	Осуществление финансового контроля за использованием средств бюджета Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	финансовый контроль за использованием средств бюджета Советского муниципального района 
	x
	

	4.
	Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов поселений Советского муниципального района, направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	предоставление финансовой поддержки за счет средств бюджета Советского муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов поселений
	значительная дифференциация в уровне бюджетной обеспеченности бюджетов поселений, отсутствие бюджетных возможностей Советского муниципального района для исполнения в полном объеме своих расходных обязательств 
	отношение фактического объема финансрования расходов бюджета Советского муниципального района, направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений к их плановому объему на соответствующий год составит 100 %

	4.1.
	Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	утверждение распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Решением Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, перечисление дотаций в бюджеты поселений
	x
	

	4.2.
	Расчет и распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	утверждение распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  поселений Решением Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, перечисление дотаций в бюджеты поселений
	x
	

	4.3.
	Расчет и распределение субвенций бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	утверждение распределения субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты Решением Собрания депутатов о бюджет Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, перечисление субвенций бюджетам поселений  
	x
	

	5.
	Реализация мер по оптимизации муниципального долга Советского муниципального района и своевременному исполнению долговых обязательств
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	оптимизации муниципального долга Советского муниципального района и своевременное исполнение долговых обязательств
	увеличение долговой нагрузки на бюджет Советского муниципального района, неисполнение долговых обязательств
	Объем просроченной задолженности по бюджетны кредитам, предоставленным из республиканского бюджета Республики Марий Эл составит 0,0 тыс. рублей.



	5.1.
	Анализ объема и структуры муниципального долга Советского муниципального района и осуществление мер по его оптимизации 
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	формирование информационно-аналитической базы по объему и структуре муниципального долга Советского муниципального района, принятие управленческих решений по его оптимизации
	x
	

	5.2.
	Ведение Муниципальной долговой книги Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	формирование Мунципальной долговой книги Советского муниципального района
	x
	

	5.3.
	Обслуживание и погашение муниципального долга Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.2014
	31.12.2025
	своевременное исполнение обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга Советского муниципального района
	x
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Советского муниципального района
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СВЕДЕНИЯ
об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

Советского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом

Советского муниципального района на 2014 – 2020 годы и на период до 2025 года»

	№ п\п
	Вид нормативного правового акта
	Основные положения нормативного правового акта
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Ожидаемые сроки принятия

	Подпрограмма «Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Советского муниципального района»

	
	 I. Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период

	1. 
	Решение Собрания депутатов Советского муниципального  района
	утверждение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период, распределение межбюджетных трансфертов бюджетам городского и сельских поселений
	Финансовый отдел
	IV квартал
(ежегодно)

	2.
	Решение Собрания депутатов Советского муниципального  района
	внесение изменений в Решения Собрания депутатов, регулирующие вопросы в области налогов и сборов в целях приведения в соответствие с изменениями, вносимыми в законодательство Российской Федерации, Республики Марий Эл о налогах и сборах 
	Финансовый отдел
	2014-2025 годы

	3. 
	Постановление Администрации Советского муниципального района
	утверждение перечня мероприятий по реализации Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, в котором определяются конкретные мероприятия, ответственные органы местного самоуправления и сроки выполнения мероприятий
	Финансовый отдел
	I квартал

(ежегодно)

	
	II. Повышение доходной базы, уточнение бюджета Советского муниципального района в ходе его исполнения с учетом поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района

	4.
	Решение Собрания депутатов Советского муниципального  района
	внесение изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период. Предусматривается уточнение основных параметров бюджета, изменения по отдельным кодам расходов и доходов, источников финансирования дефицита бюджета Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	по мере необходимости

	5.
	Решение Собрания депутатов Советского муниципального  района
	внесение изменений в Решения Собрания депутатов, регулирующие вопросы в области налогов и сборов в целях приведения в соответствие с изменениями, вносимыми в законодательство Российской Федерации, Республики Марий Эл о налогах и сборах 
	Финансовый отдел
	по мере необходимости

	6.
	Постановление Администрации Советского муниципального района
	меры по реализации Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период. Утверждается перечень мероприятий, ответственные органы местного самоуправления и сроки выполнения мероприятий
	Финансовый отдел
	I квартал

(ежегодно)

	
	III. Организация исполнения и подготовка отчетов об исполнении бюджета Советского муниципального района, осуществление финансового контроля за использованием бюджетных средств

	7.
	Решение Собрания депутатов Советского муниципального  района
	утверждение отчета об исполнении бюджета Советского муниципального района за отчетный финансовый год
	Финансовый отдел
	II квартал

(ежегодно)

	
	IV. Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов поселений Советского муниципального района, направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности

	8. 
	Решение Собрания депутатов Советского муниципального  района
	утверждение распределения межбюджетных трансфертов бюджетам городского и сельских поселений, в том числе дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений 
	Финансовый отдел
	IV квартал

(ежегодно)

	
	V. Реализация мер по оптимизации муниципального долга Советского муниципального района и своевременному исполнению долговых обязательств

	9.
	Решение Собрания депутатов Советского муниципального  района
	утверждение верхнего предела муниципального долга Советского муниципального района и предельного объема предоставления муниципальных гарантий Советского муниципального района, источников финансирования дефицита бюджета района, предельной величины расходов на обслуживание муниципального долга района, программы муниципальных внутренних заимствований  и программы муниципальных гарантий Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период  
	Финансовый отдел
	IV квартал

(ежегодно)
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Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы Советского муниципального района

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 
Советского муниципального района на 2014-2020 годы и на период до 2025 года»

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	Ответствен
ный исполнитель,

соисполни
тели
	Код бюджетной классификации


	Расходы (тыс. рублей) по годам

	
	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	
	
	всего
	
	95235,0
	108782,2
	65723,5
	71678,7
	11598,1
	10579,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7

	Муниципальная программа Советского муниципального района
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района на 2014-2020 годы и на период до 2025 года

	Финансовый отдел
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	всего
	
	89360,0
	102659,2
	60282,4
	66348,8
	6258,1
	5239,7
	5272,7
	5272,7
	5272,7
	5272,7
	5272,7
	5272,7

	Подпрограмма
	Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Советского муниципального района
	Финансовый отдел
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основ
ное мероприятие
	Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период


	Финансовый отдел
	992 0111 061 2912 800

992 0113 061 2944 800

992 0111 0610129120 800
	126,5

-

-
	27,3

-

-
	-

-

28,2
	-

-

-
	-

-

100,0


	-

-

100,0
	-

-

100,0
	-

-

100,0
	-

-

100,0
	-

-

100,0
	-

-

100,0
	-

-

100,0

	Основ
ное мероприятие
	Повышение доходной базы, уточнение бюджета Советского муниципального района в ходе его исполнения с учетом поступлений доходов в бюджет Советского муниципально
го района


	Финансовый отдел
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основ
ное мероприятие
	Организация исполнения и подготовка отчетов об исполнении бюджета Советского муниципального района, осуществление финансового контроля за использованием бюджетных средств


	Финансовый отдел
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основ
ное мероприятие
	Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов поселений Советского муниципально
го района, направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспечен
ности


	Финансовый отдел
	992 0203 061 5118 500

992 0501 0619502 500

992 0501 0619602 500

992 0502 0614947 500

992 0502 0614978 500

992 0502 0615018 500

992 0406 0615016 500

992 14020617300 500

992 1401 0617200 500

992 0203 0610351180 500

992 1401 0610372000 500

992 0501 0610309502 500

992 0501 061039602 500 

992 1402 0610373000 500

992 0406 0610350160 500

992 0406 06103R0160500 

992 0501 0610349740 500
	825,0

12062,06

651,18

-

261,56

-

3572,3

30446,4

41415,0

-

-

-

-

-

-

-

-
	941,0

18842,6

10114,5

920,4

225,4

532,2

5151,1

26078,2

39826,5

-

-

-

-

-

-

-

-
	--

-

-

-

-

-

-

-

-

924,0

28268,0

3559,1

1155,0

22304,3

4043,8

-

-
	-

-

-

-

-

-

-

-

-

901,0

17825,0

-

4462,9

39814,3

-

3120,4

225,2
	-

-

-

-

-

-

-

-

-

931,0

14260,0

-

-

-

-

-

-
	-

-

-

-

-

-

-

-

-

931,0

14260,0

-

-

-

+

-

-


	-

-

-

-

-

-

-

-

-

931,0

14260,0

-

-

-

-

-

-


	-

-

-

-

-

-

-

-

-

931,0

14260,0

-

-

-

-

-

-


	-

-

-

-

-

-

-

-

-

931,0

14260,0

-

-

-

-

-

-


	-

-

-

-

-

-

-

-

-

931,0

14260,0

-

-

-

-

-

-


	-

-

-

-

-

-

-

-

-

931,0

14260,0

-

-

-

-

-

-


	-

-

-

-

-

-

-

-

-

931,0

14260,0

-

-

-

-

-

-



	Основ
ное мероприятие
	Реализация мер по оптимизации муниципально
го долга Советского муниципального долга и своевременно
му 

исполнению долговых обязательств
	Финансовый отдел
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	всего
	
	5875,0
	6123,0
	5441,1
	5329,9
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0

	Подпрограмма
	Обеспечение реализации муниципаль
ной программы Советского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципаль
ным долгом Советского муниципального района на 2014-2020 годы и на период до 2025 года»
	Финансо
вый отдел
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основ

ное мероприятие
	"Обеспечение деятельности финансового отдела по осуществлению общих функций органа местного самоуправления Советского района"
	
	992 0106 062 2902 100

992 0106 062 2902 200

992 0106 062 2902 800

992 0106 0620129020 100

992 0106 0620129020 200

992 0106 0620129020 800
	5488,52

370,95

15,53

-

-

-
	5623,2

487,7

12,1

-

-

-
	-

-

-

5174,2

248,9

18,0
	-

-

-

5091,2

230,6

8,1
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0


	-

-

-

5080,0

247,0

13,0


	-

-

-

5080,0

247,0

13,0


	-

-

-

5080,0

247,0

13,0


	-

-

-

5080,0

247,0

13,0


	-

-

-

5080,0

247,0

13,0




Приложение N 5

к муниципальной программе

Советского муниципального района
"Управление муниципальными
финансами и муниципальным долгом

Советского муниципального района

на 2014 - 2020 годы и на период

 до 2025 года»
ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА
расходов на реализацию целей муниципальной программы Советского района  «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района на 2014-2020 годы 

и на период до 2025 года»

	Статус
	Наименование муниципальной программы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов  (тыс. руб.) по годам

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	
	
	
	
	
	
	

	муниципальная программа
	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района на 2014-2020 годы и на период до 2025 года»


	всего

	95235,0
	108782,2
	65723,5
	71678,7
	11598,1
	10579,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7

	подпрограмма
	Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Советского муниципального района
	всего
	89360,0
	102659,2
	60282,4
	66348,8
	6258,1
	5239,7
	5272,7
	5272,7
	5272,7
	5272,7
	5272,7
	5272,7

	основное мероприятие
	Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период

	всего
	126,5
	27,3
	28,2
	-
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	основное мероприятие
	Повышение доходной базы, уточнение бюджета Советского муниципального района в ходе его исполнения с учетом поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района

	всего
	-
	-
	-
	225,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	основное мероприятие
	Организация исполнения и подготовка отчетов об исполнении бюджета Советского муниципального района, осуществление финансового контроля за использованием бюджетных средств

	всего
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	основное мероприятие
	Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов поселений Советского муниципального района, направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности
	всего
	89233,5
	102631,9
	60254,2
	66123,6
	6158,1
	5139,7
	5172,7
	5172,7
	5172,7
	5172,7
	5172,7
	5172,7

	основное мероприятие
	Реализация мер по оптимизации муниципального долга Советского муниципального долга и своевременному исполнению долговых обязательств
	всего
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Подпрограмма
	Обеспечение реализации муниципальной программы Советского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района на 2014-2020 годы и на период до 2025 года»
	всего
	5875,0
	6123,0
	5441,1
	5329,9
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0


Приложение N 6

к муниципальной программе

Советского муниципального района
"Управление муниципальными
финансами и муниципальным долгом

Советского муниципального района

на 2014 - 2020 годы и на период 

до 2025 года»
План реализации муниципальной программы Советского района  
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом 

Советского муниципального района на 2014-2020 годы и на период до 2025 года»

	Наимено
вание подпрограммы, ВЦП, мероприя
тий ВЦП, основного мероприя
тия, мероприя
тий, реализу
емых в рамках основного мероприя
тия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредствен
ный резуль
тат (крат
кое описа
ние)
	Код бюджетной классификации (бюджет муниципального образования)
	Финансирование (тыс. руб.)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом  Советского муниципального района на 2014-2020 годы и на период до 2025 года»
	992 0000 060 0000 000

992 0000 0600000000 000
	95235,0

      -
	108782,2

       -
	       -

65723,5


	      -

71678,4
	      -

11598,1
	     -

10579,7
	   -

10612,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7
	10612,7

	Подпро
грамма «Совершенствова
ние бюджет
ной политики и эффективное использо
вание бюджетного потенциа
ла Советско
го муниципального района»
	
	
	
	
	992 0000 061 0000 000

992 0000 0610000000 000
	89360,0

      -
	102659,2

      -
	      -

60282,4
	     -

66348,8
	      -

6258,1
	      -

5239,7
	      -

5272,7
	      -

5272,7
	      -

5272,7
	      -

5272,7
	      -

5272,7
	      -

5272,7

	1. Разви
тие бюджетного планирования, формирование бюджета Советс
кого муниципального района на очередной финансо
вый год и на плано
вый период
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12
.2025
	принятие Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый пери
од
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1. Разработ
ка бюджет
ных проектировок и направле
ние их органам местного самоуправления Советско
го муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	формирование бюджетных проектировок к проекту Решения Собрания о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Анализ предложений органов местного самоуправления Советско
го муниципального района по бюджет
ым проектировкам и формиро
вание проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советско
го муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	формирование проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	992 0111 061 2912 800

992 0111 0610129120 800
	126,5

    -
	   27,3

     -
	     -

28,2
	     - 

   -

            
	     -

  100,0

  
	      -      

 100,0
	      -     

100,0
	     -

  100,0

  
	      -      

 100,0
	      -     

100,0
	      -      

 100,0
	      -     

100,0

	1.3. Участие в рассмотрении проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советско
го муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период в Собрании депутатов Советско
го муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	принятие Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период Собранием депутатов Советского муниципального района
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Повышение доходной базы, уточнение бюджета Советско
го муниципального района в ходе его исполнения с учетом поступле
ний доходов в бюджет Советско
го муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	принятие Решения Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	992 0113 061 2944 800
	-
	-
	      -
	       -
	     -
	       - 
	      -
	      -
	       -
	     -
	       - 
	      -

	2.1. Анализ поступлений доходов в бюджет Советско
го муниципального района и предоставляемых налоговых льгот
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	формирование информационной базы по доходам бюджета Советского муниципального района для принятия управленческих решений по уточнению бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2. Подготов
ка проектов Решений Собрания депутатов о внесении измене
ний в бюджет Советско
го муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	принятие Решения Собрания депутатов о внесение изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	992 0501 0610349740 500
	      -
	       -
	       -
	   225,2
	      -
	      -
	      -
	      -
	      -
	      -
	      -
	      -

	3. Организа
ция исполне
ния и подготов
ка отчетов об исполне
нии бюджета Советско
го муниципального района, осуществ
ление финансо
вого контроля за использо
ванием бюджет
ных средств
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	исполнение бюджетных обязательств, своевременное формирование и представление бюджетной отчетности Советского муниципального рай
она, финансовый контроль за использованием средств местного бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1. Организа
ция исполне
ния бюджета Советско
го муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	исполнение бюджетных обязательств, предусмотренных Решением Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2. Составле
ние и представ
ление бюджет
ной отчетнос
ти Советско
го муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	своевременное формирование и представление бюджетной отчетности Советского муниципального райо
на
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.3. Осуществление финансо
вого контроля за использо
ванием средств бюджета Советско
го муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	финансовый конт
роль за использованием средств бюд
жета Советского муниципального райо
на
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Осуществление мер финансо
вой поддерж
ки бюджетов поселений Советско
го муниципального района, направленных на обеспече
ние их сбаланси
рованнос
ти и повыше
ние уровня бюджет
ной обеспеченности
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	Предостав
ление финансовой поддержки за счет средств бюд
жета Советского муниципального райо
на на выравнивание бюджетной обес
печенности и сбалансирован-

ности бюд
жетов посе
лений
	
	89233,5
	102631,9
	60254,2
	66123,6
	6158,1
	5139,7
	5172,7
	5172,7
	5172,7
	5172,7
	5172,7
	5172,7

	4.1. Расчет и распреде
ление дотаций на выравнивание бюджет
ной обеспече
нности поселений
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12
.2025
	Утвержде
ние расп
реде
ления дота
ций на выравнива
ние бюд
жет

ной обес
печенности поселений Решением Собрания депутатов о бюд
жете Советского муниципального райо
на на очередной финансовый год и на плановый пери
од, перечисление дотаций в бюд
жеты поселений
	992 1401 0617200 500

992 1401 0610372000 500
	41415,0

      -
	39826,5

      -
	      -

28268,0
	      -

17825,0
	      -

5157,1
	      -

 4125,7  
	    -

4125,7    
	      -

 4125,7  
	    -

4125,7    
	      -

 4125,7  
	    -

4125,7    
	      -

 4125,7  

	4.2. Расчет и распреде
ление дотаций на поддерж
ку мер по обеспече
нию сбаланси
рованнос
ти бюджетов поселений Советско
го муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	Утвержде
ние расп
реде
ления дота
ций на поддержку мер по обес
пече
нию сбалансированности бюджетов  посе
лений Решением Собрания депу
татов о бюд
жете Советского муниципального райо
на на очередной финансовый год и на плановый пери
од, пере
числение дота
ций в бюд
жеты пос
лений
	992 1402 0617300 500
	30446,4
	26078,2
	22304,3
	39814,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.3. Расчет и распреде
ление субсидий на обеспече
ние мероприя
тий по переселе
нию граждан из аварийно
го жилищно
го фонда за счет средств Фонда содей
ствия реформи
рованию ЖКХ
	
	
	
	
	992 0501 061 9502 500

992 0501 0610309502 500
	12062,06

      -
	18842,6

       -
	-

3559,1
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-

	4.4. Расчет и распреде
ление субсидий на обеспече
ние мероприя
тий по переселе
нию граждан из аварийно
го жилищно
го фонда за счет средств бюджетов
	
	
	
	
	992 0501 061 9602 500

992 0501 0610309602 500
	651,18

      -
	10114,5

       -
	-

1155,0
	-

4462,9
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-

	4.5. Расчет и распреде
ление субсидий на мероприя
тия федераль
ной целевой программ

мы «Развитие водохозяйственного комплекса Россий
ской Федерации в 2012-2020 годах»
	
	
	
	
	992 0406 061 5016 500

992 0406 0610350160 500

992040606103R0160500
	3572,3

      -

      -
	5151,1

-

-
	-

4043,8

-


	-

-

3120,4
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	4.6. Расчет и распреде
ление субвенций бюджетам поселений на осуществ
ление полномо
чий по первичному воинско
му учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	Утвержде
ние рас
пределения субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воен
ные комиссариаты Решением Собрания депу
татов о бюд
жет Советского муниципального райо
на на очередной финансовый год и на плановый пери
од, пере
числение субвенций бюд
жетам посе
лений  
	992 0203 061 5118 500

992 0203 0610351180 500
	825,0

     -
	941,0

-
	-

924,0
	-

901,0
	-

1001,0
	-

1014,0
	-

1047,0
	-

1014,0
	-

1047,0
	-

1014,0
	-

1047,0
	-

1014,0

	5. Реализа
ция мер по оптимиза
ции муниципального долга Советско
го муниципального района и своевременному исполне
нию долговых обяза
тельств
	Финансовый отдел
	01.01. 2014
	31.12.
2025
	Оптимиза
ция муниципального долга Советского муниципального райо
на и своевременное исполнение долговых обязательств
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1. Анализ объема и структуры муниципального долга Советско
го муниципального района и осуществление мер по его оптимиза
ции 
	Финансовый отдел
	01.01. 2014
	31.12. 2025
	Фор
миро
вание информационно-аналитической базы по объе
му и структуре муниципального долга Советского муниципального райо
на, принятие управленческих реше
ний по его опти
миза
ции
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.2.  Ведение муниципальной долговой книги Советско
го муниципального района
	Финан
совый отдел
	01.01.
2014
	31.12.
2025
	Фор
Миро
вание муниципальной долговой книги Советского муниципального райо
на
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.3. Обслужи вание и погаше
ние муниципального долга Советско
го муниципального района
	Финансовый отдел
	01.01.
2014
	31.12..

2025
	своевременное исполнение обязательств по обслужива
нию и погашению муниципального долга Советского муниципального райо
на
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпро
грамма «Обеспечение реализа
ции муници
пальной програм

мы Советско
го муници
пального района 

«Управление муници
пальными финанса
ми и муници
пальным долгом Советско
го муниципального района на 2014-2025 годы »
	
	
	
	
	992 0000 062 0000 000
	5875,0
	6123,0
	5441,1
	5329,9
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0
	5340,0

	Обеспече
ние деятель
ности финансо
вого отдела по осуществ
лению общих функций органа местного самоуправления Советско
го района
	Финан
совый отдел
	01.01. 2014
	31.12. 2025
	исполнение функ
ций  орга
на мест
ного само
управления для физии

чес
ких и юри
дических лиц на территории Советского муниципального райо
на
	992 0106 062  2902 100

992 0106 062 2902 200

992 0106 062 2902 800

992 0106 0620129020 100

992 0106 0620129020 200

992 0106 0620129020 800 
	5488,52

370,95

15,53

-

-

-
	5623,2

487,7

12,1

-

-

-
	-

-

-

5174,2

248,9

18,0
	-

-

-

5091,2

230,6

8,1
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0
	-

-

-

5080,0

247,0

13,0


Приложение № 7

к муниципальной программе

Советского муниципального района
"Управление муниципальными
финансами и муниципальным долгом

Советского муниципального района

на 2014 - 2020 годы и на период 

до 2025 года»
Подпрограмма

«Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Советского муниципального района» муниципальной программы Советского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района на 2014-2020 годы 

и на период до 2025 года»

Паспорт

подпрограммы

«Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала Советского муниципального района» муниципальной программы Советского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Советского муниципального района на 2014-2020 годы и на период до 2025 года»

Ответственный    - Финансовый отдел муниципального образования «Советский 

Исполнитель        муниципальный район»

подпрограммы

Цели             - обеспечение роста бюджетного потенциала Советского 

подпрограммы       муниципального района и эффективности его использования;

                   повышение экономической самостоятельности и устойчивости

                   бюджетной системы Советского муниципального района

Задачи           - совершенствование бюджетной политики,  создание  прочной

подпрограммы       финансовой основы в рамках бюджетного  планирования  для

                   социально-экономических   преобразований,    обеспечения

                   социальных гарантий населению;

                   обеспечение роста собственных  доходов бюджета

                   Советского муниципального района, рациональное

                   использование механизма предоставления налоговых льгот;

                   рационализация   структуры   расходов   и    эффективное

                   использование    средств бюджета Советского

                   муниципального района, концентрация  бюджетных  инвестиций

                   на  приоритетных  направлениях  социально-экономического

                   развития района;

                   развитие  и  совершенствование   механизмов   финансовой

                   поддержки    бюджетов     поселений района, 

                   направленных  на  повышение  их   сбалансированности   и

                   бюджетной обеспеченности;

                   обеспечение   долговой   устойчивости   района    на

                   экономически безопасном уровне, проведение ответственной

                   долговой политики, снижение бюджетных рисков,  связанных

                   с   долговой   нагрузкой на бюджет Советского

                   муниципального района

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Советского муниципального района (к предыдущему году);

	
	доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района в общем объеме доходов бюджета района;

	
	отношение количества  проведенных  комплексных  проверок местного бюджета  к количеству комплексных проверок, предусмотренных планом проведения  комплексных проверок местного бюджета - получателей средств бюджета Советского муниципального района на соответствующий год;

	
	проведение комиссий по укреплению налоговой и финансовой дисциплины по обеспечению поступления доходов и сокращению налоговой задолженности в бюджет района;

	
	отношение фактического объема финансирования  расходов бюджета района, направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, к их плановому объему на соответствующий год;

	
	объем просроченной задолженности по бюджетным  кредитам, предоставленным из республиканского бюджета Республики Марий Эл


Этапы и сроки    - 2014 - 2025 годы без разделения на этапы

реализации

подпрограммы

Объемы бюджетных - объем   бюджетных   ассигнований   за    счет    средств

ассигнований       бюджетов подпрограммы  Советского муниципального района

                   составит 361784.40 тыс. рублей, в том числе:

                   2014 год – 89360,0 тыс. рублей

                   2015 год – 102659,2 тыс. рублей

                   2016 год – 60282,4 тыс. рублей

                   2017 год – 66348,8 тыс. рублей

                   2018 год – 6258,1 тыс. рублей
                   2019 год – 5239,7 тыс. рублей

                   2020 год – 5272,7 тыс. рублей
                   2021 год – 5272,7 тыс. рублей

                   2022 год – 5272,7 тыс. рублей
                   2023 год – 5272,7 тыс. рублей

                   2024 год – 5272,7 тыс. рублей

                   2025 год – 5272,7 тыс. рублей

                   Объемы бюджетных ассигнований  уточняются  ежегодно  при

                   формировании бюджета  Советского муниципального района

                   на очередной финансовый год и на плановый период.

	Ожидаемые результаты

реализации подпрограммы
	 - повышение качества бюджетного планирования, формирование бюджета Советского муниципального района на основе муниципальных программ Советского муниципального района, создание эффективной системы управления финансами в районе с примененнием передовых информационно-коммуницикационных технологий;

	
	 - увеличение собственных доходов бюджета Советского муниципального района, оптимизация предоставляемых налоговых льгот; 

	
	 - повышение эффективности использования бюджетных средств, отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета Советского муниципального района

	
	 - сокращение разрыва в уровне бюджетной обеспеченности между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями после выравнивания бюджетной обеспеченности поселений района

	
	 - повышение эффективности управления муниципальным долгом Советского муниципального района, оптимизация и своевременное исполнение долговых обязательств Советского муниципального района 


I.  Общая характеристика сферы реализации подпрограммы.
Необходимым условием обеспечения экономической и социальной стабильности в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» является сбалансированность бюджета района, его устойчивость к неблагоприятным воздействиям, в результате проведения взвешенной и предсказуемой бюджетной политики.

Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются долгосрочное прогнозирование ее параметров, а также соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. 

Поэтому при подготовке и организации исполнения бюджета муниципального образования учитывается необходимость обеспечения всех расходных обязательств района, и в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности, путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия новых обязательств. 

Бюджетная политика должна быть ориентирована, в первую очередь, на решение задачи обеспечения исполнения всех социальных обязательств муниципального образования. При этом необходимо добиться большей адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот. Деньги должны получить те, кто не имеет возможности заработать на достойную жизнь самостоятельно и нуждается в наибольшей степени.

Подготовка бюджетных проектировок должна осуществляться в режиме жесткой экономии бюджетных средств, предполагающем достижение максимально возможного мультипликативного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля. Необходимо четко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, провести подробную и внимательную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат. А при организации исполнения бюджета, при принятии решений о финансировании должен быть ясно определен ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение. 

Контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов.
Бюджетный потенциал муниципального образования «Советский муниципальный район» в последние годы возрос. 
По состоянию на 1 октября 2013 года общая сумма налоговых и неналоговых доходов, поступивших в консолидированный бюджет муниципального образования «Советский муниципальный район», составила 123465,9 тыс. руб., 122,6 % к плану 9 полугодия 2013 года и 88,7 % к годовому назначению. Бюджет муниципального района по налоговым и неналоговым доходам исполнен в сумме  123465,9 тыс. руб. – 123,3 % к плану, бюджеты поселений – в сумме 20768,9 тыс. руб. –118,8 %. План 9 месяцев 2013 года консолидированного бюджета исполнен с превышением запланированного уровня на 26,6 млн. рублей, план бюджета муниципального района – на 23,3 млн. рублей, бюджетов поселений – на 3,3 млн. рублей. 

Основными источниками формирования доходной базы консолидированного бюджета являлись: налог на доходы физических лиц удельный вес в общей сумме налоговых и неналоговых  доходов составляет (83 %),   земельный налог (3,3  %), налоги на совокупный доход (4,2 %).    

 Консолидированный бюджет по налоговым и неналоговым поступлениям исполнен  с ростом против соответствующего периода  2012 года на 58,2 % или 53,1 млн. рублей. 

Важным компонентом бюджетной политики муниципального образования, непосредственно связанным с бюджетным процессом, является управление муниципальным долгом района.

В рамках долговой политики муниципального образования вырабатывается и реализуется стратегия управления муниципальными заимствованиями Советского муниципального района в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

Основной целью управления долгом является обеспечение исполнения расходных обязательств муниципального образования в полном объеме по более низкой стоимости на среднесрочную и долгосрочную перспективу. В бюджетном процессе качество и эффективность управления муниципальным долгом непосредственно влияют на исполнение расходной части бюджета.

Привлечение заемных финансовых средств в муниципальном образовании осуществляется в целях финансирования дефицита бюджета.  
В основном за счет заимствований обеспечивается сбалансированность бюджета. В качестве инструментов заимствований применяются бюджетные кредиты из республиканского бюджета Республики Марий Эл, кредиты кредитных организаций.

Привлечение бюджетных кредитов из бюджета Республики Марий Эл позволяет осуществлять заимствования на наиболее выгодных условиях.
Муниципального долга по состоянию на 1 октября 2013 года в районе нет. 
Использование различных инструментов заимствований позволяет оптимизировать затраты бюджета на обслуживание муниципальных долговых обязательств района.
Управление муниципальным долгом муниципального образования «Советский муниципальный район» должно осуществляться с соблюдением ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой верхний предел муниципального долга муниципального района не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и или поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (не более 50 процентов).


В случае увеличения долговой нагрузки на бюджет района и на необходимость направления значительного объема бюджетных средств на исполнение принятых долговых обязательств не позволит бюджету района принять новые расходные обязательства, особенно в части расходов инвестиционного характера.

Поэтому, политика муниципальных заимствований района должна быть направлена на недопущение необоснованного увеличения долговой нагрузки на бюджет, поддержание стабильного соотношения муниципального долга и объемов муниципального бюджета при полном и своевременном исполнении всех обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга.
II. Приоритеты, цели и задачи политики

в сфере реализации подпрограммы. Показатели, ожидаемые

конечные результаты и сроки реализации подпрограммы.
Приоритеты в сфере совершенствования бюджетной политики и эффективного использования бюджетного потенциала Советского муниципального района определены Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике» ", основными направлениями бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Основным стратегическим приоритетом бюджетной политики является эффективное использование бюджетных ресурсов Советского муниципального района для обеспечения динамичного социально-экономического развития и повышения уровня и качества жизни населения района.

Основными целями подпрограммы являются:

обеспечение роста бюджетного потенциала Советского муниципального района и эффективности его использования;

повышение экономической самостоятельности и устойчивости бюджетной системы района.

Достижению поставленных в подпрограмме целей будет способствовать решение следующих задач:

совершенствование бюджетной политики, создание прочной финансовой основы в рамках бюджетного планирования для социально-экономических преобразований, обеспечения социальных гарантий населению, развития общественной инфраструктуры;

обеспечение роста собственных доходов бюджета Советского муниципального района, рациональное использование механизма предоставления налоговых льгот;

рационализация структуры расходов и эффективное использование средств бюджета Советского муниципального района, концентрация бюджетных инвестиций на приоритетных направлениях социально-экономического развития республики;

развитие и совершенствование механизмов финансовой поддержки бюджетам поселений Советского муниципального района, направленных на повышение их сбалансированности и бюджетной обеспеченности;

обеспечение долговой устойчивости Советского муниципального района на экономически безопасном уровне, проведение ответственной долговой политики, снижение бюджетных рисков, связанных с долговой нагрузкой на бюджет района.

Подпрограмма реализуется в 2014 – 2025  годах без разделения на этапы, так как большинство мероприятий подпрограммы реализуются ежегодно с установленной периодичностью.

Состав показателей (индикаторов) подпрограммы определен исходя из необходимости выполнения основных целей и задач подпрограммы и приведен в приложении N 1 к Муниципальной программе.

В результате реализации мероприятий подпрограммы ожидается достижение следующих результатов:

повышение качества бюджетного планирования, формирование бюджета Советского муниципального района на основе муниципальных программ Советского муниципального района, создание эффективной системы управления финансами в районе с применением передовых информационно-коммуницикационных технологий;

	увеличение собственных доходов бюджета Советского муниципального района, оптимизация предоставляемых налоговых льгот; 

	 повышение эффективности использования бюджетных средств, отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета Советского муниципального района

	сокращение разрыва в уровне бюджетной обеспеченности между наиболее обеспеченными и наименее обеспеченными поселениями после выравнивания бюджетной обеспеченности поселений района

	 повышение эффективности управления муниципальным долгом Советского муниципального района, оптимизация и своевременное исполнение долговых обязательств Советского муниципального района. 


III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Основные мероприятия подпрограммы направлены на реализацию поставленных целей и задач подпрограммы и Муниципальной программы в целом. Основные мероприятия подпрограммы подразделяются на отдельные мероприятия, реализация которых позволит обеспечить достижение индикаторов эффективности подпрограммы.

Подпрограмма объединяет пять основных мероприятий:
1. Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

1.1. Разработка бюджетных проектировок и направление их органам местного самоуправления Советского муниципального района.

В рамках данного мероприятия в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Республики Марий Эл, Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, на основании прогноза социально-экономического развития Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, предусматривается осуществление Финансовым отделом муниципального образования «Советский муниципальный район» (далее – Финансовый отдел) разработки основных характеристик бюджета Советского муниципального района, а также распределение расходов бюджета района на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, Республики Марий Эл.

При разработке бюджетных проектировок в целях финансового обеспечения расходов непредвиденного характера (в связи с чрезвычайными ситуациями, стихийными бедствиями, катастрофами и т.п.) будут планироваться суммы, направляемые в резервный фонд Администрации Советского муниципального района.

1.2. Анализ предложений органов местного самоуправления Советского муниципального района по бюджетным проектировкам и формирование проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Данным мероприятием предусмотрено представление субъектами бюджетного планирования - органами местного самоуправления Советского муниципального района в финансовый отдел предложений о распределении предельных объемов бюджетного финансирования на очередной финансовый год и на плановый период в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, Республики Марий Эл и по получателям бюджетных средств в срок, установленный Финансовым отделом для составления бюджета.

Кроме того, планируется представление отделом экономики администрации муниципального образования «Советский муниципальный район» в финансовый отдел в сроки, установленные финансовым отделом для составления бюджета, проектов распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Советский муниципальный район» (в том числе муниципальных и ведомственных целевых программ), муниципальной адресной инвестиционной программы в рамках предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных финансовым отделом, а также предварительных итогов социально-экономического развития Советского муниципального района за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития Советского муниципального района за текущий финансовый год.

Мероприятием предусматриваются проведение финансовым отделом анализа предложений органов местного самоуправления Советского муниципального района по бюджетным проектировкам, осуществление при необходимости согласительных процедур и формирование проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, документов и материалов к нему.

После проведения согласования проекта  Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период с органами местного самоуправления Советского муниципального района планируется его внесение финансовым отделом на рассмотрение в администрацию муниципального образования «Советский муниципальный район».

1.3. Участие в рассмотрении проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период в Собрании депутатов Советского муниципального района.

После внесения проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период Главой администрации Советского муниципального района на рассмотрение в Собрание депутатов Советского муниципального района, финансовым отделом будет проводиться работа по разъяснению положений указанного проекта Решения  в  комиссиях Собрания депутатов Советского муниципального района.
При этом планируется представление проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период на заседаниях комиссий Собрания депутатов Советского муниципального района, на сессиях Собрания депутатов Советского муниципального района, рассмотрение заключений на указанный проект Решения Министерством финансов Республики Марий Эл, поправок к Решению, внесенных депутатами Собрания депутатов Советского муниципального района.

Результатом реализации данного мероприятия является принятие Решения Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

2. Повышение доходной базы, уточнение бюджета Советского муниципального района в ходе его исполнения с учетом поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района.

2.1. Анализ поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района и предоставляемых налоговых льгот.

Предполагается осуществление ежедневного мониторинга поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Советского муниципального района и проведение аналитических расчетов в части исполнения по доходам бюджета Советского муниципального района. Результаты проведенного анализа будут использоваться при принятии оперативных управленческих решений, связанных с укреплением доходной базы бюджета, планированием и осуществлением расходов бюджета, а также привлечением заемных средств в случае недостаточности собственных доходных источников.

Планируется также ежегодно проводить анализ эффективности предоставляемых льгот по местным налогам, разрабатывать при необходимости предложения по их оптимизации и внесению соответствующих изменений в Решения Собрания депутатов.
2.2. Подготовка проектов Решений Собрания депутатов о внесении изменений в бюджет Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Мероприятием предусматривается в ходе исполнения бюджета Советского муниципального района с учетом поступлений в текущем году доходов в бюджет, проведение работы по уточнению бюджетных параметров и разработке проектов Решений Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

В рамках бюджетного процесса на основании принятых нормативных правовых актов Советского муниципального района, предложений органов местного самоуправления Советского муниципального района, распоряжения администрации Советского муниципального района об утверждении муниципальной адресной инвестиционной программы в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, с учетом поступления средств из федерального и республиканского бюджетов, необходимости соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, финансовым отделом будет осуществляться подготовка проекта Решения Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, его согласование с органами местного самоуправления Советского муниципального района и представление на рассмотрение в администрацию Советского муниципального района.

После одобрения проекта Решения Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период администрацией Советского муниципального района и внесения его Главой Советского муниципального района на рассмотрение в Собрание депутатов Советского муниципального района финансовым отделом будет проводиться работа по разъяснению положений указанного проекта Решения и участию в его рассмотрении в Собрании депутатов Советского муниципального района.

Решение  будет представлено на заседаниях комиссий Собрания депутатов Советского муниципального района, будут рассмотрены заключения Министерства финансов Республики Марий Эл, поправки к Решению, внесенные депутатами Собрания депутатов Советского муниципального района, при необходимости будет проводиться работа, связанная с рассмотрением Решения  на согласительных комиссиях.

Результатом реализации данного мероприятия будет принятие Решения Собрания депутатов о внесении изменений в Решение Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.
3. Организация исполнения и подготовка отчетов об исполнении бюджета Советского муниципального района, осуществление финансового контроля за использованием бюджетных средств.

3.1. Организация исполнения бюджета Советского муниципального района.

Данным мероприятием предусматривается реализация комплекса мер по организации исполнения бюджета Советского муниципального района, включающего:

составление и ведение сводной бюджетной росписи бюджета Советского муниципального района;

составление и ведение кассового плана, представляющего собой прогноз кассовых поступлений в бюджет Советского муниципального района и кассовых выплат из бюджета Советского муниципального района в текущем финансовом году;

доведение до главных распорядителей средств бюджета Советского муниципального района  показателей сводной бюджетной росписи бюджета Советского муниципального района и лимитов бюджетных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период до начала очередного финансового года;

представление в Управление Федерального казначейства по Республике Марий Эл платежных документов на доведение на лицевые счета главных распорядителей средств бюджета Советского муниципального района бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования, бюджетных ассигнований на лицевые счета главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Советского муниципального района;

ведение Перечня главных распорядителей, распорядителей и получателей средств, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита, главных администраторов и администраторов доходов бюджета Советского муниципального района и Перечня бюджетных учреждений Советского муниципального района  и их представление в Управление Федерального казначейства по Республике Марий Эл для открытия соответствующих лицевых счетов.

Исполнение бюджета Советского муниципального района осуществляется в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Советского муниципального района и кассовым планом в порядке, установленном финансовым отделом. Кассовое обслуживание исполнения бюджета Советского муниципального района осуществляется Управлением Федерального казначейства по Республике Марий Эл с открытием и ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и получателям средств, главным администраторам и администраторам источников финансирования дефицита, главным администраторам и администраторам доходов бюджета Советского муниципального района.

3.2. Составление и представление бюджетной отчетности Советского муниципального района.

В рамках выполнения данного мероприятия предусматриваются составление и представление бюджетной отчетности финансовым отделом в администрацию Советского муниципального района.

В соответствии со статьей 71 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» от 15 ноября  2007 года (в редакции от 18.09.2013 №345), отчет об исполнении бюджета Советского муниципального района за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается администрацией Советского муниципального района и направляется в Собрание депутатов Советского муниципального района. Годовой отчет об исполнении бюджета Советского муниципального района подлежит рассмотрению Собранием депутатов Советского муниципального района  и утверждению Решением Собрания депутатов Советского муниципального района.

Мероприятием планируется подготовка проекта Решения Собрания депутатов Советского муниципального района об исполнении бюджета Советского муниципального района за отчетный финансовый год, иных документов, предусмотренных статьей 74 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» от 15 ноября  2007 года (в редакции от 18.09.2013 №345),  согласование Решения Собрания депутатов с органами местного самоуправления Советского муниципального района, представление на рассмотрение в Администрацию Советского муниципального района с последующим внесением Главой Администрации Советского муниципального района в Собрание депутатов Советского муниципального района.

В рамках рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета Советского муниципального района в Собрании депутатов Советского муниципального района планируется участие в работе комиссий Собрания депутатов Советского муниципального района, представление доклада об исполнении бюджета Советского муниципального района на сессии Собрания депутатов Советского муниципального района.

В целях обеспечения прозрачности и доступности информации об исполнении бюджета Советского муниципального района сведения об исполнении бюджета района предполагается ежеквартально размещать на официальном сайте Администрации муниципального образования «Советский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Кроме того, в сроки, установленные Министерством финансов Республики Марий Эл, предусматривается подготовка и направление в Министерство финансов Республики Марий Эл ежемесячного отчета об исполнении консолидированного бюджета Советского муниципального района.

3.3. Осуществление финансового контроля за использованием средств бюджета Советского муниципального района.

В целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств данным мероприятием предусматриваются осуществление финансового контроля за использованием средств бюджета Советского муниципального района финансовым отделом, а также принятие организационных мер, направленных на усиление финансового контроля главными распорядителями бюджетных средств за подведомственными им получателями бюджетных средств, главными администраторами доходов и главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.

Согласно статье 78 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» от 15 ноября  2007 года (в редакции от 18.09.2013 №345) финансовый отдел осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами получателей средств  бюджета Советского муниципального района, средствами администраторов источников финансирования дефицита бюджета Советского муниципального района.
Предполагается ежегодное утверждение финансовым отделом плана проверок использования средств бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год, осуществление в соответствии с ним контрольных мероприятий, подготовка актов по результатам проведенных проверок, принятие мер административного воздействия, предусмотренных законодательством Российской Федерации, Республики Марий Эл при выявлении фактов нецелевого использования бюджетных средств, а также мер по возврату в бюджет  Советского муниципального района сумм средств, использованных не по целевому назначению. В процессе осуществления финансового контроля будут осуществляться взаимодействие с другими органами местного самоуправления Советского муниципального района - главными распорядителями средств бюджета Советского муниципального района, координация их работы и привлечение при необходимости к осуществлению проверок использования бюджетных средств получателями бюджетных средств.

Результатом реализации данного мероприятия будут усиление финансового контроля за исполнением бюджета Советского муниципального района, повышение эффективности использования бюджетных средств.

4. Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов поселений Советского муниципального района, направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности. 

В рамках данного мероприятия планируется реализация  комплекса мер финансовой поддержки поселений в целях повышения их бюджетной обеспеченности и сбалансированности, а также укреплению финансовой базы для исполнения их расходных обязательств.

4.1. Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

В соответствии со статьей 6.1 Закона Республики Марий Эл от 6 июля 2005 г. N 26-З "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл" органы местного самоуправления муниципальных районов в Республике Марий Эл наделены на неограниченный срок государственными полномочиями Республики Марий Эл по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, расположенных в границах соответствующего муниципального района.

Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  производится исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя в соответствии с методикой, установленной статьей 6 Закона Республики Марий Эл от 6 июля 2005 г. N 26-З "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл". 

Объем субвенций, предоставленный бюджетам муниципальных районов для осуществления делегированных государственных полномочий Республики Марий Эл по расчету и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, будет направлен для формирования фонда финансовой поддержки поселений.

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Марий Эл от 6 июля 2005 г. N 26-З "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл" бюджетам муниципальных районов наряду с субвенциями будут предоставляться субсидии для реализации ими расходных обязательств по формированию районных фондов финансовой поддержки поселений.

Результатом реализации данного мероприятия является распределение объема субвенций бюджетам муниципальных районов для осуществления делегированных государственных полномочий Республики Марий Эл по расчету и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, субсидий для формирования районных фондов финансовой поддержки поселений и утверждение их Решением Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

4.2. Расчет и распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Советского муниципального района.

Расчет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений будет осуществляться на основе оценки расходных потребностей бюджетов поселений, не покрытых собственными доходами, в соответствии с методикой, которую предполагается утверждать Решением Собрания депутатов Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.
В результате реализации данного мероприятия Решением Собрания депутатов о бюджете Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период утверждаются объем и распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, осуществляется их перечисление в бюджеты городского и сельских поселений.

4.3. Расчет и распределение субвенций бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

В соответствии со статьей 1 Закона Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 г. 59-З "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений" органы местного самоуправления муниципальных районов наделены на неограниченный срок государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению и расчету субвенций бюджетам поселений, расположенных в границах этих муниципальных районов, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления, ежегодно предусматриваются в законе Республики Марий Эл о республиканском бюджете Республики Марий Эл на очередной финансовый год и на плановый период в форме субвенций.

Размер средств, передаваемых органам местного самоуправления на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, определяется в соответствии с методикой, утвержденной статьей 5 вышеуказанного Закона.

5. Реализация мер по оптимизации муниципального долга Советского муниципального района и своевременному исполнению долговых обязательств.

Данным мероприятием предусмотрено осуществление в рамках бюджетного планирования комплекса мер, направленных на оптимизацию муниципального долга Советского муниципального района, формирование устойчивой тенденции по снижению долговой нагрузки на бюджет Советского муниципального района. Вместе с тем планируется обеспечить безусловное исполнение принятых Советским муниципальным районом долговых обязательств, не допускать возникновения просроченной задолженности по ним.

5.1. Анализ объема и структуры муниципального долга Советского муниципального района и осуществление мер по его оптимизации.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации при реализации данного мероприятия в рамках бюджетного процесса предусматривается разработка проектов программы муниципальных внутренних заимствований Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период и программы муниципальных гарантий Советского муниципального района в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период.

Процесс планирования прямых и условных долговых обязательств Советского муниципального района включает:

проведение анализа объема и структуры муниципального долга Советского муниципального района, возможных направлений его оптимизации;

планирование бюджетных ассигнований, необходимых на погашение действующих долговых обязательств;

планирование объемов привлечения новых долговых обязательств.

При планировании объемов привлечения новых долговых обязательств в обязательном порядке учитываются ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по предельному объему заимствований, верхнему пределу и предельному объему муниципального долга муниципальных районов, расходам на его обслуживание.

В качестве исходной информации для планирования долговых обязательств Советского муниципального района принимаются:

прогноз основных социально-экономических показателей развития Советского муниципального района;

прогноз поступлений доходов в бюджет Советского муниципального района;
прогнозируемая потребность в расходах бюджета Советского муниципального района, в том числе потребность в бюджетных инвестициях;

сведения о действующих долговых обязательствах, сроках и объемах их погашения.

На основе указанной информации на очередной финансовый год и на плановый период вырабатывается стратегия заимствований, определяются объемы привлечения новых долговых обязательств с учетом влияния на долговую нагрузку на бюджет, предельный объем предоставляемых муниципальных гарантий Советского муниципального района, планируемая структура муниципального долга Советского муниципального района.

В результате реализации мероприятия формируются проекты:

программы муниципальных внутренних заимствований Советского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

программы муниципальных гарантий Советского муниципального района в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период.

5.2. Ведение Муниципальной долговой книги Советского муниципального района.

В рамках выполнения данного мероприятия предусматривается обеспечение учета и регистрации всех долговых обязательств Советского муниципального района в Муниципальной долговой книге Советского муниципального района.

Реализация данного мероприятия направлена на формирование актуальной информационной базы о принятых долговых обязательствах и их исполнении, необходимой для принятия оперативных управленческих решений по управлению муниципальным долгом Советского муниципального района и обеспечению своевременного исполнения долговых обязательств Советского муниципального района.

В соответствии со статьей 25 Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 г. N 42-З "О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл"и  статьей 36 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» от 31 октября 2007 года Муниципальную долговую книгу Советского муниципального района ведет Финансовый отдел.
Ведение Муниципальной долговой книги Советского муниципального района предусматривается осуществлять в соответствии с приказом Финансового отделом о порядке ведения Муниципальной долговой книги Советского муниципального района.
В Муниципальной долговой книге Советского муниципального района обеспечивается учет долговых обязательств Советского муниципального района по:

бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет Советского муниципального района от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

кредитам, полученным Советским муниципальным районом от кредитных организаций;

муниципальным гарантиям Советского муниципального района.

Информация о долговых обязательствах Советского муниципального района вносится в Муниципальную долговую книгу Советского муниципального района в срок, не превышающий пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующего обязательства. Муниципальная долговая книга Советского муниципального района формируется в электронном виде, ежемесячно по состоянию на 1 число месяца, следующего за отчетным, выводится на бумажный носитель и подписывается. Муниципальная долговая книга Советского муниципального района ежемесячно предоставляется в Министерство финансов Республики Марий Эл на бумажном носителе.

5.3. Обслуживание и погашение муниципального долга Советского муниципального района.

Выполнение данного мероприятия направлено на осуществление всех платежей, связанных с обслуживанием и погашением долговых обязательств Советского муниципального района, строго в соответствии с принятыми обязательствами и графиками платежей, предусмотренными соответствующими договорами (соглашениями).

Реализация мероприятия включает обеспечение:

уплаты процентов за пользование бюджетными кредитами, привлеченными из республиканского бюджета Республики Марий Эл, комиссионных платежей и погашения бюджетных кредитов;

уплаты процентов за пользование кредитами, привлеченными в кредитных организациях, международных финансовых организациях, комиссионных платежей и погашения указанных кредитов.

По обязательствам, связанным с предоставлением муниципальных гарантий Советского муниципального района, осуществляется мониторинг хода исполнения обязательств принципалом (получателем муниципальной гарантии). В случае неисполнения им своих обязательств при предъявлении кредитором требований к гаранту в соответствии с условиями заключенного договора о предоставлении муниципальной гарантии Советского муниципального района исполнение гарантии осуществляется за счет средств бюджета Советского муниципального района. При предоставлении гарантии с правом регрессного требования в случае исполнения гарантии за счет бюджетных средств к принципалу предъявляются требования об уплате соответствующей суммы в бюджет.

Перечень основных мероприятий подпрограммы приведен в приложении N 2 к Муниципальной программе.

Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и задач подпрограммы, с описанием основных положений и ожидаемых сроков принятия нормативных правовых актов Советского муниципального района приведены в приложении N 3 к Муниципальной программе.

IV. Обоснование объема финансовых ресурсов,

необходимых для реализации подпрограммы
Общий объем финансирования подпрограммы в 2014 - 2025 годах за счет средств бюджета Советского муниципального района составит 361784,4 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 89360,0 тыс. рублей

2015 год – 102659,2 тыс. рублей

2016 год – 60282,4 тыс. рублей

2017 год – 66348,8 тыс. рублей

2018 год – 6258,1 тыс. рублей
2019 год – 5239,7 тыс. рублей
2020 год – 5272,7 тыс. рублей
2021 год – 5272,7 тыс. рублей
2022 год – 5272,7 тыс. рублей
2023 год – 5272,7 тыс. рублей
2024 год – 5272,7 тыс. рублей
2025 год – 5272,7 тыс. рублей
Привлечение внебюджетных средств для реализации основных мероприятий подпрограммы не предусматривается.

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств бюджетов в 2014 - 2025 годах приведено в приложении N 4 к Муниципальной программе, объемы финансирования ежегодно будут уточняться исходя из возможностей бюджетов на соответствующий период.

V. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер

управления ими

К рискам реализации подпрограммы, которыми может управлять ответственный исполнитель подпрограммы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

1. Организационные риски, связанные с возникновением проблем в реализации подпрограммы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственного исполнителя, что может привести к неэффективному использованию бюджетных средств, несвоевременному финансированию, невыполнению ряда мероприятий подпрограммы.

Снижению указанных рисков будут способствовать повышение квалификации и ответственности персонала ответственного исполнителя для своевременной и эффективной реализации запланированных мероприятий, координация деятельности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей и налаживание административных процедур для снижения организационных рисков.

2. Финансовые риски, которые связаны с финансированием подпрограммы в неполном объеме за счет бюджетных средств. Данные риски могут возникнуть по причине значительной продолжительности подпрограммы, а также зависимости ее успешной реализации от эффективного управления в целом бюджетным процессом. Их снижению будут способствовать внедрение в практику программного бюджетирования и своевременная корректировка объемов финансирования основных мероприятий подпрограммы.

Реализации подпрограммы также могут угрожать риски, которыми сложно или невозможно управлять в рамках реализации подпрограммы. К ним относятся риски ухудшения общей макроэкономической ситуации в стране и мире, что может привести к снижению темпов экономического роста, повышению инфляции, отрицательно повлиять на доходную базу бюджета.

Кроме того, важное значение для управления муниципальным долгом Советского муниципального района могут иметь риски, связанные с резкими изменениями ситуации на мировом и российском финансовых рынках, что может привести к удорожанию обслуживания долговых обязательств, осуществлению заимствований на менее выгодных для района условиях.

VI. Методика оценки эффективности подпрограммы

Эффективность реализации подпрограммы оценивается ежегодно на основе целевых показателей (индикаторов), предусмотренных в приложении N 1 к Муниципальной программе, исходя из соответствия фактических значений показателей (индикаторов) их целевым значениям.

Оценка эффективности выполнения показателей (индикаторов) осуществляется по формуле:

         Т

          fi

    Е  = ---- x 100%,

     i   Т

          ni

    где:

    Е  - эффективность выполнения i-го показателя (индикатора), процентов;

     i

    Т  -   фактическое значение показателя (индикатора), достигнутое в ходе

     fi

реализации подпрограммы;

    Т   -   целевое   значение   показателя  (индикатора),  предусмотренное

     ni

подпрограммой.

    В  случае  если  подпрограммой установлено целевое значение показателя,

равное  нулю,  при  фактическом  значении  показателя, равном нулю, степень

достижения  i-го  показателя  подпрограммы  (Е )  принимается  равной   100

                                              i

процентам.   При   фактическом   значении   показателя,   не  равном  нулю,

соответствующий показатель считается недостигнутым, степень достижения i-го

показателя подпрограммы принимается равной 0 процентам.

В случае если меньшее значение показателя по сравнению с целевым значением показателя, установленным подпрограммой, по содержанию этого показателя означает его выполнение и достижение большей эффективности, оценка степени достижения такого i-го показателя подпрограммы производится по формуле:

         Т

          ni

    Е  = ---- x 100%,

     i   Т

          fi

    где:

    Е  -  эффективность выполнения i-го показателя (индикатора), процентов;

     i

    Т  -   целевое   значение   показателя   (индикатора),  предусмотренное

     ni

подпрограммой;

    Т   - фактическое  значение показателя (индикатора), достигнутое в ходе

     fi

реализации подпрограммы.

Интегральная оценка эффективности реализации подпрограммы определяется по формуле:

         n

        SUM Е
        i=1  i

    Е = --------,

           n

    где:

    Е - результативность реализации подпрограммы, процентов;

    Е  - эффективность выполнения i-го показателя (индикатора), процентов;

     i

    n - количество показателей подпрограммы.

