УТВЕРЖДЕНА

постановлением

 администрации Мари-Турекского 

муниципального района

от 28 февраля 2020 года № 84
Муниципальная программа

«Управление муниципальными финансами и муниципальным 
долгом в Мари-Турекском муниципальном 
районе на 2017-2025 годы»

Паспорт

муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами 
и муниципальным долгом в Мари-Турекском 
муниципальном  районе на 2017-2025 годы»

	Ответственный

исполнитель   

муниципальной 

программы


	Финансовое управление администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл 

	Соисполнитель 

программы
	- отсутствует;



	Подпрограммы 

муниципальной 

программы
	- «Совершенствование  бюджетной  политики  и            

 эффективное использование бюджетного потенциала в Мари-Турекском муниципальном районе на 2017-  2025 годы;
  - «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом в Мари-Турекском муниципальном районе»

	Цели программы   
	- повышение бюджетного потенциала, устойчивости и сбалансированности системы муниципальных финансов Мари-Турекского муниципального района;

- оптимизация долговой нагрузки на бюджет Мари-Турекского муниципального района.



	Задачи 

муниципальной 

программы
	- совершенствование бюджетного  процесса,

- развитие информационной системы  управления муниципальными финансами;
- повышение качества и социальной направленности бюджетного планирования;
- повышение эффективности использования средств бюджета Мари-Турекского муниципального района;

- обеспечение ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов;

- открытости и доступности информации об исполнении бюджета Мари-Турекского муниципального района;

- развитие межбюджетных отношений, содействие  повышению уровня бюджетной обеспеченности местных бюджетов Мари-Турекского муниципального района;

 -проведение ответственной долговой  политики, сохранение репутации добросовестного заемщика, обеспечение своевременного исполнения долгов обязательств Мари-Турекского муниципального района
- оптимизация структуры и объема муниципального долга Мари-Турекского муниципального района, расходов на его обслуживание;
- осуществление заимствований в пределах   ограничений, установленных Бюджетным кодексом  Российской  Федерации,

	Этапы и сроки   

реализации

муниципальной

программы


	- 2017 - 2025 годы без разделения на этапы



	Объем 

бюджетных  

ассигнований  

муниципальной 

программы
	- общий объем финансирования за счет средств бюджета муниципального Мари-Турекского муниципального района  составляет 
 238 304,9 тыс. рублей, в том числе:

2017 год

66 583,6

тыс.рублей

2018 год

41286,9

тыс.рублей

2019 год

21232,9
тыс.рублей

2020 год

16613,6

тыс.рублей

2021 год

19534,2

тыс.рублей

2022 год

23876,5

тыс.рублей

2023 год

16392,4

тыс.рублей

2024 год

16392,4

тыс.рублей

2025 год

16392,4

тыс.рублей
Объемы бюджетных ассигнований уточняются  ежегодно при формировании бюджета Мари-Турекского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.



	Целевые 

индикаторы и

 показатели
	- доля расходов бюджета Мари-Турекского муниципального района, сформированная в виде муниципальных программ;

- отношение фактического объема финансирования расходов бюджета, бюджетной обеспеченности поселений Мари-Турекского муниципального района, направленных на сбалансированность к их плановому объему на соответствующий год;

- долговая нагрузка на бюджет Мари-Турекского муниципального района;

-объем просроченной задолженности по долговым обязательствам Мари-Турекского муниципального района.


	Ожидаемые

 результаты 

реализации 

муниципальной 

программы
	- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Мари-Турекского муниципального района;

- формирование  бюджета на основе программного подхода, эффективной системы управления муниципальными программы финансами в  качестве одного из ключевых механизмов динамичного социально-экономического развития    и повышения качества жизни населения Мари-Турекского муниципального района;

- повышение бюджетного потенциала Мари-Турекского муниципального района как за счет роста собственной доходной базы бюджета Мари-Турекского  муниципального района, так и за счет  эффективного осуществления бюджетных расходов с нацеленностью  на достижение конечного социально-экономического результата;

- усовершенствование и оказание финансовой  поддержки в рамках межбюджетных отношений бюджетам поселений Мари-Турекского муниципального района,  направленной на выравнивание и повышение их бюджетной обеспеченности;
- снижение долговой нагрузки на бюджет Мари-Турекского муниципального района при неуклонном  исполнении  долговых обязательств;




Паспорт 

подпрограммы «Совершенствование бюджетной 

политики и эффективное использование бюджетного

потенциала в Мари-Турекском муниципальном районе»
	Ответственный

исполнитель   

подпрограммы


	- Финансовое управление администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл 

	Цели подпрограммы   
	- обеспечение роста бюджетного потенциала Мари-Турекского муниципального района и эффективности его использования;
- повышение экономической самостоятельности и устойчивости бюджетной системы Мари-Турекского муниципального района 

	Задачи 

подпрограммы
	- совершенствование бюджетной политики,  создание  прочной финансовой основы в рамках бюджетного планирования для социально-экономических преобразований, обеспечения социальных гарантий населению;

- обеспечение роста собственных доходов бюджета Мари-Турекского муниципального района; 

- рационализация структуры расходов и  эффективное использование  средств  бюджета Мари-Турекского муниципального района;

-  развитие и совершенствование механизмов   финансовой поддержки местных бюджетов, направленных на повышение  их сбалансированности и бюджетной обеспеченности;

- обеспечение долговой устойчивости Мари-Турекского муниципального района на экономически безопасном уровне, проведение ответственной долговой политики, снижение бюджетных рисков,  связанных с долговой   нагрузкой на бюджет Мари-Турекского муниципального района.



	Целевые 

индикаторы и

 показатели 

подпрограммы
	- темп роста налоговых  и неналоговых доходов бюджета Мари-Турекского муниципального района (к  предыдущему году);

- отношение количества проведенных комплексных  проверок местных  бюджетов к количеству комплексных проверок, предусмотренных планом проведения  комплексных проверок местных бюджетов;

- отношение фактического объема финансирования  расходов бюджета Мари-Турекского муниципального района направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Мари-Турекского муниципального района, к   их плановому объему на соответствующий год;

- объем просроченной задолженности по бюджетным  кредитам, предоставленным из республиканского бюджета Республики Марий Эл 

     

	Этапы и сроки 

реализации 

подпрограммы
	- 2017 - 2025 годы без разделения на этапы.

	Объемы бюджетных ассигнований

подпрограммы
	- общий объем финансирования за счет  средств бюджета  184 966,6 тыс. рублей, в том числе: 

2017 год

60 898,6
тыс.рублей

2018 год

35 672,0

тыс.рублей

2019 год

14994,8

тыс.рублей

2020 год

10392,7

тыс.рублей

2021 год

13602,6

тыс.рублей

2022 год

17994,7

тыс.рублей

2023 год

10470,4

тыс.рублей

2024 год

10470,4

тыс.рублей

2025 год

10470,4

тыс.рублей   

Объемы бюджетных ассигнований уточняются  ежегодно  при формировании бюджета Мари-Турекского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период

	Ожидаемые

 результаты 

подпрограммы
	- повышение качества бюджетного планирования, формирование бюджета  Мари-Турекского муниципального района на основе реализации программ; 
 - создание интегрированной  системы управления финансами в Мари-Турекском муниципальном районе с применением передовых   информационно-коммуникационных технологий;

- увеличение собственных доходов бюджета Мари-Турекского муниципального района;

- повышение эффективности использования бюджетных средств;

- отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджета Мари-Турекского муниципального района;

- повышение эффективности управления муниципальным долгом Мари-Турекского муниципального района, оптимизация и своевременное исполнение долговых обязательств Мари-Турекского муниципального района.


Паспорт подпрограммы 

«Обеспечение реализации муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами и муниципальным 
долгом в Мари-Турекском муниципальном районе»
	Ответственный исполнитель подпрограммы
	-
	Финансовое управление администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл

	Соисполнители подпрограммы
	-
	Отсутствуют

	Участники подпрограммы
	-
	Отсутствуют

	Цель подпрограммы
	-
	обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом в Мари-Турекском муниципальном районе

	Задачи подпрограммы
	-
	обеспечение деятельности Финансового управления администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл по управлению муниципальными финансами и муниципальным долгом в Мари-Турекском муниципальном районе;

повышение квалификации муниципальных служащих Финансового управления администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл;

подготовка проекта Решения Собрания депутатов о бюджете Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл на очередной финансовый год и на плановый период;

финансирование расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета Мари-Турекского муниципального района;

совершенствование систем информатизации и автоматизации Финансового управления администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	-
	направление муниципальных  служащих Финансового управления администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл на повышение квалификации;

проведение аттестации муниципальных служащих  Финансового управления администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл;

проведение   учебы муниципальных служащих Финансового управления администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл в области муниципальной  службы, бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства о налогах и сборах, противодействия коррупции и другим вопросам

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	-
	2017-2025 годы без разделения на этапы

	Объемы финансирования подпрограммы
	-
	объем финансирования мероприятий подпрограммы в 2017-2025 годах за счет средств  бюджета Мари-Турекского муниципального района 
составляет 53 338,3 тыс. рублей, в том числе:
2017 год

5685,0

тыс.рублей

2018 год

5614,9

тыс.рублей

2019 год

6238,1

тыс.рублей

2020 год

6220,9

тыс.рублей

2021 год

5931,6

тыс.рублей

2022 год

5881,8

тыс.рублей

2023 год

5922,0

тыс.рублей

2024 год

5922,0

тыс.рублей

2025 год

5922,0

тыс.рублей

Объемы финансирования подпрограммы подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей  бюджета Мари-Турекского муниципального района

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	-
	реализация подпрограммы позволит:

обеспечить эффективную деятельность Финансового управления администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл;

повысить уровень квалификации муниципальных служащих Финансового управления администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл;

обновить информационные системы Финансового управления администрации Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл, в том числе приобрести новую компьютерную технику;

обеспечить своевременное финансирование расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета Мари-Турекского муниципального района.


I. Приоритеты государственной политики в сфере управления
муниципальными финансами и муниципальным долгом в 
Мари-Турекском муниципальном районе, основные цели и задачи Муниципальной программы
Приоритеты государственной политики в сфере управления муниципальными финансами и муниципальным долгом в Мари-Турекском муниципальном районе основываются на ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и определяются основными направлениями бюджетной и налоговой политики Мари-Турекского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Основным стратегическим приоритетом государственной политики в сфере управления муниципальными финансами и муниципальным долгом в Мари-Турекском муниципальном районе является эффективное использование финансовых ресурсов Мари-Турекского муниципального района для обеспечения динамичного развития экономики, повышения уровня жизни населения и формирования благоприятных условий жизнедеятельности в Мари-Турекском муниципальном районе.

Муниципальная программа направлена на достижение следующих целей:

повышение бюджетного потенциала, устойчивости и сбалансированности системы муниципальных финансов Мари-Турекского муниципального района;

оптимизация долговой нагрузки на бюджет Мари-Турекского муниципального района.

Для достижения указанных целей в рамках реализации Муниципальной программы предусматривается решение следующих задач:

совершенствование бюджетного процесса, внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в управление общественными финансами, повышение качества и социальной направленности бюджетного планирования, развитие программно-целевых методов формирования бюджета Мари-Турекского муниципального района;

повышение эффективности использования средств бюджета Мари-Турекского муниципального района, обеспечение ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, открытости и доступности информации об исполнении бюджета Мари-Турекского муниципального района;

развитие межбюджетных отношений, содействие повышению уровня бюджетной обеспеченности городского и сельских поселений  в Мари-Турекском муниципальном районе;

проведение ответственной долговой политики, сохранение репутации Мари-Турекского муниципального района как добросовестного заемщика, обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств Мари-Турекского муниципального района;

оптимизация структуры и объема муниципального долга Мари-Турекского муниципального района, расходов на его обслуживание, осуществление муниципальных заимствований в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, эффективное использование рыночных механизмов заимствований.

Сведения о показателях (индикаторах) Муниципальной программы, подпрограмм и их значениях приведены в приложении N 1 к Муниципальной программе, перечень и основных мероприятий Муниципальной программы - в приложении N 2, основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и задач Муниципальной программы, с описанием основных положений и ожидаемых сроков принятия нормативных правовых актов Мари-Турекского муниципального района - в приложении N 3, информация о ресурсном обеспечении реализации Муниципальной программы за счет средств бюджета Мари-Турекского муниципального района - в приложении N 4, прогнозная оценка расходов на реализацию целей Муниципальной программы - в приложении N 5, план реализации Муниципальной программы - в приложении N 6.

II. Целевые индикаторы и показатели

муниципальной программы

Состав показателей (индикаторов) муниципальной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач, определенных муниципальной программой (таблица № 2).

Таблица № 2

	Цели          
муниципальной

программы


	Задачи

муниципальной 
программы
	Показатели

(индикаторы)                       муниципальной

программы

	Повышение бюджетного потенциала, устойчивости и сбалансированности системы  муниципальных финансов Мари-Турекского муниципального района
	совершенствование бюджетного процесса, внедрение     современных информационно- коммуникационных технологий  в  управление общественными финансами, повышение   качества и социальной направленности развитие программно-целевых принципов формирования бюджета; 

повышение эффективности использования средств бюджета Мари-Турекского муниципального района;           

обеспечение ориентации бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов, открытости и доступности информации об исполнении  бюджета Мари-Турекского муниципального района 

	доля расходов бюджета Мари-Турекского муниципального района, сформированная в виде муниципальных программ

Отношение фактического объема  финансирования расходов бюджета, бюджетной обеспеченности поселений, направленных на сбалансированность к их плановому объему на соответствующий год                        


	Оптимизация долговой нагрузки на бюджет Мари-Турекского муниципального района
	оптимизация  структуры  и объема   муниципального  долга  Мари-Турекского муниципального района, расходов   на   его обслуживание, осуществление заимствований в  пределах ограничений, установленных   Бюджетным кодексом       Российской Федерации,    эффективное использование    рыночных механизмов заимствований

проведение ответственной долговой политики, сохранение репутации добросовестного заемщика, обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств Мари-Турекского муниципального района        
	долговая нагрузка на бюджет Мари-Турекского муниципального района 
объем просроченной задолженности по долговым обязательствам Мари-Турекского муниципального района 



Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной  программы, подпрограммы и  их значениях приведены в приложении №1 к настоящей  муниципальной программе.

Перечень показателей (индикаторов) носит открытый характер и предусматривает возможность их корректировки в случае потери информативности показателя (например, в связи с достижением его максимального значения), изменений приоритетов муниципальной  политики в сфере управления муниципальными  финансами, муниципальным долгом и муниципальным  имуществом Мари-Турекского муниципального района, а также изменений законодательства Российской Федерации и законодательства Республики Марий Эл, влияющих на расчет данных показателей.

III. Сроки реализации муниципальной программы

Муниципальная  программа реализуется в 2017 - 2025 годах без разделения на этапы.

В ходе реализации муниципальной  программы предусматриваются развитие нормативной правовой базы для совершенствования бюджетного планирования с учетом изменений в бюджетном законодательстве Российской Федерации и законодательстве Российской Федерации о налогах и сборах, переход на формирование бюджета исходя из принятых муниципальных программ Мари-Турекского муниципального района, повышение эффективности использования бюджетных средств и направление их на решение приоритетных задач социально-экономического развития Мари-Турекского муниципального района.

IV. Основные меры правового регулирования

В качестве основных мер правового регулирования в рамках реализации муниципальной  программы предусматриваются формирование и развитие нормативной правовой базы для эффективного управления муниципальными финансами и муниципальным  долгом в Мари-Турекском муниципальном районе, состоящей из следующих нормативных правовых актов Мари-Турекского муниципального района, принимаемых и корректируемых ежегодно либо по необходимости:

Решения Собрания депутатов Мари-Турекского муниципального района:

о бюджете Мари-Турекского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

о внесении изменений в решение Собрания депутатов Мари-Турекского муниципального района о бюджете Мари-Турекского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

об исполнении бюджета Мари-Турекского муниципального района за отчетный финансовый год;

о внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Мари-Турекском муниципальном районе;

Постановления администрации Мари-Турекский муниципальный район:

о мерах по реализации решения Собрания депутатов Мари-Турекского муниципального района о бюджете Мари-Турекского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и задач муниципальной  программы, с описанием основных положений и ожидаемых сроков принятия нормативных правовых актов Мари-Турекского муниципального района приведены в приложении №4 к  настоящей муниципальной  программе.

V. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Расходы на реализацию муниципальной программы предусматриваются за счет средств бюджета Мари-Турекского муниципального района.

Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Мари-Турекского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Мари-Турекского муниципального района по годам ее реализации в разрезе мероприятий муниципальной  программы с указанием кодов бюджетной классификации расходов бюджета Мари-Турекского муниципального района (в ценах соответствующих лет) представлено в приложении №5 к настоящей муниципальной программе.

VI. Анализ рисков реализации муниципальной  программы

и описание мер управления рисками реализации

муниципальной программы

К рискам реализации муниципальной  программы, которыми управляет ответственный исполнитель муниципальной  программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

1) институционально-правовые риски, связанные с отсутствием правового регулирования основных направлений муниципальной  программы на муниципальном уровне и (или) недостаточно быстрым осуществлением институциональных преобразований, предусмотренных муниципальной программой;

2) организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией муниципальной программы, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных муниципальной  программой, что может привести к нецелевому или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий муниципальной  программы или задержке в их выполнении;

3) финансовые риски, которые связаны с финансированием муниципальной программы в неполном объеме за счет бюджетных средств. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности муниципальной  программы, а также зависимости ее успешной реализации от привлечения средств республиканского бюджета, внебюджетных, заемных средств в рамках управления муниципальным  долгом Мари-Турекского муниципального района;

4) непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями на мировых финансовых рынках, приводящими к резким колебаниям на фондовых рынках Российской Федерации, удорожаниям привлечения заемных средств, а также возможными кризисными явлениями в экономике Российской Федерации и Республики Марий Эл, природными и техногенными катастрофами, стихийными бедствиями, что может привести к повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, снижению бюджетных доходов, потребовать осуществления непредвиденных дополнительных расходов бюджетных средств.

Вышеуказанные риски можно распределить по уровням их влияния на реализацию муниципальной  программы (таблица № 3).

Таблица № 3

	Наименование 
влияния риска


	Уровень
	Меры по снижению риска

	Институционально-правовые риски: отсутствие          нормативного регулирования           основных регулирования           основных мероприятий      муниципальной программы; 

недостаточно             быстрое формирование    механизмов     и инструментов реализации основных мероприятий      муниципальной программы;

Организационные риски: неактуальность прогнозирования и запаздывание         разработки, согласования    и     выполнения мероприятий      муниципальной программы;
	умеренный

умеренный


	принятие нормативных правовых актов  Мари-Турекского муниципального района,

усиление контроля за осуществлением институционально-правовых преобразований в сфере управления муниципальными финансами и муниципальным долгом в Мари-Турекском муниципальном районе;
повышение квалификации и ответственности персонала ответственного исполнителя  муниципальной  программы  для своевременной  и  эффективной реализации    предусмотренных мероприятий;
к

координация деятельности персонала ответственного исполнителя и налаживание административных процедур для снижения данного риска, усиление контроля за ходом реализации муниципальной программы;



	Финансовые риски: дефицит    бюджетных    средств, необходимых    на     реализацию муниципальной        программы, зависимость    от    привлечения средств из республиканского бюджета, недостаточное        привлечение внебюджетных  заемных   средств, необходимых   для   эффективного управления муниципальным долгом Мари-Турекского муниципального района
Непредвиденные риски: резкое ухудшение  состояния экономики, ситуации на финансовых  рынках вследствие финансового и экономического кризиса;                              

природные и техногенные катастрофы, стихийные бедствия     
	высокий

высокий
	обеспечение сбалансированного распределения      финансовых средств      по      основным мероприятиям  муниципальной программы  в  соответствии  с ожидаемыми       конечными результатами

осуществление  мониторинга изменения    ситуации  на финансовых рынках и прогнозирования социально-экономического развития в двух  вариантах  с учетом  возможного  ухудшения экономической ситуации

  


Из вышеназванных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию муниципальной  программы могут оказать финансовые и непредвиденные риски, которые содержат угрозу срыва выполнения муниципальной  программы. Поскольку в рамках реализации муниципальной  программы практически отсутствуют рычаги управления непредвиденными рисками, наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

VII. Оценка планируемой эффективности реализации

муниципальной  программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы определяется долей показателей, отражающих конечные результаты реализации муниципальной  программы, достигнутых по итогам ее реализации.

В ходе реализации мероприятий муниципальной  программы будут достигнуты следующие результаты:

принятие решения Собрания депутатов Мари-Турекского муниципального района о бюджете Мари-Турекского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

принятие решения Собрания депутатов Мари-Турекского муниципального района  о внесении изменений в решение Собрания депутатов  о бюджете Мари-Турекского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период;

исполнение бюджетных обязательств, своевременное формирование и представление бюджетной отчетности Мари-Турекского муниципального района, финансовый  контроль за использованием средств бюджета Мари-Турекского муниципального района;

предоставление финансовой поддержки за счет средств бюджета Мари-Турекского муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности и обеспечение сбалансированности местных бюджетов;

формирование информационно-аналитической базы по объему и структуре муниципального  долга Мари-Турекского муниципального района, принятие управленческих решений по его оптимизации;

формирование долговой книги Мари-Турекского муниципального района;

своевременное исполнение обязательств по обслуживанию и погашению муниципального  долга Мари-Турекского муниципального района.

VIII. Мониторинг и контроль за ходом реализации

муниципальной программы

Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом реализации муниципальной  программы.

В соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации Мари-Турекского муниципального района от 11 февраля 2020 года  № 49 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мари-Турекского муниципального района»
IX. Отчет о ходе реализации муниципальной  программы

Отчет о ходе реализации муниципальной  программы представляется финансовым управлением в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации Мари-Турекского муниципального района от 11 февраля 2020 года № 49 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мари-Турекского муниципального района».
X. Методика оценки эффективности реализации
муниципальной программы 
1. Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются ответственным исполнителем в составе годового отчета.

2. Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится с учетом следующих составляющих:

2.1 оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;

2.2 оценка степени достижения целей и решения задач подпрограмм, входящих в муниципальную программу;

2.3 оценка степени реализации основных мероприятий, ведомственных целевых программ и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее - оценка степени реализации мероприятий);

2.4 оценка степени соответствия запланированному уровню расходов;

2.5 оценка эффективности использования средств бюджета Мари-Турекского муниципального района;

2.6 оценка эффективности реализации подпрограмм, входящих в муниципальную программу.

3. Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в два этапа.

4. На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации подпрограмм, входящих в муниципальную программу, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм, входящих в муниципальной программу, оценки степени реализации мероприятий, оценки степени соответствия запланированному уровню расходов и оценки эффективности использования средств бюджета Мари-Турекского муниципального района.

5. На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной программы, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей и решения задач муниципальной программы и оценки эффективности реализации подпрограмм, входящих в муниципальную программу. 

Оценка степени реализации мероприятий 

6. Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы как доля мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле: 

СРм = Мв / М, 

где: 

СРм - степень реализации мероприятий; 

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;


М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году. 

При формировании методики оценки эффективности реализации муниципальной программы ответственный исполнитель с учетом специфики муниципальной программы определяет расчет степени реализации мероприятий на уровне основных мероприятий подпрограмм и  целевых программ. 

7. Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых  (в абсолютных или относительных величинах) значений показателей (индикаторов), считается выполненным, если фактически достигнутое значение показателя (индикатора) составляет не менее 95 процентов от запланированного и не хуже значения показателя (индикатора), достигнутого в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию. В случае, если для определения результатов реализации мероприятия используется несколько показателей (индикаторов), для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений данных показателей (индикаторов) к запланированным значениям данных показателей (индикаторов), выраженное в процентах;

мероприятие, предусматривающее оказание муниципальных услуг (работ) на основании муниципальных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств бюджета Мари-Турекского муниципального района, считается выполненным в случае выполнения сводных показателей муниципальных заданий по объему и по качеству муниципальных услуг (работ) не менее 95 процентов от установленных значений на отчетный год; 

мероприятие, предусматривающее разработку либо принятие нормативных правовых актов Мари-Турекского муниципального района , считается выполненным в случае разработки либо принятия нормативного правового акта Мари-Турекского муниципального района в установленные сроки; 

мероприятие, предусматривающее строительство либо реконструкцию объектов капитального строительства, считается выполненным в случае окончания строительства либо реконструкции объектов капитального строительства в установленные сроки;

мероприятие, предусматривающее достижение качественного результата, считается выполненным в случае его достижения (проводится экспертная оценка). 

Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов 

8. Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждой подпрограммы как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на реализацию подпрограммы к их плановым значениям по следующей формуле: 

ССуз = Зф / Зп, 

где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов; Зф - фактические расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году;  


Зп - плановые расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году. 


9. С учетом специфики муниципальной программы ответственный исполнитель в составе методики оценки эффективности реализации муниципальной программы устанавливает, учитываются ли в составе показателя «степень соответствия запланированному уровню расходов» только расходы бюджета Мари-Турекского муниципального района  либо расходы из всех источников. В качестве плановых расходов из средств бюджета Мари-Турекского муниципального района указываются данные по бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на реализацию соответствующей подпрограммы в соответствии со сводной бюджетной росписью на отчетный год по состоянию на 31 декабря отчетного года. В качестве плановых расходов из средств иных источников используются данные по объемам расходов, предусмотренных за счет соответствующих источников на реализацию подпрограммы в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы . 

Оценка эффективности использования средств  бюджета 

Мари-Турекского муниципального района 

10. Эффективность использования средств бюджета Мари-Турекского муниципального района рассчитывается для каждой подпрограммы как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Мари-Турекского муниципального района  по следующей формуле: 

Эис = СРм / ССуз, 

где: 

Эис - эффективность использования средств бюджета Мари-Турекского муниципального района; 

СРм - степень реализации мероприятий, полностью либо частично финансируемых из средств бюджета Мари-Турекского муниципального района; 

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств бюджета Мари-Турекского муниципального района. 

Если доля финансового обеспечения реализации подпрограммы из средств бюджета Мари-Турекского муниципального района составляет менее 75 процентов, по решению ответственного исполнителя показатель эффективности использования средств бюджета Мари-Турекского муниципального района может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы. 
Эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы рассчитывается по формуле: 

Эис = СРм /ССуз, 

где: 

Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы; 

СРм - степень реализации мероприятий подпрограммы; 

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников. 

Оценка степени достижения целей и решения задач подпрограмм, 

входящих в муниципальную программу 

11. Для оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм, входящих в муниципальную программу, определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы.

12. Степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы, рассчитывается по следующим формулам:

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений: 

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп, 


для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений: 

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, 


где: 


СДп/ппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы; 


ЗПп/пф - значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;


 ЗПп/пп - плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы. 

В случае, если подпрограммой установлено целевое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы (далее в настоящем абзаце - показатель (индикатор)), равное нулю, при фактическом значении показателя (индикатора), равном нулю, степень достижения планового значения показателя (индикатора) принимается равной 1. При фактическом значении показателя (индикатора), не равном нулю, соответствующий показатель (индикатор) считается недостигнутым, степень достижения планового значения показателя (индикатора) принимается равной 0. 

13. Степень достижения целей и решения задач подпрограммы, входящей в муниципальную программу (далее - степень реализации подпрограммы), рассчитывается по формуле:

N
                                             СРп/п= SUM СДп /ппз /N, 

1

где:

СРп/п - степень реализации подпрограммы; 

СДп/ппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы; 

N - число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы. При использовании данной формулы в случаях, если СДп/ппз больше 1, значение СДп/ппз принимается равным 1. 

При оценке степени реализации подпрограммы ответственным исполнителем могут определяться коэффициенты значимости отдельных показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы. При использовании коэффициентов значимости отдельных показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы, степень реализации подпрограммы рассчитывается по формуле: 

                                                                                                  N
СРп /п= SUM СДп /ппз×ki      ,

                                                                               1                                

где  ki - удельный вес, отражающий значимость показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы, при условии, что SUMki = 1. 

Оценка эффективности реализации подпрограмм, входящих в муниципальную программу 

14. Эффективность реализации подпрограммы, входящей в муниципальную программу (далее - подпрограмма), оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы и оценки эффективности использования средств бюджета Мари-Турекского муниципального района по следующей формуле: 

ЭРп/п = СРп/п x Эис, 

где: 

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы; 

СРп/п - степень реализации подпрограммы;

Эис - эффективность использования средств Мари-Турекского муниципального района (либо - по решению ответственного исполнителя - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы). 

В случае, если на реализацию подпрограммы бюджетные ассигнования из бюджета Мари-Турекского муниципального района на отчетный финансовый год не предусматривались, эффективность реализации подпрограммы принимается равной степени реализации подпрограммы. 

В случае, если по подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы» отсутствуют утвержденные основные мероприятия и показатели (индикаторы), характеризующие цели и задачи подпрограммы, эффективность реализации подпрограммы принимается равной степени соответствия запланированному уровню расходов. 

15. Эффективность реализации подпрограммы признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации подпрограммы признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8. 

Эффективность реализации подпрограммы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

Оценка степени достижения целей и решения задач

муниципальной программы 

16. Для оценки степени достижения целей и решения задач муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

17. Степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующим формулам:

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи муниципальной программы, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений: 

СДмппз = ЗПмпф / ЗПмпп, 

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи муниципальной программы, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений: 

СДмппз = ЗПмпп / ЗПмпф, 

где: 

СДмппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы; 

ЗПмпф - значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПмпп - плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы.

В случае, если муниципальной программой установлено целевое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы, равное нулю, при фактическом значении соответствующего показателя (индикатора), равном нулю, степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы, принимается равной 1. При фактическом значении показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, не равном нулю, соответствующий показатель (индикатор) считается недостигнутым, степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы, принимается равной 0. 

18. Степень достижения целей и решения задач муниципальной программы (далее - степень реализации муниципальной программы) рассчитывается по формуле:

                                                          M
 СРмп=SUM СДмппз / М,             

                                                         1 
где:

СРмп - степень реализации  муниципальной программы; 

СДмппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы; 

М - число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

При использовании данной формулы в случае, если СДмппз больше 1, значение СДмппз принимается равным 1. 

При оценке степени реализации муниципальной программы ответственным исполнителем могут определяться коэффициенты значимости отдельных показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи муниципальной программы. При использовании коэффициентов значимости отдельных показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи муниципальной программы, степень реализации муниципальной программы 

                                                       M 
      СРмп=SUM СДмппз / М х Kj ,    

                                                       1 

где k i - удельный вес, отражающий значимость показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы, при условии, что ki = 1. 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы 

19. Эффективность реализации муниципальной программы оценивается с учетом оценки степени достижения целей и решения задач муниципальной программы и оценки эффективности реализации подпрограмм, входящих в муниципальную программу, по следующей формуле:

                                                               j

        ЭРмn= 0,5 х СР мn+SUM ЭРn / n х kj,           

1 

В случае, если муниципальной программой не установлены показатели (индикаторы), характеризующие цели и задачи муниципальной программы, эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки эффективности реализации подпрограмм, входящих в муниципальную программу, по следующей формуле:                               

                                                           j 

   ЭРмп= SUM ЭРn / n х kj,   

                                                           1 

где:

ЭРмп - эффективность реализации муниципальной программы; 

СРмп - степень реализации муниципальной программы; 

ЭРn/n - эффективность реализации подпрограммы; 

kj - коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей и задач муниципальной программы, определяемый ответственным исполнителем в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы, при условии, что SUM  k j = 1. 

По умолчанию kj определяется по формуле: 

kj = Фj / Ф, 

где:

Фj - объем фактических расходов из бюджета Мари-Турекского муниципального района (кассового исполнения) на реализацию j-ой подпрограммы в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из бюджета Мари-Турекского муниципального района  (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы; 

j - количество подпрограмм. 

20. Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,9. 

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,7.

Эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет менее 0,7. 
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