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Обобщение практики исполнения 
Административного регламента Министерства юстиции Республики Марий Эл по исполнению государственной функции по организации и ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл 
в 2016 году
В соответствии с Административным регламентом Министерства юстиции Республики Марий Эл по исполнению государственной функции по организации и ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, утвержденным приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл от 17.02.2010 № 4-нпа (далее – Административный регламент), в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл   включено 4 938 нормативных правовых актов органов местного самоуправления  (2013 –  7 629, 2014 - 5 853, 2015 – 5 058).

Всего по состоянию на 31 декабря 2016 года в регистре содержалось 37 634 правовых акта. 

Обобщение практики исполнения государственной функции показало следующие результаты в рамках каждой из административных процедур, установленных пунктом 17 Административного регламента.

Прием и регистрация муниципальных нормативных правовых актов.
Для включения в регистр в отчетном периоде поступило 5 743 правовых акта.

В первом полугодии 2016 года не представили для включения в регистр ни одного правового акта органов местного самоуправления поселения следующих муниципальных районов:
Медведевский: Азяковское и Знаменское,

Сернурский: Марисолинское и Дубниковское,

Куженерский: Иштымбальское,

Горномарийский: Виловатовское и Усолинское,

Килемарский: Красномостовское, Нежнурское и Юксарское,

Юринский: Юрино, Быковское, Козиковское, Марьинское.

Информация о необходимости соблюдения требований законодательства Республики Марий Эл была направлена по итогам обзора исполнения Административного регламента за 1 полугодие     2016 года в июле в муниципальные образования, а также в Совет муниципальных образований Республики Марий Эл. После чего по 2 полугодии 2016 года для включения в регистр поступили правовые акты:
Медведевский: Азяковское - 29 и Знаменское - 47,

Куженерский: Иштымбальское - 74,

Горномарийский: Виловатовское- 20,

Килемарский: Красномостовское- 28, Нежнурское - 5                      и Юксарское - 7,

Юринский: Козиковское- 29 и Марьинское- 38.

Так и не представили ни одного правового акта для включения в регистр Марисолинское и Дубниковское сельские поселения Сернурского муниципального района, Усолинское сельское поселение Горномарийского муниципального района, городское поселение Юрино и Быковское сельское поселение Юринского муниципального района.

Предлагается в 1 квартале 2017 года провести ревизию реестров принимаемых муниципальных нормативных правовых актов на выявление правовых актов, подлежащих представлению для включения в регистр, с выездом в поселения, которые не представили правовые акты.
Также в январе 2017 года направлена информация в Большепаратское сельское поселение Волжского муниципального района, который в 2016 году представил только 1 нормативный правовой акт для включения в регистр.

Юридическая обработка муниципальных нормативных 
правовых актов.
По результатам юридической обработки отказано во включении в регистр 805  муниципальных правовых актов ввиду:

1) ненормативности (подпункт 1 пункта 16 Административного регламента) – 433 акта, 

2) недействительности (подпункт 2 пункта 16 Административного регламента) – 40 актов,

3) повторного представления для включения в регистр (подпункт 3 пункта 16 Административного регламента) – 299 актов,

4) не соответствия документального вида муниципального нормативного правового акта установленным требованиям (подпункт 4 пункта 16 Административного регламента)– 33 актов.
Предлагается в 1 квартале 2017 года на правовой учебе рассмотреть вопрос о нормативности, действительности и соответствия документального вида муниципального нормативного правового акта требованиям Закона Республики Марий Эл от 01.12.2008 № 63-З «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл» правовых актов, представляемых для включения в регистр.
В рамках текущего контроля исполнения Административного регламента нарушения срока проведения юридической обработки муниципального нормативного правового акта (9 рабочих дня со дня поступления в министерство) не выявлено.
Ввиду представления для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов о внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт, который не был представлен для включения в регистр ранее, в 2016 году было приостановлено включение 156 муниципальных нормативных правовых актов. 
По окончании срока приостановки, все муниципальные нормативные правовые акты были включены в регистр. По 84 муниципальным нормативным правовым актам были представлены основные правовые акты и проведена их правовая экспертиза и по 72 правовым актам составлены справки о том, что данный акт не подлежит самостоятельной правовой экспертизе, так как нормативный правовой акт, в который вносятся изменения, не был представлен.

Предлагается в 1 полугодии 2017 года (в соответствии с утвержденным графиком по муниципальным районам) провести работу по выборке всех действующих изменяющих муниципальных нормативных правовых актов, по которым в регистре отсутствуют основные правовые акты, направить информацию в муниципальные образования с целью представления правовых актов для включения в регистр.
Включение муниципальных нормативных правовых актов 
в регистр.
Согласно пункту 11 Административного регламента прошедшие юридическую обработку муниципальные нормативные правовые акты включаются в регистр в срок до 15 рабочих дней со дня их поступления в министерство (за исключением приостановки, когда срок составляет до 30 рабочих дней со дня поступления).

По итогам текущего контроля нарушения сроков включения не установлено.

В целях полноты включения муниципальных нормативных правовых актов в регистр ежемесячно проводится мониторинг в определенной сфере правоотношений включенных в регистр актов и актов, подлежащих принятию в соответствии с законодательством  и включению в связи с их нормативностью (например, Порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков, местный бюджет на 2016 год, административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Выдача градостроительного плана земельного участка» и другие).
По результатам данного мониторинга в регистр включено 173 правовых акта по вышеуказанным правоотношениям.
В соответствии с пунктом 38 Административного регламента экспертное заключение о несоответствии муниципального нормативного правового акта федеральному законодательству, законодательству Республики Марий Эл, уставу муниципального образования включается в регистр в качестве дополнительных сведений в срок до 5 рабочих дней со дня утверждения его министром юстиции Республики Марий Эл,                 при внесении в регистр сведений о результатах правовой экспертизы муниципального нормативного правового акта создается его актуальная редакция.

Согласно пункту 30 Административного регламента в случае представления дополнительных сведений отдельно от правового акта, указанные сведения включаются в регистр в течение 3 рабочих дней со дня их поступления в министерство. 
Большая работа по внесению сведений об официальном опубликовании (обнародовании) муниципальных нормативных правовых актов была проведена в 2015 году (внесено более 7000 сведений), однако, в 1 полугодии 2016 года таких сведений поступало мало и в июне министерством запрошены сведения об официальном опубликовании (обнародовании) 6183 муниципальных нормативных правовых актов и во 2 полугодии 2016 года было представлено и включено в регистр 2 298 сведений об официальном опубликовании (обнародовании) муниципальных нормативных правовых актов, что составляет лишь треть от запрошенных сведений. По состоянию на 31 декабря 2016 года в регистре отсутствуют сведения об официальном опубликовании (обнародовании) 6 000 правовых актов (с учетом вновь включенных правовых актов уровень остается прежним). 
Практически в полном объеме представляются сведения об официальном опубликовании (обнародовании) нормативных правовых актов Мари-Турекским, Советским, Горномарийским, Звениговским муниципальными районами, городом Волжском, плохо предоставлены – Медведевским и Параньгинским муниципальными районами. 
Необходимо продолжить работу по истребованию указанных сведений для включения в регистр.
При  проведении проверки ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в 2016 году Управлением Минюста России по Республике Марий Эл также были выявлены такие нарушения, как отсутствие ссылок в приложениях к муниципальным актам, отсутствие сведений об обнародовании (опубликовании), отсутствие актуальной редакции, неправильное проставление статусов действия муниципальных нормативных правовых актов (в общей сложности 52 правовых акта, 3 из которых, полагаем, были включены в справку не обоснованно, о чем информация была направлена в Управление Минюста России по Республике Марий Эл), замечания устранены.
Не смотря на то, что выявленные нарушения составляют менее 1% от числа включенных в регистр муниципальных нормативных правовых актов, необходимо продолжить работу по недопущению нарушений ведений регистра и осуществлению текущего контроля в целях оперативного устранения нарушений.
Правовая экспертиза муниципальных нормативных правовых актов.

В пункте 12 Административного регламента установлено, что правовая экспертиза муниципальных нормативных правовых актов осуществляется в срок до 20 рабочих дней со дня включения акта в регистр, за исключением приостановки.

В отчетном периоде проведена правовая экспертиза 5229 муниципальных нормативных правовых актов (2015 год – 5403).
Нарушений сроков проведения правовой экспертизы при осуществлении текущего контроля в 2016 году выявлено не было.

Общее процентное соотношение нормативных правовых актов, в которых выявлено несоответствие действующему законодательству, уставу муниципального образования (1.3%) на уровне прошлого года (2015 год – 1%).

	Муниципальные образования
	Количество МНПА, по которым проведена правовая экспертиза 


	Количество МНПА, 

в которых выявлено несоответствие
	Процентное соотношение

	Йошкар-Ола
	147
	2
	1,3

	Волжск 
	107
	0
	0

	Козьмодемьянск
	54
	0
	0

	Волжский 
	340
	12
	3,5

	Горномарийский 
	412
	9
	2

	Звениговский
	509
	7
	1,3

	Килемарский
	383
	2
	0,5

	Куженерский
	387
	1
	0,2

	Мари-Турекский
	240
	2
	0,8

	Медведевский
	698
	3
	0,4

	Моркинский
	262
	18
	6,8

	Новоторъяльский
	239
	4
	1,6

	Оршанский
	144
	4
	2,7

	Параньгинский
	524
	4
	0,7

	Сернурский
	229
	0
	0

	Советский
	290
	1
	0,3

	Юринский
	127
	1
	0,7


Только Звениговский муниципальный район представил нормативные правовые акты о внесении изменений (3 акта) с целью приведения в соответствие с действующим законодательством, предлагается рассмотреть вопрос о необходимости приведения муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством на основании экспертных заключений министерства остальными муниципальными образованиями на правовой учебе             в 1 квартале 2017 года.
Организационным отделом министерства в рамках планового контроля исполнения требований Административного регламента (справка от 01.04.2016) было установлено, что 2 экспертных заключения министерства, согласно которым нормативные правовые акты соответствуют законодательству, уставу муниципального образования, были направлены в органы местного самоуправления, принявшие нормативный правовой акт, что не согласуется с пунктом 37 Административного регламента, в соответствии с которым экспертные заключения направляются главе муниципального образования, главе местной администрации муниципального образования, направившему муниципальный нормативный правовой акт для включения в регистр в случае выявления несоответствия действующему законодательству, уставу муниципального образования.
Направление экспертного заключения не является нарушением требований законодательства по ведению регистра (носит уведомительный характер), однако, исходя из оптимизации расходов министерства, замечания приняты к сведении. Иных нарушений в ходе планового контроля (2 раза в 2016 году) выявлено не было.

Представление сведений, включенных в регистр, для включения в федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов.
Согласно пункту 41 Административного регламента регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл предоставляется в Министерство юстиции Российской Федерации не реже 1 раза в 15 дней.
За отчетный период произведено 27 выгрузок автоматизированной базы в федеральный регистр, что позволило соблюсти сроки, установленные высшим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации по представлению региональных регистров постановлением Правительства РФ от 10.09.2008 № 657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов».
 Все муниципальные нормативные правовые акты Республики Марий Эл доступны на сайте федерального регистра.

