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Обобщение практики ведения регистра 
муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, выявленных коррупциогенных факторов в муниципальных нормативных правовых актах в 2013 году
Регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл ведется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003            № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства РФ от 10.09.2008  № 657 "О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов", Приказом Минюста РФ от 19.12.2008 № 298 "Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов", Законом Республики Марий Эл от 01.12.2008 № 63-З "О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл", Административным регламентом Министерства юстиции Республики Марий Эл по исполнению государственной функции по организации и ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, утвержденным приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл       от 17.02.2010 № 4-нпа (далее – Административный регламент).

В 2013 году в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл включено 7629 правовых актов органов местного самоуправления (2011 год – 3857, 2012 - 4965).

Всего по состоянию на 31 декабря 2013 года в регистре содержалось  21915 правовых актов. 
Для включения в регистр в 2013 году всего поступило 8613 актов,                   из них во включении 1007 правовых актов отказано.
Данный показатель характеризуется проведением в 2013 году сверки фактически действующих на территории республики муниципальных нормативных правовых актов с данными, включенными в регистр, в соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации       от 19 февраля 2013 года Пр-332, подписанным по итогам заседания Совета по развитию местного самоуправления, решения окружного совещания по данному вопросу от 30 ноября 2012 года и в соответствии с решением Межведомственной комиссии при Главе Республики Марий Эл по анализу эффективности контрольно-надзорной деятельности на территории Республики Марий Эл от 14 мая 2013 года № 1 (приложение).

В целях осуществления выборки действующих нормативных правовых актов осуществлены выезды в Советский, Звениговский, Горномарийский, Моркинский муниципальные районы, городское поселение Мари-Турек, проанализированы реестры (журналы учета) правовых актов органов местного самоуправления, направлены перечни актов, подлежащих включению в регистр (около 7 000 актов).

По результатам сверки в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл включено 4892 правовых актов (в ходе юридической обработки было установлено, что часть актов являются недействующими или ненормативными).
Не представлено ни одного нормативного правового акта Виловатовским сельским поселением Горномарийского муниципального района (дважды направлялись письма, в июне осуществлялся выезд в район), Дубниковским сельским поселением Сернурского муниципального района и Городским поселением Сернур (были проанализированы реестры и направлялись письма в муниципальный район о необходимости предоставления 79 и 72 правовых актов соответственно), необходимо отметить, что по данным поселениям меньше всего включено в регистр актов  по сравнению с  иными поселениями Горномарийского и Сернурского муниципальных районов.
В январе 2014 года направлены письма со сроком предоставления действующих нормативных правовых актов, не представленных для включения в регистр, до 31.01.2014.
Также в связи с наименьшим количеством действующих нормативных правовых актов по сравнению с иными поселениями муниципального района предлагается в первом полугодии 2014 года дополнительно проанализировать представление нормативных правовых актов:

- Карамасским, Эмековским и Сотнурским сельскими поселениями Волжского муниципального района;
- Шиньшинским сельским поселением Моркинского муниципального района и городским поселением Морки;

- Пектубаевским и Староторьяльским сельскими поселениями Новоторьяльского муниципального района;
- Табашинским сельским поселением Оршанского муниципального района;
- Ильпанурским и Куракинским сельскими поселениями Параньгинского муниципального района;

- Быковским сельским поселением Юринского муниципального района и городским поселением Юрино.

К сожалению, ввиду большого объема работы по включению нормативных правовых актов в регистр не осуществлялась надлежащим образом его актуализация и ведение в соответствии с требованиями по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов. 

В том числе нарушения в 26 правовых актах выявлены Управлением Минюста России по Республике Марий Эл при проведении проверки: отсутствие текста муниципального акта, его актуальной редакции, отсутствие ссылок в тексте муниципальных актов, неправильная классификация, отсутствие сведений об опубликовании (обнародовании) акта. 
По итогам проверки все нарушения были устранены.
В отчетном периоде отделом направлялись обзоры на предмет полноты включения в него правовых актов по тем или иным правоотношениям по следующим темам:

январь – решение о бюджете,

февраль – муниципальные нормативные правовые акты, определяющие стоимость и требования к качеству услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, правила содержания мест погребения и порядок деятельности общественных кладбищ,  

март – административные регламенты предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешения на установку рекламной конструкции, а также решения представительных органов муниципальных районов и городских округов об установлении формы проведения торгов (аукцион или конкурс) на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе,

апрель – муниципальные нормативные правовые акты в сфере участия населения в осуществлении местного самоуправления,

май - муниципальные нормативные правовые акты в сфере муниципальной службы, противодействия коррупции,

июнь – муниципальные нормативные правовые акты, определяющие норму предоставления и учетную норму площади жилого помещения;

июль – положения о добровольной пожарной охране и перечень первичных средств пожаротушения:

август – административные регламенты по предоставлению муниципальной услуги по выдаче муниципальных лотерей и по осуществлению муниципального контроля за их проведением; 

сентябрь – административные регламенты по осуществлению муниципального жилищного контроля; административные регламенты по предоставлению муниципальной услуги по выдаче градостроительного плана земельного участка;

октябрь – административные регламенты предоставления муниципальной услуги по  присвоению адреса объектам недвижимости

ноябрь - нормативные правовые акты, определяющие размер родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

декабрь – нормативные правовые акты, в которые требуется внесение изменений в связи с принятием Федерального закона от 25 ноября 2013 г.    № 317-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации».

По результатам данного мониторинга в регистр включено порядка 850 правовых актов.

В апреле 2013 года был проведен обзор представления актов для включения в регистр муниципальных нормативных правовых актов, принятых (изданных) в 2012 году. 

По результатам проделанной работы в министерство представлено порядка 1820 правовых актов.

При включении актов в регистр проводится правовая экспертиза на соответствие их действующему законодательству и уставу муниципального образования.

Проведена правовая экспертиза 5451  муниципального нормативного правового акта (2012 год - 4613), в 696 из которых выявлено несоответствие законодательству, уставу муниципального образования, что менее 13 % (по итогам 2011 года – 42%; 2012 – 26%).
Таким образом, заметна тенденция к снижению «несоответствующих» актов, в том числе в результате оказания правовой помощи органам местного самоуправления.
Например, из 188 правовых актов, принятых на основе 4 модельных правовых актов, разработанных министерством (административный регламент предоставления муниципальной услуги по выдаче разрешений на проведение муниципальных лотерей; Порядок применения к муниципальным служащим взысканий за совершение коррупционных правонарушений; Порядок размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности муниципальной службы, и членов их семей на официальных сайтах органов местного самоуправления и предоставления этих сведений местным средствам массовой информации для опубликования; О создании и использовании муниципальных платных автомобильных парковок), выявлено только 6 правовых актов, несоответствующих федеральному законодательству.
Необходимо отметить, что имели случаи нарушения сотрудниками срока проведения правовой экспертизы, установленного Административным регламентом, данный вопрос рассматривался на оперативных совещаниях отдела, в том числе первым заместителем министра, и соответствующие сотрудники были депремированы.
Отделом, как и в предшествующем году, осуществлялся еженедельный мониторинг муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр, на необходимость приведения в соответствие с действующим законодательством. В отчетном периоде направлено более 30 писем информационного и методического характера в связи с изменениями в федеральном и республиканском законодательстве, судебной практике, а также письмами органов государственной власти разъяснительного характера.
В целях оптимизации деятельности отдела и устранения нарушений ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов, допущенных в связи с большим объемом включения правовых актов              в 2013 году, предлагается перераспределить муниципальные образования между сотрудниками отдела, закрепив за каждым сотрудником муниципальные образования.
При проведении правовой экспертизы в 512 муниципальных нормативных правовых актах (в 874 актах в аналогичный период 2012 года) выявлено 708 положений, которые могут способствовать проявлениям коррупции при их применении, в том числе могут стать непосредственной основой коррупционной практики либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, а также допускать или провоцировать их.
	муниципальное образование
	количество НПА, в которых выявлены коррупциогенные факторы
	процентов от числа НПА, по которым проведена правовая экспертиза
	количество коррупцио

генных факторов

	Городской округ «Город Йошкар-Ола»
	5 
	6%
	6

	Городской округ «Город «Волжск»
	6
	6%
	10

	Городской округ «Город Козьмодемьянск»
	6
	4%
	13

	Волжский муниципальный район
	65
	18%
	69

	Горномарийский муниципальный район
	29
	7%
	49

	Звениговский муниципальный район
	48
	12%
	75

	Килемарский муниципальный район
	20
	7%
	24

	Куженерский муниципальный район
	21
	11%
	28

	Мари-Турекский муниципальный район
	27
	11%
	39

	Медведевский муниципальный район
	70
	7%
	96

	Моркинский муниципальный район
	27
	10%
	56

	Новоторьяльский муниципальный район
	26
	7%
	30

	Оршанский муниципальный район
	20
	8%
	28

	Параньгинский муниципальный район
	25
	11%
	33

	Сернурский муниципальный район
	40
	10%
	52

	Советский муниципальный район
	60
	13%
	76

	Юринский муниципальный район
	17
	18%
	24


Практически половина от общего количества выявленных коррупциогенных факторов составили коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил - широта дискреционных полномочий, предусмотренные подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства № 96 (далее – Методика).
Данный показатель объясняется тем, что почти половина нормативных правовых актов, в которых выявлены коррупциогенные факторы приняты в сфере предоставления муниципальных услуг.
Например: постановление администрации «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Принятие граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях».
В случае необходимости запрашивается дополнительная информация по вопросам, относящимся к предоставлению муниципальной услуги.

Комиссия вправе привлекать к участию в работе заинтересованных лиц, как физических, так и юридических.
В нормативном правовом акте не урегулировано:

- кто определяет необходимость запрашивания информации по вопросам предоставления муниципальной услуги;
- кто может являться заинтересованным лицом по вопросам, относящимся к предоставлению муниципальной услуги.

Кроме того, возникает неопределенность в части запрашивания необходимой информации, поскольку статьей 3 Закона Республики Марий Эл от 11.05.2005 № 13-З «О регулировании отдельных жилищных отношений в Республике Марий Эл» установлен закрытый перечень документов, необходимых для  принятия на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях. 
Чаще всего административный регламент по предоставлению муниципальной услуги содержит несколько коррупциогенных факторов.
Например: постановление администрации «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Услуги музея»:

В зависимости от пожеланий пользователей муниципальной услуги и режима работы музеев и выставок, она может быть предоставлена как незамедлительно, так и через определенный срок, установленный пользователем муниципальной услуги по согласованию с должностным лицом музея (выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления (должностного лица) (подпункт «в» пункта 3 Методики).
Встречаются также и случаи наличия завышенные требования к лицу для реализации принадлежащего ему права (подпункт «а» пункта 4 Методики)..

Например: В целях получения муниципальной услуги «Выдача градостроительного плана земельного участка» заявитель направляет заявление в администрацию, к которому прилагаются следующие документы:

1) заверенная копия кадастрового паспорта земельного участка;

2) материалы действующей (актуализированной) топографической съемки в масштабе 1:500 земельного участка на бумажном и электронном носителях; 
3) каталог координат земельного участка;

4) заверенная копия правоустанавливающего документа на земельный участок.

(Определением Верховного суда Российской Федерации от 27 марта 2013 года № 6-КГ 12-11 в соответствии со статьями 43,46 Градостроительного кодекса Российской Федерации признаны незаконными требования администрации о предоставлении кадастрового паспорта земельного участка и материалов действующей (актуализированной) топографической съемки территории земельного участка в местной системе координат на бумажном и электронном носителях. Данная информация с приложением перечня нормативных правовых актов, включенных в регистр, для внесения изменений направлена в органы местного самоуправления в сентябре 2013 года). 

Порядка 10 % от общего числа нормативных правовых актов, в которых выявлены коррупциогенные факторы, регулируют правоотношения в сфере градостроительной деятельности.
Например: Решение Собрания депутатов «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования»:
В заявлении при необходимости должны содержаться:…
Решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования или об отказе в предоставлении такового должно быть принято в срок, не превышающий двух месяцев со дня подачи заявления, за исключением случаев, когда с заявителем достигнута договоренность об ином сроке.

Данные положения устанавливают для муниципальных служащих необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
По итогам июльского мониторинга регистра на полноту включения в него правовых актов в регистр включено 94 акта, определяющих создание и функционирование добровольной пожарной охраны, половина из которых «пополнила» статистику выявленных коррупциогенных факторов, так как приняты без учета федеральных законов от 06.05.2011 № 100-ФЗ                  «О добровольной пожарной охране», от 19.05.1995 № 82-ФЗ                        «Об общественных объединениях» и:

- определяют принудительность создания добровольной пожарной охраны, формы и методы ее деятельности, права и обязанности добровольных пожарных, что свидетельствует о принятии нормативного правового акта за пределами компетенции органов местного самоуправления (подпункт «д» пункта 3 Методики),

- устанавливают необходимость согласования создания и деятельности добровольной пожарной охраны с местной администрацией, то есть завышенные (обременительные) требования, предъявляемых для реализации принадлежащего гражданам и организациям права (подпункт «а» пункта 4 Методики).

Можно констатировать, что в 2013 году снизилось количество коррупциогенных факторов по сравнению с 2012 годом (512 к 874). И если по итогам 1 полугодия 2012 года процент коррупциогенных факторов в Медведевском муниципальном районе составлял 28%, а по итогам                  2 полугодия 2012 года в Мари-Турекском районе – 31%, в 2013 году их проценты снизились до 7 и 11 соответственно.

На 7 февраля 2014 года запланировано проведение «круглого» стола по обобщению типичных коррупциогенных факторов с представителя органов исполнительной власти Республики Марий Эл и органов местного самоуправления с приглашением представителей прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республики Марий Эл и Совета муниципальных образований Республики Марий Эл.
Начальник отдела регистра

муниципальных нормативных правовых 

актов и правовой помощи органам 

местного самоуправления
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Согласовано:
Первый заместитель министра
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