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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ

Обзор основных нарушений муниципальных нормативных правовых актов по вопросам непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения

в осуществлении местного самоуправления

2011 год

Местный референдум

Порядок подготовки и проведения местного референдума регулируется Федеральным законом и законом Республики Марий Эл.

Данная правовая норма устава муниципального образования 
в системной связи с нормой устава, в которой применительно 
к Федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) предусмотрено сокращение «Федеральный закон», не соответствует части 10 статьи 22 Федерального закона № 131-ФЗ, по смыслу которой порядок подготовки и проведения местного референдума устанавливается Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации.

Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица

местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования

Отзыв депутата, главы муниципального образования является одним из средств контроля избирателей за осуществлением депутатом, главой муниципального образования своих полномочий.
Население муниципального образования вправе отозвать депутатов, главу муниципального образования в соответствии 
с Федеральным законом № 131-ФЗ.
Нормы устава муниципального образования в части, касающейся отзыва главы муниципального образования, избранного из состава представительного органа муниципального образования 
и исполняющего полномочия его председателя, не согласуются 
с частью 2, пунктом 9 части 6 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ, из анализа которых следует вывод о том, что процедура отзыва главы муниципального образования может применяться в случае его избрания на муниципальных выборах.
Правотворческая инициатива граждан

Требования, предъявляемые к проектам правового акта, должны соответствовать Положению о порядке внесения в Собрание депутатов муниципального образования проектов нормативных правовых актов, Положению о муниципальных правовых актах в муниципальном образовании.

Данное положение не соответствует части 2 статьи 46 Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которой порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты (каждый орган местного самоуправления 
или должностное лицо местного самоуправления устанавливает свои требования к вносимым на их рассмотрение проектам муниципальных правовых актов).

Территориальное общественное самоуправление

1. Устав территориального общественного самоуправления 
в двухнедельный срок после принятия на собрании (конференции) граждан направляется для согласования в администрацию поселения.

Данная правовая норма в части согласования устава территориального общественного самоуправления администрацией поселения не соответствует части 5 статьи 27 Федерального закона 
№ 131-ФЗ, в силу которой устав территориального общественного самоуправления регистрируется уполномоченным органом местного самоуправления поселения.
2. Собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления правомочно, если 
в нем принимает участие не менее половины жителей соответствующей территории.

Данное положение рекомендовано привести в соответствие 
с частью 6 статьи 27 Федерального закона № 131-ФЗ, согласно которой собрание граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
Публичные слушания
1. Публичные слушания – это форма непосредственного осуществления жителями муниципального образования местного самоуправления посредством участия в обсуждении проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

Определение понятия «публичные слушания» рекомендовано изложить исходя из того, что публичные слушания являются одной 
из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления, а не формой непосредственного осуществления населением местного самоуправления, так как формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления позволяют непосредственно жителям принимать окончательные и обязательные к исполнению решения, а формы участия населения в осуществлении местного самоуправления позволяют жителям обсуждать вопросы местного значения, получать информацию о том, что происходит 
в муниципальном образовании, выражать свое мнение по тому 
или иному вопросу, в том числе посредством проведения публичных слушаний.
2. Предметом обсуждения на публичных слушаниях 
в муниципальном образовании в обязательном порядке являются 
в том числе проект устава муниципального образования, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.

Данная правовая норма не соответствует пункту 1 части 3 
статьи 28 Федерального закона № 131-ФЗ, в этой связи предложено дополнить ее словами «, кроме случаев, когда изменения в устав муниципального образования вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе муниципального образования вопросов местного значения и полномочий по их решению 
в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами».
3. Публичные слушания могут проводиться для обсуждения иных вопросов, затрагивающих права и интересы жителей муниципального образования.

Данное положение, касающееся проведения публичных слушаний 
в муниципальном образовании по иным вопросам (дополнительно 
к вопросам местного значения), не соответствует уставу муниципального образования, согласно которому публичные слушания в муниципальном образовании проводятся для обсуждения проектов муниципальных правовых актов только по вопросам местного значения, таким образом, уставом муниципального образования не предусмотрена возможность проведения публичных слушаний по иным вопросам.
4. Публичные слушания в муниципальном образовании проводятся по инициативе:
Собрания депутатов муниципального образования;
главы муниципального образования.
По данной правовой норме сделан вывод о ее несоответствии части 2 статьи 28 Федерального закона № 131-ФЗ, так как в числе инициаторов публичных слушаний отсутствует население муниципального образования.
Собрание граждан, конференция граждан 
(собрание делегатов)
Собрание граждан в муниципальном образовании - совместное заседание граждан для обсуждения вопросов, относящихся 
к ведению местного самоуправления, и их непосредственного решения 
и (или) выражения мнения по ним.
Конференция граждан в муниципальном образовании - совместное заседание представителей (делегатов), избранных гражданами по месту жительства, для обсуждения вопросов, относящихся к ведению местного самоуправления, и их непосредственного решения и (или) выявления мнения по ним.
Относительно данных правовых норм был сделан вывод 
о несоответствии указанных в них целей проведения собрания (конференции) граждан статьям 29, 30 Федерального закона № 131-ФЗ (обсуждение вопросов местного значения, информирование населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществление территориального общественного самоуправления).

Опрос граждан

1. Какие-либо прямые или косвенные ограничения прав граждан на участие в опросе в зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям не допускаются.

Данная правовая норма, устанавливающая закрытый перечень оснований, по которым не допускается ограничение прав граждан 
на участие в опросе, не соответствует части 2 статьи 19 Конституции Российской Федерации, в силу которой государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного 
и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.
2. В нормативном правовом акте представительного органа муниципального образования о назначении опроса граждан устанавливаются:
- дата и сроки проведения опроса;
- формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;
- форма опросного листа;
- минимальная численность жителей муниципального образования, участвующих в опросе.
Определенный в данной правовой норме перечень сведений, которые должны содержаться нормативном правовом акте представительного органа муниципального образования о назначении опроса граждан, для приведения в соответствие с частью 5 статьи 31 Федерального закона № 131-ФЗ предложено дополнить методикой проведения опроса граждан.

