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Министерство внутренней политики, 
развития местного самоуправления и юстиции 
Республики Марий Эл

Доклад 
о состоянии местного самоуправления 
в Республике Марий Эл
2019 год
1. Территориальная организация местного самоуправления.
В целях организации местного самоуправления в соответствии
с Федеральным законом от 6 октября 2006 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) в Республике 
Марий Эл осуществляет деятельность 138 муниципальных образований: 3 городских округа, 14 муниципальных районов, 16 городских 
и 105 сельских поселений, включающих в состав своих территорий 
1615 населенных пунктов. 
Численность населения Республики Марий Эл на 01.01.2019 г. составила 680509 человек, в том числе:

- городское население – 453532 человек, 

- сельское население – 226977 человек. 
В соответствии с требованиями Федерального закона № 131-ФЗ Закон Республики Марий Эл от 18 июня 2004 г. № 15-З «О статусе, границах и составе муниципальных районов, городских округов
в Республике Марий Эл» описаны и схематизированы границы городских округов и муниципальных районов, городских и сельских поселений республики. 
Таблица № 1

Состав муниципальных образований
	Наименование городского округа, муниципального района
	Количество в составе городских округов, муниципальных районов

	
	городские поселения
	сельские поселения
	населенные пункты

	Городской округ «Город Йошкар-Ола»
	-
	-
	11

	Городской округ «Город Волжск»
	-
	-
	1

	Городской округ «Город Козьмодемьянск»
	-
	-
	1

	Волжский муниципальный район
	1
	7
	75

	Горномарийский муниципальный район
	0
	10
	241

	Звениговский муниципальный район
	3
	7
	83

	Килемарский муниципальный район
	1
	8
	78

	Куженерский муниципальный район
	1
	8
	90

	Мари-Турекский муниципальный район
	1
	5
	120

	Медведевский муниципальный район
	2
	16
	160

	Моркинский муниципальный район
	1
	9
	151

	Новоторъяльский муниципальный район
	1
	4
	152

	Оршанский муниципальный район
	1
	3
	73

	Параньгинский муниципальный район
	1
	8
	49

	Сернурский муниципальный район
	1
	8
	146

	Советский муниципальный район
	1
	7
	141

	Юринский муниципальный район
	1
	5
	43

	Итого по РМЭ
	16
	105
	1615


В соответствии с Законом Республики Марий Эл от 3 мая 2006 г. № 22-З «О порядке решения вопросов административно-территориального устройства (деления) Республики Марий Эл» 
в республике сложилось административно-территориальное устройство, основанное на принципах обеспечения целостности территории Республики Марий Эл, сбалансированного социально-экономического развития территории, учета исторически сложившейся системы расселения жителей, сохранения национальных культур, культурно-бытовых традиций, обеспечения участия органов местного самоуправления в решении вопросов административно-территориального устройства.
1 мая 2019 г. вступил в силу Федеральный закон № 87-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
в соответствии с которым в Российской Федерации вводится новый вид муниципального образования – муниципальный округ (несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные
и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации).

Федеральным законом предусматривается переходный период 
до 1 января 2025 года, в течение которого должны быть скорректированы законы субъектов Российской Федерации, в связи 
с чем республике предстоит провести анализ порядка реализации данного федерального закона 

2. Организационные основы местного самоуправления.
В муниципальных образованиях в Республике Марий Эл сложилась единая структура органов местного самоуправления, обеспечивающая наличие в каждом муниципальном образовании представительного органа, местной администрации и главы муниципального образования.
Всего в Республике Марий Эл действует 138 представительных органов местного самоуправления. Согласно действующим уставам муниципальных образований общее число мандатов составляет 1625, причем 1358 из них замещается посредством избрания 
на муниципальных выборах по мажоритарной системе 
по многомандатным или одномандатным округам, 267 мандатов 
в представительных органах муниципальных районов замещается методом делегирования в их состав представителей поселений.
Таблица № 2

Состав представительных органов городских округов, 
муниципальных районов
	Наименование городского округа, муниципального района
	Состав представительных органов городских округов, муниципальных районов:

	
	количество депутатов
	норма представительства от поселений

	Городской округ «Город Йошкар-Ола»
	35
	-

	Городской округ «Город Волжск»
	22
	-

	Городской округ «Город Козьмодемьянск»
	15
	-

	Волжский муниципальный район
	16
	2

	Горномарийский муниципальный район
	20
	2

	Звениговский муниципальный район
	20
	2

	Килемарский муниципальный район
	18
	2

	Куженерский муниципальный район
	18
	2

	Мари-Турекский муниципальный район
	18
	3

	Медведевский муниципальный район
	36
	2

	Моркинский муниципальный район
	20
	2

	Новоторъяльский муниципальный район
	15
	3

	Оршанский муниципальный район
	16
	4

	Параньгинский муниципальный район
	18
	2

	Сернурский муниципальный район
	18
	2

	Советский муниципальный район
	16
	2

	Юринский муниципальный район
	18
	2

	Итого
	397
	


В настоящее время 84 представительных органа осуществляют свои полномочия в полном составе, 54 - в неполном по объективным причинам, но правомочном составе. Общее число замещенных депутатских мандатов 1525, из них 18 осуществляют свои полномочия на постоянной основе.

124 представительных органа сформированы на муниципальных выборах, 14 сформированы методом делегирования в них представителей поселений.
Главы муниципальных образований всех уровней избраны
из состава представительного органа и исполняют полномочия председателя Собрания депутатов. Главы муниципальных районов
и городских округов осуществляют свои полномочия на постоянной основе, главы городских и сельских поселений - на непостоянной основе. 

В муниципальных образованиях республики осуществляют деятельность 138 местных администраций, в штате которых состоит 1548 муниципальных служащих.
Главы местных администраций назначаются на должность
по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий представительного органа. 

В муниципальных районах и городских округах также созданы финансовые органы как органы местного самоуправления 
(за исключением городского округа «Город Йошкар-Ола», 
где финансовый орган входит в структуру местной администрации).
Вместе с тем подобная структура органов местного самоуправления не отвечает требованиям статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которой установлено, что финансовыми органами в муниципальных образованиях являются органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований).

Исходя из статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, можно сделать однозначный вывод, что финансовый орган в муниципальном образовании должен входить в структуру администрации, либо являться должностным лицом администрации, 
при этом указанная статья Бюджетного кодекса Российской Федерации не относит финансовый орган к отдельному органу местного самоуправления.

Таким образом, уставы муниципальных образований, предусматривающие формирование финансового органа как иного органа местного самоуправления в соответствии частью 1 статьи 34 Федерального закона № 131-ФЗ, требуют приведения в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Статус юридического лица имеют 236 органов местного самоуправления, из них 33 представительных органа местного самоуправления, 14 финансовых органов, 138 местных администраций
и 51 структурный, территориальный орган местной администрации.
В 2018 году Республика Марий Эл в числе пилотных субъектов Российской Федерации приняла участие в паспортизации муниципальных образований в рамках реализации проекта «Интерактивная карта МСУ 1.0» Ассоциации «Общероссийский конгресс муниципальных образований». В Республике Марий Эл определен состав рабочей группы, утвержденный Главой Республики Марий Эл 19 июля 2018 г.

При проведении паспортизации муниципальных образований осуществлялся сбор статистических и аналитических данных, которые позволяют получить представление о реальном положении дел в районе или поселении. В результате можно увидеть и сравнить наиболее эффективные и проблемные территории, способы снижения затрат местного бюджета, потенциальные точки роста и развития территорий, перераспределить ресурсы. 

Для проведения паспортизации и моделирования личных кабинетов муниципальных образований на базе информационной платформы в Республике Марий Эл в качестве пилотного муниципального образования определен Оршанский муниципальный район.

Пилотному муниципальному образованию и поселениям, входящим в его состав, был направлен паспорт муниципального образования для внесения в него данных за 2015 - 2017 гг.

Наиболее «проблемным» для заполнения стал раздел, касающийся вопросов экономики. Например, при заполнении данного раздела 
у органов местного самоуправления отсутствовали сведения о средней заработной плате по муниципальному образованию в коммерческой сфере, среднемесячной заработной плате работников предприятий, доле сетевых структур в обороте розничной торговли. Заполнение данных полей требует дополнительной аналитической информации и сбора статистических данных. 

Паспорта 5 муниципальных образований заполнены и направлены в Ассоциацию «Общероссийский Конгресс муниципальных образований» после проверки профильными министерствами.

Во исполнение постановления Правительства Республики 
Марий Эл от 6 декабря 2013 г. № 377 «О порядке организации
и проведения опросов населения с использованием информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий об оценке эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Марий Эл, унитарных предприятий и учреждений, действующих
на республиканском и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в государственной собственности Республики Марий Эл или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению» 
в 2018 году на портале государственных и муниципальных услуг Республики Марий Эл с использованием ЕСИА (Единой системы идентификации и аутентификации) жителям была предоставлена возможность принять участие в опросе об оценке эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Марий Эл, унитарных предприятий и учреждений, действующих на республиканском 
и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в государственной собственности Республики Марий Эл или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению (далее - IT-опрос; руководители органов местного самоуправления и руководителей организаций в Республике Марий Эл). 

По результатам оценки деятельности глав городских округов 
и муниципальных районов:

в 8 муниципальных образованиях уровень удовлетворенности деятельностью руководителей органов местного самоуправления составил свыше 90%: Куженерском, Новоторъяльском, Мари-Турекском, Медведевском, Оршанском, Моркинском, Звениговском 
и Килемарском муниципальных районах;

в 9 муниципальных образованиях уровень удовлетворенности составил от 80 до 90 %: в городских округах «Город Йошкар-Ола», «Город Волжск», «Город Козьмодемьянск», Волжском, Горномарийском, Параньгинском, Сернурском, Советском и Юринском муниципальных районах.
По результатам сводной оценки деятельности глав администраций городских округов и муниципальных районов:
в 4 муниципальных образованиях уровень удовлетворенности деятельностью руководителей органов местного самоуправления составил свыше 80 %: Новоторъяльском, Горномарийском, Медведевском и Параньгинском муниципальных районах;

в 11 муниципальных образованиях уровень удовлетворенности деятельностью руководителей органов местного самоуправления составил от 70 до 80 %: Волжском, Звениговском, Килемарском, Куженерском, Мари-Турекском, Моркинском, Оршанском, Советском, Юринском муниципальных районах, в городских округах «Город Йошкар-Ола» и «Город Волжск»;

наименьший уровень удовлетворенности наблюдается в городском округе «Город Козьмодемьянск» и Сернурском муниципальном районе (64 % и 69 % удовлетворенных соответственно).
Основными причинами неудовлетворенности деятельностью указаны: плохое состояние дорожного полотна или его отсутствие; отсутствие доставки баллонов с газом или отсутствие газоснабжения; изношенность водопроводных сетей, частые аварии, отсутствие и плохое качество воды; отсутствие уличного освещения в ночное время суток, особенно в частном секторе; отсутствие транспортного обслуживания между сельскими поселениями, отмена рейсов в праздничные 
и выходные дни; высокие цены в сфере теплоснабжения.

Рекомендации по повышению результативности управления будут даны комиссией по оценке эффективности деятельности главам муниципальных образований и главам администраций муниципальных образований в Республике Марий Эл по итогам комплексной оценки после 1 сентября 2019 г.
3. Правовое регулирование осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных переданных государственных полномочий.
Органами местного самоуправления республики осуществляются все полномочия по решению вопросов местного значения, закрепленные за ними федеральными и республиканскими законами.

В Республике Марий Эл сформирована необходимая нормативно-правовая база для реализации органами местного самоуправления своих полномочий.

Так, в Республике Марий Эл действует Закон Республики 
Марий Эл от 4 марта 2005 г. № 3-З «О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления 
в Республике Марий Эл», которым осуществляется правовое регулирование отдельных вопросов местного самоуправления 
в Республике Марий Эл в рамках общих правовых, территориальных, организационных и экономических положений, установленных федеральным законодательством для субъектов Российской Федерации. 

Кроме того, приняты акты в сфере непосредственного осуществления населением местного самоуправления, к примеру, такие как Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2008 г. № 70-З «О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл», Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2008 г. № 71-З «О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл». 

В целях реализации Федерального закона от 27 мая 2014 г. 
№ 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее - Федеральный закон
№ 136-ФЗ) и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которым субъектам Российской Федерации предоставлено право перераспределять полномочия по решению вопросов местного значения между районными и поселковыми уровнями власти, принят Закон Республики Марий Эл от 29 декабря 2014 г. № 61-З «О закреплении
за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения».

Полагаем, что такой подход позволяет выбрать «удобную» систему управления с учетом исторических и местных традиций.

В Республике Марий Эл также приняты и действуют 20 законов, которыми органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями (Приложение).

Приняты отдельные законы, регулирующие полномочия органов местного самоуправления в различных сферах, таких как бюджетные, земельные правоотношения, градостроительство, в сфере муниципальной службы и многие другие.

Таким образом, полагаем, что сформированная в Республике Марий Эл законодательная база позволяет в полной мере обеспечивать непрерывную и беспрепятственную работу органов местного самоуправления. 

С 2009 года в республике создан и постоянно пополняется регистр муниципальных нормативных правовых актов (далее - регистр).

По состоянию на 1 июня 2019 г. в базе регистра содержится 47774 муниципальных правовых акта, из которых 33990 муниципальных правовых актов приняты органами местного самоуправления сельских поселений, 4752 - городских поселений, 6173 - муниципальных районов, 2859 - городских округов. Указанные акты принимаются в целях непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования (вопросы местного значения). 

В 2018 году и первых пяти месяцах 2019 года в Республике
Марий Эл нормотворчество в сфере местного самоуправления было связано преимущественно с корректировкой ранее включенных
в регистр актов. Так, за отчетный период (2018 г. и первые пять месяцев 2019 г.) в регистр включено 5781 актов, из которых 64% (3689 актов) вносят изменения в ранее принятые нормативные правовые акты.

Из общего количества муниципальных правовых актов (5781), включенных в регистр в 2018 году и первых пяти месяцах 2019 г., 
32% (1865) приняты по правоотношениям, связанным с правовыми основами местного самоуправления, 13% (758) - в сфере градостроительной деятельности, 10% (581) - в сфере жилищных правоотношений, 7% (446) - в сфере земельных правоотношений, 4% (243) - в сфере бюджетных отношений, 2% (141) - в сфере местных налогов и сборов, оставшиеся 32% (1747) актов приняты по таким правоотношениям, как содействие развитию малого и среднего предпринимательства, вопросы гражданских правоотношений, охрана общественного порядка, гражданская оборона и чрезвычайные ситуации, физическая культура и спорт, охрана здоровья граждан, культура и образование, полномочия в области лесного права, погребение и похоронное дело и другие.

Исходя из вышеизложенного следует, что органы местного самоуправления уделяют повышенное внимание правовым основам местного самоуправления, градостроительной деятельности, земельным, жилищным, бюджетным, правоотношениям, а также местным налогам 
и сборам.

4. Участие населения в осуществлении 
местного самоуправления.
В Республике Марий Эл население участвует в осуществлении местного самоуправления посредством участия в муниципальных выборах, публичных слушаниях, общественных обсуждениях, собраниях (конференциях) граждан, территориальном общественном самоуправлении и других формах.
Муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов представительных органов местного самоуправления. 
В единый день голосования - 8 сентября 2019 г. на территории Республики Марий Эл будет проходить избирательная кампания, предстоит избрать:
- 72 депутата в собраниях трех городских округов,

- 1286 депутатов в 121 представительный орган городских 
и сельских поселений.

Полномочия избирательных комиссий муниципальных образований будут исполнять 17 территориальных избирательных комиссий.

В настоящее время представительными органами городских округов, городских и сельских поселений проводятся сессии 
по назначению выборов депутатов собрания депутатов.

В ходе избирательной кампании по выборам депутатов представительных органов действующих составов (2014 год) активным избирательным правом воспользовались от 22% до 68,8% избирателей муниципальных образований республики. 
В 2018 году и 1 квартале 2019 года органами местного самоуправления проведено 2064 собрания граждан, 994 публичных слушания, 61 общественное обсуждение, 76 опросов граждан.
Во всех городских округах и муниципальных районах сформированы общественные советы, которые выполняют консультативно-совещательные функции и участвуют в осуществлении общественного контроля. 
Неотъемлемой частью осуществления местного самоуправления является территориальное общественное самоуправление (далее - ТОС).
В республике зарегистрировано 1515 ТОС, в том числе 2 - 
в качестве юридических лиц. 
Органы ТОС активно помогают органам местного самоуправления не только в проведении работ по благоустройству, озеленению, уборке домовладений и прилегающей к ним территории, но и в проведении разъяснительной работы о необходимости своевременной оплаты
за коммунальные услуги, налогов на имущество, землю и транспорт, осуществлении взаимодействия с правоохранительными органами, оперативным уполномоченным полиции с целью профилактики правонарушений, поддержания общественного порядка и безопасности, оказании помощи социально незащищенным категориям граждан, выявлении неблагополучных семей, имеющих несовершеннолетних детей.
ТОСы - реально действующий механизм реализации общественных инициатив на уровне муниципальных образований. 
В 2019 году впервые проводится конкурс «Лучшая практика ТОС» и ТОСы Республики Марий Эл приняли в нем активное участие 
в номинации «Благоустройство и экология»:

- «Зарубина 39» города Йошкар-Олы с проектом «Благоустройство и ограждение футбольного поля»;
- «Садовый» города Йошкар-Олы с проектом «Чистая вода. Строительство централизованного водопровода в ТОС «Садовый»;
- «Варангужское» Моркинского муниципального района 
с проектом «Лучшая практика территориального общественного самоуправления», в результате которого они покрыли щебенкой 1,5 км. грунтовой дороги, построили новые ограждения кладбища у деревни Варангуж, отремонтировали родник, посадили лесонасаждения вдоль межпоселенческой дороги;
- д.Лом Хлебниковского сельского поселения Мари-Турекского муниципального района с проектом «Нянь доры» - ремонт дороги 
по ул.Лом в щебеночном исполнении.
Результаты конкурса будут известны в сентябре 2019 года.

1 апреля 2019 г. принят Закон Республики Марий Эл № 8-З 
«О государственной поддержке территориального общественного самоуправления в Республике Марий Эл», который определил цели, задачи, основные принципы, формы государственной поддержки ТОСов в Республике Марий Эл.

В соответствии с данным законом ТОС оказывается финансовая, информационная, организационная, консультационная и методическая поддержка. 

В городском округе «Город Йошкар-Ола» предусмотрена грантовая поддержка ТОС («Город, в котором мы живем», «Активные территориальные общественные самоуправления»), а также финансовая поддержка проводимых мероприятий (культурно-массовые
и спортивные мероприятия, благоустройство территорий).
В 2019 году в бюджете городского округа «Город Йошкар-Ола» запланированы бюджетные средства в размере 1,5 млн. рублей для создания благоприятных условий и стимулов развития ТОС как одной 
из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления 
в рамках подпрограммы № 5 «Поддержка общественной инициативы 
и развитие территорий» в городском округе «Город Йошкар-Ола» муниципальной программы «Городское хозяйство».

В муниципальных районах в Республике Марий Эл проводятся конкурсы по благоустройству территорий, по итогам которых победителям вручаются благодарности, памятные призы и денежные премии.
В 2018 году начало свою деятельность Движение поддержки общественных инициатив, созданное с целью поддержки начинаний граждан, донесения до власти самых интересных идей, решения реальных проблем, существующих на местах. В настоящее время Движение поддержки общественных инициатив стало площадкой открытого диалога между обществом и властью.
В 2018 году состоялись два форума Республиканского Движения поддержки общественных инициатив. 
Первый форум республиканского Движения поддержки общественных инициатив собрал три сотни человек. Общественники 
и активисты обсудили ряд предложений. Все проекты направлены 
на достижение высокого уровня благополучия и благоустройства Республики Марий Эл. Итоги первого форума вошли в сборник общественных инициатив, который был вручен Главе Республики Марий Эл Евстифееву А.А.

В рамках проведения II Республиканского форума Движения поддержки общественных инициатив была организована работа трех тематических дискуссионных площадок, на которых представители муниципальных образований (авторы проектов) рассказали о социально-значимых общественных инициативах. Участие приняли более 100 активных граждан. Направления дискуссий были разнообразны. Например, благоустройство, экологическое просвещение, добровольческие мероприятия силами активных жителей, семейные ценности, повышение качества жизни людей пожилого возраста, детей инвалидов, людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
С февраля 2019 года стартовал подготовительный этап 
к проведению муниципального форума в городских округах, муниципальных районах, на котором были сформированы инициативные группы и выдвинуты социально-значимые проекты, которые будут рассмотрены на муниципальном форуме в рамках реализации основного этапа.
По итогам проведения муниципальных форумов в каждом муниципальном образовании будет выбран лучший проект, который будет представлен на IIΙ Республиканском форуме Движения поддержки общественных инициатив, который пройдет в августе 2019 года.

В целях расширения участия граждан в осуществлении местного самоуправления в Республике Марий Эл начиная с 2014 года реализуется проект по поддержке местных инициатив. Основными инициаторами в этом проекте выступают жители населенных пунктов, 
а также органы территориального общественного самоуправления.

Гражданами на собраниях принимаются решения о необходимости и возможности реализации проектов, основанных на местных инициативах, определяется возможный размер софинансирования проекта со стороны жителей.

Всего в 2014 - 2018 годах на конкурсный отбор было представлено 610 проектов от всех муниципальных образований республики. 

Для участия в конкурсном отборе проектов в 2018 году представлено 98 заявок. Общая стоимость представленных проектов составила 79,9 млн. рублей, в том числе субсидия (запрашиваемые средства республиканского бюджета Республики Марий Эл) - 63,8 млн. рублей. 

Из представленных проектов максимальное количество проектов (28 проектов) - по реконструкции автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов, 16 проектов - 
по строительству детских площадок, 9 проектов - по развитию мест общего пользования. Кроме того, представлены проекты 
по благоустройство прилегающих к жилым домам территорий, проекты по развитию физической культуры и массового спорта и другие. 

Из 98 представленных заявок конкурсный отбор прошли 
37 проектов, реализовано 36 проектов по поддержке местных инициатив (проект Марийского сельского поселения Мари-Турекского муниципального района не реализован, так как электронные аукционы не состоялись). 
Общая стоимость реализованных проектов составила 
27,3 млн. рублей, в том числе субсидии, перечисленные 
из республиканского бюджета Республики Марий Эл - 20,2 млн. рублей. 

Доля бюджетов городских округов, городских (сельских) поселений в общей стоимости проектов составила 4,1 млн. рублей, доля внебюджетных средств (юридических лиц, физических лиц 
и индивидуальных предпринимателей) - 3,0 млн. рублей.

Из реализованных проектов 12 проектов по ремонту автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов, 7 проектов по обустройству мест общего пользования, 
4 проекта по благоустройству прилегающих к жилым домам территорий, 3 проекта по строительству объектов, предназначенных для развития физической культуры и массового спорта и другие проекты.

В 2019 году поданы 84 заявки на общую сумму 48,3 млн. руб. максимальное количество проектов представлено по строительству 
и реконструкции мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества 
(25 проектов), по реконструкции автомобильных дорог местного значения (19 проектов) по электроснабжению (12 проектов) и другие.

Сумма субсидий, исходя из предусмотренных в республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год лимитов бюджетных ассигнований (25 млн. рублей) распределены по 43 проектам, заключены соглашения о предоставлении субсидий, в настоящее время органами местного самоуправления осуществляется конкурсная процедура 
по отбору исполнителей (подрядчиков) по реализации проектов.
При реализации проектов немаловажно вовлечение населения 
в отслеживание своевременности и качества выполняемых работ 
по проектам, реализуемым по программе поддержки местных инициатив в Республике Марий Эл.

Именно участие граждан позволяет во многом достичь своевременного и полноценного выполнения всеми вовлеченными 
в реализацию проекта сторонами своих обязанностей в соответствии 
с проектной заявкой, соответствие законодательству, открытость 
и прозрачность конкурсных процедур закупок в рамках муниципального проекта, обеспечения сохранности объекта в процессе эксплуатации.

В 2018 году в Республике Марий Эл начал свою реализацию проект «Контроль со стороны общественности за проектами, реализуемыми по программе поддержки местных инициатив». В ходе его реализации создана 31 группа контроля, в работе которых было задействовано 139 человек, обеспечено участие членов групп контроля 
в осмотре, анализе и оценке проведенных работ, создание интерактивной карты ППМИ на базе сайта газеты «Марийская правда» при информационной поддержке ГАУК «МЭТР», группы социальной сети «ВКонтакте». С каждой публикацией на странице в социальной сети ознакомилось 2,5 - 3 тыс. человек, что в значительном числе случаев превышает количество жителей данных населенных пунктов. 
В 2019 году запущен проект по контролю со стороны общественности за проектами, реализуемыми по программе поддержки местных инициатив, текущего года.
Начиная с 2018 года одним из самых масштабных проектов, реализуемых в республике с участием населения, стала программа «Формирование комфортной городской среды». 
С целью реализации приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 сентября 2017 г. № 380 «Формирование современной городской среды на территории Республики Марий Эл
на 2018 - 2024 годы» утверждена государственная программа Республики Марий Эл «Формирование современной городской среды
на территории Республики Марий Эл на 2018 - 2024 годы».

Участниками программы являются 53 муниципальных образования, в состав которых входят населенные пункты 
с численностью населения свыше 1000 человек.

С целью получения субсидий из федерального бюджета 
на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды на 2018 год Правительством Республики Марий Эл заключены соглашения с Минстроем России о предоставлении субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий 
по благоустройству дворовых и общественных территорий в сумме 137 117,7 тыс. рублей.

Аналогичные соглашения на 2018 год заключены между Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл и муниципальными образованиями, участвующими в реализации программы.

В 2018 году благоустроено 142 территории, в том числе: 104 - дворовые территории, 38 - общественных территорий.

Общий объем освоенных средств составляет 157 473,427 тыс. рублей (135 117,027 тыс. рублей - средства федерального бюджета, 11 749,388 тыс. рублей - средства республиканского бюджета Республики Марий Эл, 8 072,235 тыс. рублей - средства бюджетов муниципальных образований, 2 534,777 тыс. рублей - средства заинтересованных лиц).

Министерством строительства, архитектуры и ЖКХ Республики Марий Эл с Минстроем России подписано соглашение 
о предоставлении субсидии в 2019 году из федерального бюджета бюджету Республики Марий Эл на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ по формированию комфортной городской среды.

В 2019 году планируется благоустроить 120 территорий, в том числе: 75 дворовых и 45 общественных территорий.

Общий объем финансирования, предусмотренный на 2019 год, составляет 217,0 млн. рублей, из них: 202,1 млн. рублей - за счет средств федерального бюджета, 4,1 млн. рублей - за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, 10,8 млн. рублей - 
за счет средств бюджетов муниципальных образований.

Минстроем и ЖКХ Республики Марий Эл с муниципальными образованиями заключены соглашения на предоставлении субсидии 
на реализацию мероприятий по формированию комфортной городской среды в 2019 г.

В настоящее время администрациями муниципальных образований, участвующих в реализации проекта, проводится работа 
по проведению торгов на определение подрядных организаций.

В 2019 году проекты по благоустройству общественных пространств, проводимыми по программе «Формирование комфортной городской среды», также интегрированы в интерактивную карту
«Марий Эл / Территория инициатив» для возможности осуществления контроля со стороны общественности также и за реализацией данных проектов, в том числе в целях информационное сопровождение
и взаимодействие с населением в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» 

Осуществляется взаимодействие с населением муниципальных образований в Республике Марий Эл и по реализации других национальных проектов (программ) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года». 8 ноября 2018 г. состоялся круглый стол по вопросу 
о взаимодействии органов государственной власти Республики 
Марий Эл с институтами гражданского общества в рамках реализации данного указа Президента Российской Федерации.

Механизм контроля со стороны общественности и обратной связи осуществляется посредством создания в муниципальных образованиях рабочих групп по реализации и мониторингу национальных проектов 
на территории муниципальных образований, в состав которых входят представители средств массовой информации, Общественной палаты Республики Марий Эл и других институтов гражданского общества.

В 2018 году муниципальные образования в Республике Марий Эл впервые приняли участие во Всероссийском конкурсе лучших муниципальных практик в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18 августа 2016 г. № 815 
«О Всероссийском конкурсе «Лучшая муниципальная практика», одной из номинаций которого является «Обеспечение эффективной «обратной связи» с жителями муниципальных образований, развитие территориального общественного самоуправления и привлечение граждан к осуществлению (участию в осуществлении) местного самоуправления в иных формах».
Заявки на участие в конкурсе подало 17 муниципальных образований, по итогам регионального этапа 8 муниципальных образований признаны победителями и их заявки были направлены 
в федеральную комиссию всероссийского конкурса. 
В 2019 году в конкурсе приняло участие 11 муниципальных образований, итоги регионального этапа конкурса будут подведены 
1 июля 2019 г.
5. Межмуниципальное сотрудничество.
В Республике Марий Эл органы местного самоуправления применяют нормы федерального законодательства 
о межмуниципальном сотрудничестве в различных сферах деятельности.

В Республике Марий Эл 14 июня 2006 г. учреждена и успешно осуществляет свою деятельность Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл» (далее - Совет). 
Членами Ассоциации являются все муниципальные образования республики. На заседаниях Ассоциации обсуждаются вопросы организации местного самоуправления, происходит обмен положительным опытом работы, формируются взгляды 
на муниципальное развитие в целом.
В 2018 году проведено 8 общих собраний членов Совета, 
6 заседаний Правлений Совета. Советом изучено и высказано мнение
по 18 проектам законов Республики Марий Эл в той или иной степени затрагивающих сферу местного самоуправления, оказано более 150 устных консультаций по текущим вопросам правоприменения, оказывалась методическая и консультативная помощь муниципальным образованиям по взаимодействию с прокуратурой и контролирующими органами, правовая помощь по совершенствованию нормативной правовой базы, направлялись методические разъяснения, информационные материалы о разрабатываемых и принятых изменениях федерального и республиканского законодательства.
В Республике Марий Эл активно реализуется сотрудничество Ассоциации и государственных органов власти в области законотворческой деятельности, в области анализа практики применения и контроля исполнения законов региона. На региональном уровне представители Ассоциации включены в состав 30 организационных комитетов, комиссий и рабочих групп при Правительстве Республики Марий Эл и Государственном Собрании Республики Марий Эл.

Второе направление межмуниципального сотрудничества - заключение различных договоров о сотрудничестве по обмену опытом (в том числе международные), соглашений о взаимодействии, проведение круглых столов и деловых встреч.

Заключены следующие договоры (соглашения) между муниципальными образованиями в Республике Марий Эл 
и административно-территориальными образованиями иностранных государств:

- соглашение о дружбе и сотрудничестве между г. Принстон штат Западная Вирджиния, США и г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, Россия от 5 марта 2003 г.;

- соглашение о сотрудничестве между городом Йошкар-Олой Республики Марий Эл (Российская Федерация) и городом Бурж (Французская Республика) от 22 октября 2005 г.;

- соглашение о сотрудничестве между городом Йошкар-Олой Республики Марий Эл (Российская федерация) и городом Бурж (Французская Республика) от 7 июля 2006 г.

Действуют ранее заключенные договоры о дружбе 
и сотрудничестве, с муниципальными образованиями других субъектов Российской Федерации («Моркинский муниципальный район» Республики Марий Эл с муниципальным образованием Красноармейского района Республики Чувашия, 2014 год; «Моркинский муниципальный район» Республики Марий Эл
с муниципальным образованием «Горномарийский муниципальный район» Республики Марий Эл и Мишкинским районом Республики Башкортостан, 2013 год; администрация Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл и администрация Алнашского района Удмуртской Республики, 2003 год).
25 июля 2018 г. подписано соглашение между городским округом «Город Йошкар-Ола» и городом-курортом Сочи о межмуниципальном взаимодействии и сотрудничестве по совместному решению вопросов местного значения. 

27 июля 2018 г. на территории городского округа «Город Козьмодемьянск» прошел совместный выездной День депутата двух представительных органов: Собрания депутатов городского округа «Город Козьмодемьянск» и Собрания депутатов «Куженерский муниципальный район» по тематике реализации на территории муниципалитетов проектов поддержки местных инициатив.

Действуют следующие межкультурные проекты: 
- с 1966 года проводится межрегиональный детский фестиваль «Костер Дружбы», на котором встречаются школьники Мари-Турекского района Республики Марий Эл, Балтасинского района Республики Татарстан и Малмыжского района Кировской области;
- с 2002 года в Республике Марий Эл реализуется проект «Межрегиональный фестиваль-конкурс детских, подростковых ансамблей эстрадного, народного танца среди малых городов Поволжья», который проводится 1 раз в 2 года;
- 22 марта 2003 г. заключено соглашение о сотрудничестве
Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл
с Алнашским районом Удмуртской Республики;
- 10 июня 2017 г. Моркинский муниципальный район Республики Марий Эл заключил договор о дружбе и сотрудничестве 
с Красноармейским муниципальным районом Республики Чувашия.
Межмуниципальное взаимодействие в сфере туризма осуществляется в рамках государственной программы Республики Марий Эл «Развитие физической культуры, спорта, туризма 
и молодежной политики в Республике Марий Эл» на 2013 - 2025 годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 30 ноября 2012 г. № 449 «О государственной программе Республики Марий Эл «Развитие физической культуры, спорта, туризма
и молодежной политики в Республике Марий Эл» на 2013 - 2025 годы».

В настоящее время в стадии рассмотрения находится вопрос 
об установлении побратимских отношений между городом Козьмодемьянском Республики Марий Эл и испанским городом Инохоса-дель-Дуке.

6. Финансовое обеспечение осуществления полномочий 
органов местного самоуправления.
В Республике Марий Эл создана двухуровневая система местных бюджетов, включающая 138 местных бюджетов, из них 3 городских округа, 14 муниципальных районов и 121 городское и сельское поселение.

Формирование доходной базы местных бюджетов республики 
с 2006 года производится в условиях Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления». В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Республики Марий Эл от 30 июля 
2007 г. № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике 
Марий Эл» за местными бюджетами на долгосрочной основе закреплены доходные источники по нормативам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

На формирование муниципальных дорожных фондов 
в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса РФ и статьями 11 и 12 Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 г. № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл» в бюджеты городских округов и муниципальных районов были переданы акцизы 
на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации по дифференцированным нормативам отчислений, исходя из зачисления в местные бюджеты 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Марий Эл от акцизов на нефтепродукты. Размеры дифференцированных нормативов отчислений в соответствии с Порядком расчета дифференцированных нормативов, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 13 сентября 2013 года № 298, устанавливались исходя из протяженности и видов покрытий автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований по состоянию на 1 января 2018 г.

В 2016 - 2017 годах формирование доходов местных бюджетов 
от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога осуществлялось в условиях реализации норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом передачи Законами республики о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период с уровня бюджета муниципального района в бюджет сельских поселений 8% налога на доходы физических лиц и 20% единого сельскохозяйственного налога. Такая мера была применена 
в целях обеспечения расходных обязательств сельских поселений финансовыми ресурсами в связи с закреплением Законом республики 
от 29 декабря 2014 г. № 61-З «О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения» перечня вопросов местного значения сельских поселений, существовавшего до вступления силу Федерального закона от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ. С 1 января 2018 г. в связи с изменениями, внесенными в Закон республики от 29 декабря 2014 г. № 61-З в части передачи ряда расходных полномочий с сельских поселений на районный уровень, налог на доходы физических лиц зачисляется в текущем году в бюджеты городских округов по нормативу 15%, в бюджеты муниципальных районов по нормативу 5% налога, взимаемого на территориях городских поселений и 11%, взимаемого на территориях сельских поселений, в бюджеты сельских поселений – 4%, городских поселений - 10%, и дополнительным нормативам исходя 
из зачисления в местные бюджеты не менее 15% доходов консолидированного бюджета республики от указанного налога. Кроме того, единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджеты муниципальных районов по нормативу 50% налога, взимаемого 
на территориях городских поселений, и 70% налога, взимаемого 
на территориях сельских поселений, в бюджеты городских поселений 
по нормативу 50%, в бюджеты сельских поселений – 30%, в бюджеты городских округов – 100%.

Федеральным законом от 15 апреля 2019г. № 62-ФЗ внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, которые вступят в силу с 1 января 2020 года, а именно: 

- увеличен норматив зачисления в бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду с 55 до 60 процентов;

- изменен порядок зачисления в бюджеты штрафов, согласно которому уплаченные суммы за административные правонарушения зачисляются по нормативу 100% в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере - 
в тот бюджет, из которого были представлены бюджетные средства; суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов РФ – в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами – в муниципальные бюджеты. 

Качественное исполнение доходной базы бюджета муниципальных образований зависит от уровня формирования 
на территории. Поэтому особые усилия прилагаются органами местного самоуправления в сфере мобилизации доходных источников и платежей, ресурсами по формированию которых располагают местные органы власти.

Основное направление мероприятий - выявление резервов налоговых поступлений, проведение мероприятий по повышению эффективности использования имущества, развитие рыночных механизмов в сфере арендных отношений, совершенствование системы администрирования налоговых и неналоговых платежей. 

В Республике Марий Эл 14 муниципальных районов являются получателями дотаций на выравнивание. Среди трех городских округов республики столица республики - городской округ «Город Йошкар-Ола» является самодостаточным муниципальным образованием, имеющим высокий уровень бюджетной обеспеченности и не получающим дотации из республиканского бюджета.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным образованиям распределяются по законодательно утвержденным методикам.

Основная доля распределенных дотаций заменяется дополнительными нормативами по налогу на доходы физических лиц 
в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса РФ. В соответствии
со статьями 11 и 12 Закона № 42-З в 2016 - 2018 годах в районные бюджеты и бюджеты городских округов по дифференцированным нормативам были переданы отчисления налога в размере 15% доходов консолидированного бюджета республики от налога на доходы физических лиц, что соответствует бюджетному законодательству. Данная мера стимулирует муниципальные образования к более активной работе с налогоплательщиками, так как дополнительные доходы, поступившие сверх расчетного объема дотации, остаются в местном бюджете.

Из общей суммы поступлений налога на доходы физических лиц 
по установленным в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса
Российской Федерации дополнительным нормативам зачислено 
в бюджеты муниципальных районов налога на доходы физических лиц: в 2016 году - 1 109,7 млн. рублей, в 2017 году -1 140,1 млн. рублей, 
в 2018 году –- 1 315,1 млн. рублей.

С 2017 года Министерством финансов Республики Марий Эл 
с муниципальными районами и городскими округами, являющимися получателями дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
из республиканского бюджета Республики Марий Эл, заключаются соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, которыми определяются меры, направленные 
на стимулирование социально-экономического развития и финансовое оздоровление муниципального образования, а также обязательства муниципального образования и меры ответственности за невыполнение указанных обязательств. 

Соглашение содержит обязательства муниципального образования 
по осуществлению мер, направленных на снижение уровня дотационности бюджета муниципального образования и рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (бюджета городского округа), обязательства по осуществлению мер, направленных на бюджетную консолидацию, и обязательства муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций 
из республиканского бюджета Республики Марий Эл в течение двух 
из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50% объема собственных доходов бюджета муниципального образования.
Обязательствами по осуществлению мер, направленных 
на снижение уровня дотационности бюджета муниципального образования и рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (бюджета городского округа), являются:

1) проведение оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами местного самоуправления муниципального образования;

2) обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (бюджета городского округа) по итогам его исполнения за год предоставления дотации по сравнению с уровнем исполнения за предыдущий финансовый год в сопоставимых условиях (в процентах).

В целом общие доходы муниципальных образований Республики Марий Эл за 2016 год составили 9,8 млрд. рублей, за 2017 год - 
11,6 млрд. рублей, за 2018 год - 12,5 млрд.  рублей. Уточненный годовой план по доходам на 2019 год составляет 13,7 млрд. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы за 2016 - 2018 годы составили соответственно: 3,8 млрд. рублей, 3,9 млрд. рублей и 4,2 млрд. рублей. Уточненный годовой план налоговых и неналоговых доходов 
на 2019 год составляет 4,2 млрд. рублей.

Из республиканского бюджета перечислено межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований за 2016 - 2018 годы 
в объеме 6,0 млрд. рублей, 7,7 млрд. рублей и 8,3 млрд. рублей соответственно. Уточненный годовой план межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2019 год составляет 9,5 млрд. рублей.

Удельный вес дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов в объеме доходов муниципальных образований за 2016 - 2018 годы составил соответственно 5,0%, 11,0%, 11,3%. По показателям уточненного годового плана удельный вес дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности в объеме доходов на 2019 год составляет 7,7%. 

В доходах местных бюджетов налоговые и неналоговые доходы составляют 33 - 39%, безвозмездные поступления - 61 - 67%.

Наиболее обеспеченные муниципальные образования, подушевые налоговые доходы которых в 1,3 раза превышают средний уровень 
в последнем отчетном году, в соответствии со статьей 142.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации перечисляют в бюджет субъекта межбюджетные субсидии или так называемый «отрицательный трансферт».

В текущем году объем межбюджетных субсидий, подлежащих перечислению из бюджетов городского округа «Город «Йошкар-Ола» 
и ряда поселений в республиканский бюджет Республики Марий Эл, определен в сумме 39,2 млн. рублей, что на 10,0 млн. рублей превышает объем 2018 года.

Министерство финансов республики ежегодно проводит мониторинг местных бюджетов по уровню их дотационности 
в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Мониторинг проводится по 138 муниципальным образованиям: 
3 - городских округа, 14 - муниципальных районов, 121 - городское 
и сельское поселение.

В соответствии с приказом Минфина республики от 15 июня 
2017 г. № 82 о/д по итогам отчетов за 2014 - 2016 годы сложились следующие группы:

1 группа (муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений из республиканского бюджета Республики Марий Эл 
в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превысила 5 процентов объема собственных доходов бюджета муниципального образования Республики Марий Эл) - Городской округ "Город Йошкар-Ола", Городское поселение Медведево и Шелангерское сельское поселение;

2 группа (превысила 5 процентов) - Городское поселение Звенигово, Кундышское, Пекшиксолинское, Руэмское поселения, Сидоровское сельское поселение, г.Волжск;

3 группа (превысила 20 процентов) - 44 муниципальных образования;

4 группа (превысила 50 процентов) - 85 муниципальных образований.

В соответствии с приказом Минфина республики от 21 июня 
2018 г. № 94 о/д по итогам отчетов за 2015 - 2017 годы сложились следующие группы:

1 группа (не превысила 5%) - Городской округ «Город Йошкар-Ола», Шелангерское сельское поселение;

2 группа (превысила 5%) – 10 муниципальных образований;

3 группа (превысила 20%) - 49 муниципальных образований;

4 группа (превысила 50%) - 77 муниципальных образований.

Таким образом, наиболее обеспеченными муниципальными образованиями, по-прежнему, остаются Городской округ «Город 
Йошкар-Ола» и Шелангерское сельское поселение. Число наименее обеспеченных муниципальных образований (4 группа) сократилось 
на 8. Уменьшение числа высокодотационных муниципальных образований повлекло соответственно увеличение 2 группы на 4 муниципальных образования и 3 группы - на 5 муниципальных образований. 

С высокодотационными муниципальными образованиями республики Марий Эл, находящимися в 4 группе по степени дотационности, заключаются соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, 
в соответствии с которыми  муниципальными образованиями утверждаются планы мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики.

7. Взаимодействие органов местного самоуправления
с органами государственной власти Республики Марий Эл.

Взаимодействие между государством и местным самоуправлением осуществляется одновременно по многим направлениям. В частности, взаимодействие органов государственной власти с органами местного самоуправления в Республике Марий Эл осуществляется в следующих основных формах:

государственная поддержка местного самоуправления (правовое регулирование организации и деятельности местного самоуправления
и контроль исполнения законодательства, разработка и принятие региональных программ, обеспечение финансово-экономической основы местного самоуправления, содействие сохранению и развитию исторических и иных местных традиций, защита прав граждан
на осуществление местного самоуправления);

наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями;

взаимодействие с Ассоциацией «Совет муниципальных образований в Республике Марий Эл»;

реализация представительными органами муниципальных образований права законодательной инициативы в Государственном Собрании Республики Марий Эл;

участие представителя Главы Республики Марий Эл в составе конкурсных комиссий по проведению конкурса на замещение должности главы администрации в муниципальных районах и городских округах;

создание совместных координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органов (как временных, так
и постоянно действующих) в различных сферах деятельности;

контроль и надзор органов государственной власти
за деятельностью органов местного самоуправления.

С целью координации взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления в Республике Марий Эл создано Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции. Одной из приоритетных задач Министерства является государственная поддержка местного самоуправления в части оказания правовой помощи органам местного самоуправления.
В 2018 году и первых пяти месяцах 2019 г. Министерством разработаны и направлены в органы местного самоуправления:

- модельный устав муниципального образования;

- модельный муниципальный акт «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (проектов муниципальных нормативных правовых актов);
- модельный муниципальный акт «Об утверждении Положения 
о порядке организации и проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности на территории муниципального образования «_____________»
- модельный муниципальный акт «Об утверждении Положения 
о порядке организации и проведения общественных обсуждений 
по вопросам градостроительной деятельности на территории муниципального образования «_____________________»

- методические рекомендации «Примерный перечень муниципальных правовых актов, которые должны/могут быть приняты органами местного самоуправления»;

- типовой административный регламент по предоставлению муниципальных услуг.
Во 2 квартале 2019 года ведется разработка модельных административных регламентов по предоставлению следующих муниципальных услуг:

- выдача разрешения на строительство, реконструкцию объектов капитального строительства;

- выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;

- согласование переустройства и (или) перепланировки жилого помещения;
- признание помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным 
и подлежащим сносу или реконструкции;
- перевод жилого помещения в нежилое или нежилого помещения 
в жилое помещение;

- предоставление земельных участков, находящихся 
в муниципальной собственности отдельным категориям граждан 
в собственность бесплатно;

- признание садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом.
В министерстве создана Рабочая группа по взаимодействию 
с органами местного самоуправления (далее - Рабочая группа), заседания которой проводятся ежеквартально. В ходе заседаний Рабочей группы совместно с органами местного самоуправления решаются актуальные вопросы муниципального нормотворчества, в том числе рассматриваются типичные несоответствия законодательству, коррупционные факторы, а также способы их устранения.

В 2019 г. во исполнение решения Коллегии Министерства 
от 28 февраля 2019 г. отделом правовой экспертизы и регистра муниципальных нормативных правовых актов проводятся выездные рабочие встречи со специалистами органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов.

В ходе выездных рабочих встреч сотрудники Министерства обсуждают вопросы ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов, устранение несоответствий и коррупциогенных факторов, выявляемых в муниципальных нормативных правовых актах, в том числе в уставах муниципальных образований.

По состоянию на 14 июня 2019 г. выездные встречи позволили охватить 88% муниципальных образований от общего количества муниципальных районов и городских округов республики. Работа 
в указанном направлении продолжается.

На официальном сайте Министерства функционирует раздел «Правовая помощь органам местного самоуправления». В данном разделе размещается информация по изменениям в действующем законодательстве, модельные правовые акты, разрабатываемые Министерством, материалы Рабочих групп и правовых учеб, отдельные разъяснения по вопросам, поступающим от органов местного самоуправления.

В рамках взаимодействия с органами местного самоуправления
и оказания правовой помощи обобщается практика подготовки
и принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, с юристами органов местного самоуправления проводятся правовые учебы, осуществляется мониторинг включенных 
в регистр муниципальных нормативных правовых актов с целью приведения их в соответствие с действующим законодательством, оказывается правовая помощь органам местного самоуправления 
по текущим вопросам.
По вопросам, касающимся всех муниципальных образований республики, совместная работа органов государственной власти
и органов местного самоуправления осуществляется через Ассоциацию «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл».
В соответствии с распоряжением Главы Республики Марий Эл 
от 11 декабря 2017 г. № 321-рг представителем Главы Республики Марий Эл в Ассоциации «Совет муниципальных образований» назначен министр внутренней политики, развития местного самоуправления
и юстиции Республики Марий Эл.

Руководители органов местного самоуправления республики активно принимают участие в работе координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органов, созданных органами исполнительной власти Республики Марий Эл. 

8. Предложения по совершенствованию законодательства
о местном самоуправлении.

1. Конституционный суд Российской Федерации в своем постановлении от 7 июля 2011 г. № 15-П «По делу о проверке конституционности положений части 3 статьи 23 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» и частей 2 и 3 статьи 9 Закона Челябинской области «О муниципальных выборах в Челябинской области» в связи
с жалобами Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и граждан И.И. Болтушенко и Ю.А. Гурмана» указал, что местное самоуправление призвано решать на своей территории возложенные на него задачи с учетом традиционно сложившихся особенностей, обусловленных социально-экономическими, культурными, историческими и другими факторами. Эти задачи, как следует из статьи 2 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», конкретизирующего конституционные основы местного самоуправления, связаны с непосредственным обеспечением жизнедеятельности населения муниципальных образований, 
т.е. составляют компонент повседневной жизни граждан.

Таким образом, полагаем, что к ведению органов местного самоуправления могут относиться вопросы обеспечения жизнедеятельности муниципальных образований, связанные 
с повседневной жизнью граждан, как например благоустройство, коммунальное обслуживание, т.е по сути являющиеся задачами локального уровня.

В связи с этим, полагаем, что, например, вопросы безопасности, предупреждения ЧС не должны относится к вопросам местного значения и по сути должны осуществляться централизованно - государственными органами.

В том числе указанное предложение возникает в связи с нехваткой финансовых средств у органов местного самоуправления для исполнения требований, предъявляемых при решении вопросов местного значения, связанных с обеспечением безопасности 
и предупреждения чрезвычайных ситуаций.

Помимо этого ряд ключевых полномочий поселенческого уровня передаются с уровня поселений  на уровень муниципальных районов.

По данным Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл» сложности правоприменения вызывает реализация, в том числе вопроса местного значения, определенного пунктом 20 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ (утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов 
в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных
на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений, направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома (далее – уведомление о планируемом строительстве) параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о несоответствии указанных 
в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов на земельных участках, расположенных на территориях поселений, принятие в соответствии 
с гражданским законодательством Российской Федерации решения 
о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленными правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, или обязательными требованиями к параметрам объектов капитального строительства, установленными федеральными законами (далее также - приведение в соответствие с установленными требованиями), решения об изъятии земельного участка, 
не используемого по целевому назначению или используемого 
с нарушением законодательства Российской Федерации, осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соответствие 
с установленными требованиями в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации).

Зачастую полномочия в рамках указанного вопроса местного значения передаются для исполнения с уровня поселений на уровень муниципального района по соглашениям. В заключении таких соглашений участвуют практически все муниципальные образования 
в Республике Марий Эл.

Необходимость заключения таких соглашений, прежде всего, обусловлена отсутствием квалифицированных специалистов в сельских поселениях, способных на должном уровне в соответствии 
с законодательством решать вопрос местного значения. Кроме этого, большинство муниципальных образований в Республике Марий Эл считает, что практически все вопросы местного значения требуют помощи в юридическом сопровождении, а так как на уровне поселений, зачастую специалисты – юристы отсутствуют, при реализации большинства вопросов местного значения оказывается помощь 
со стороны муниципальных районов.

В этой связи имеются сомнения в возможностях поселенческого уровня местного самоуправления самостоятельно осуществлять вопросы местного значения, которые требуют, в том числе и подготовки нормативных правовых актов.

Указанные полномочия без укрепления финансовой обеспеченности местных бюджетов и без повышения статуса муниципальных служащих фактически не позволяют поселениям решать вопросы местного значения самостоятельно без привлечения 
к их решению специалистов муниципального района.

Из вышеизложенного вытекает проблема территориального взаимодействия органов местного самоуправления поселений
и муниципальных районов в случае, когда ключевые вопросы местного значения, например в связи с недостатком финансов и кадров, передаются с уровня поселения на уровень районов.

Передача полномочий подразумевает, что переданное полномочие будет осуществляться специалистами муниципального района, соответственно население вынуждено тратить время на обращения 
в муниципальный район.

Одним из способов решения данного вопроса видится создание территориальных органов местных администраций муниципального района путем упразднения администраций сельских поселений.

Реализация указанного сценария может быть осуществлена, в том числе путем создания муниципальных округов (Федеральный закон
от 1 мая 2019 г. № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»), которые среди прочего позволят оптимизировать расходы на содержание органов местного самоуправления.

2. Кроме этого ряд вопросов местного значения характеризуется расплывчатостью, содержащихся в них формулировок, к примеру:

- содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства;

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения.

В данном случае формулировки «содействие», «участие» 
не позволяют определить уровень вовлеченности органов местного самоуправления в тот или иной вопрос, что может трактоваться органами местного самоуправления, контролирующими органами, физическими и юридическими лицами в том смысле, который необходим в той или иной ситуации.

Как указывал Конституционный суд Российской Федерации 
в своем постановлении от 16 ноября 2018 г. № 43-П «По делу о проверке конституционности части первой статьи 44 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан А.Б. Болчинского и Б.А. Болчинского» - правовые нормы должны соответствовать общеправовым требованиям определенности, ясности, недвусмысленности, поскольку конституционное равноправие может быть обеспечено лишь при условии их единообразного понимания и толкования всеми правоприменителями; неопределенность содержания правовой нормы, напротив, допускает возможность неограниченного усмотрения в процессе правоприменения и ведет 
к произволу, а значит - к нарушению не только принципов равенства и верховенства закона, но и установленных статьями 45 и 46 Конституции Российской Федерации гарантий государственной, в том числе судебной, защиты прав, свобод и законных интересов граждан.

Таким образом, способом совершенствования вопросов местного значения в указанных выше случаях будет являться конкретизация уровня участия муниципального образования в решении вопросов местного значения.

3. В 2018 г. Министерством экономического развития Российской Федерации совместно с Общероссийским Конгрессом муниципальных образований была проведена инвентаризация полномочия органов местного самоуправления. 

Республика Марий Эл приняла активное участие в инвентаризации федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих требования к осуществлению полномочий органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

За Республикой Марий Эл были закреплены 3 блока вопросов местного значения: «Экономика и финансы», «Культура, физическая культура, туризм, архивное дело», «Государственное и муниципальное управление». 

По результатам анализа перечня вопросов местного значения по каждому из трех блоков, закрепленных за республикой, были внесены предложения по совершенствованию нормативного правового регулирования вопросов местного значения. В общей сложности внесено 18 предложений по внесению изменений к 9 федеральным законам. Наибольшее количество предложений связано с инициативой перераспределения полномочий между сельскими поселениями 
и муниципальными районами, а также нормативными коллизиями 
в федеральных законах.

Так, в ходе изучения полномочий органов местного самоуправления были выявлены следующие проблемные вопросы, которые вызывают трудности у органов местного самоуправления при реализации полномочий:

1) Частью 1 статьи 41 Федерального конституционного закона 
от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации» (далее – ФКЗ) установлено, что списки участков референдума 
с указанием их номеров и границ (если участок референдума образован на части территории населенного пункта) либо перечня населенных пунктов (если участок референдума образован на территориях нескольких населенных пунктов), мест нахождения участковых комиссий, помещений для голосования и номеров телефонов участковых комиссий должны быть опубликованы главой муниципального образования (если уставом муниципального образования такая должность не предусмотрена, - лицом, уполномоченным на то представительным органом местного самоуправления) не позднее
чем за 45 дней до дня голосования.

В то же время частью 7 статьи 19 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон №67-ФЗ) определено, что списки избирательных участков, участков референдума с указанием их границ (если избирательный участок, участок референдума образован на части территории населенного пункта) либо перечня населенных пунктов (если избирательный участок, участок референдума образован 
на территориях одного или нескольких населенных пунктов), номеров, мест нахождения участковых комиссий и помещений для голосования должны быть опубликованы главой местной администрации муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального значения, в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации - города федерального значения, - руководителем территориального органа исполнительной власти города федерального значения, а при проведении выборов 
в орган местного самоуправления поселения - главой местной администрации поселения не позднее чем за 40 дней до дня голосования.

Таким образом, возникают противоречия между нормами ФКЗ 
и Федерального закона № 67-ФЗ, которые выражаются в отсутствии определенности полномочий главы муниципального образования 
и главы местной администрации при осуществлении полномочий 
в вышеуказанных случаях.

Соответственно, предлагается внести изменение в пункт 1 
статьи 41 ФКЗ, передав полномочие от главы муниципального образования руководителю исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления (главе местной администрации муниципального района, городского округа).

2) Пунктом 2 статьи 42 ФКЗ определено, что списки участников референдума составляются территориальной комиссией не позднее, чем за 21 день до дня голосования на основании сведений о гражданах Российской Федерации, представляемых главой муниципального образования.

Следует обратить внимание на часть 6 статьи 17 Федерального закона № 7-ФЗ, которой полномочие по формированию и уточнению сведений об избирателях, участниках референдума осуществляет глава местной администрации муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального значения.

Таким образом, нормы ФКЗ и Федерального закона № 67-ФЗ противоречат друг другу в части лица, уполномоченного осуществлять деятельность со списками избирателей.

Соответственно, предлагаем внести изменение в пункт 2 статьи 42 ФКЗ, передав полномочие от главы муниципального образования руководителю исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления (главе местной администрации муниципального района, городского округа).

3) Частью 1 статьи 69 ФКЗ установлено, что помещение 
для голосования безвозмездно предоставляется в распоряжение участковой комиссии главой муниципального образования.

В то же время, частью 1 статьи 61 Федерального закона № 67-ФЗ полномочие по безвозмездному предоставлению помещения для голосования участковой комиссии относится к полномочиям главы местной администрации соответствующего муниципального образования.

Таким образом, часть 1 статьи 69 ФКЗ и часть 1 статьи 61 Федерального закона № 67-ФЗ противоречат друг другу.

Соответственно, предлагаем внести изменение в пункт 1 статьи 69 ФКЗ, передав полномочие от главы муниципального образования руководителю исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления (главе местной администрации соответствующего муниципального образования).

4) Пунктом 1 статьи 397 Налогового кодекса Российской Федерации установлено, что земельный налог подлежит уплате налогоплательщиками - физическими лицами в срок не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Пунктом 1 статьи 409 Налогового кодекса Российской Федерации определено, что налог на имущество для физических лиц подлежит уплате налогоплательщиками в срок не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Срок поступления платежей не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом, негативно сказывается на наполняемости местных бюджетов.

Таким образом, с целью увеличения финансовой устойчивости муниципальных образований предлагается установить срок уплаты земельного налога и налога на имущество для физических лиц 
не позднее 1 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

5) Пунктом 2 части 2 статьи 12 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее – Федеральный закон № 149-ФЗ) установлена обязанность, в том числе и органов местного самоуправления создавать информационные системы и обеспечивать доступ к содержащейся в них информации на русском языке 
и государственном языке соответствующей республики в составе Российской Федерации.

В связи с тем, что во многих муниципальных образованиях население преимущественно является русскоязычным, данное требование для органов местного самоуправления таких муниципальных образований является избыточным, влекущим расходы местных бюджетов на перевод информации на государственный язык субъекта Российской Федерации.

Соответственно, предлагается в статье 12 Федерального закона 
№ 149-ФЗ  исключить указание на необходимость обязательного обеспечения доступа к информационным системам органов местного самоуправления на государственном языке соответствующей республики в составе Российской Федерации и предоставить возможность регулирования данного вопроса законодательством субъекта Российской Федерации.

6) Частью 4 статьи 5 Федерального закона от 24 июля 2007 г. 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ) установлена обязанность органов местного самоуправления представлять бесплатно в федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по формированию официальной статистической информации в установленной сфере деятельности 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, документированную информацию по формам, установленным в целях осуществления федеральных государственных статистических наблюдений.

При этом на федеральном уровне не закреплены перечень информации, подлежащей обязательному представлению, а также сроки и порядок ее представления.

Соответственно предлагаем на федеральном уровне закрепить перечень информации, подлежащей обязательному представлению, 
а также сроки и порядок ее представления.

7) Частью 4 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ установлена обязанность органов местного самоуправления утверждать перечни муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц 
(за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) с ежегодным - до 1 ноября текущего года дополнением таких перечней муниципальным имуществом.

Видится необходимым установить диспозитивную норму 
в отношении полномочия органа местного самоуправления по утверждению перечня муниципального имущества свободного от прав третьих лиц и его дополнения до 1 ноября текущего года, только 
в случае наличия такого имущества.

Соответственно предлагается часть 4 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ после слов «муниципальным имуществом» дополнить словами «(при наличии такого имущества)».

8) Частью 10 статьи 5 Федерального закона от 25 января 2002 г. 
№ 8-ФЗ «О Всероссийской переписи населения» установлена обязанность органов местного самоуправления представлять по запросу федерального органа исполнительной власти, ответственного 
за проведение Всероссийской переписи населения, данные о количестве жилых помещений и иных помещений, находящихся в муниципальной собственности, и численности лиц, проживающих и зарегистрированных в жилых помещениях по месту жительства или пребывания, а также лиц, проживающих и зарегистрированных в указанных иных помещениях 
по месту пребывания.

Законодательно органы местного самоуправления не принимают участия в процедуре постановки граждан на учет по месту жительства или месту пребывания, в связи с чем у них отсутствуют сведения 
о численности лиц, проживающих и зарегистрированных в жилых 
и иных помещениях по месту жительства или пребывания.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации
от 17 июля 1995 г. № 713 «Об утверждении Правил регистрации 
и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета 
по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия 
с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации», Административному регламенту Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги
по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утвержденному приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 31 декабря 2017 г. № 984 органами регистрационного учета в городах, поселках, сельских населенных пунктах, закрытых военных городках, а также в населенных пунктах, расположенных 
в пограничной зоне или закрытых административно-территориальных образованиях, являются территориальные органы Министерства внутренних дел Российской Федерации.

Соответственно, предлагается устранить избыточное полномочие органов местного самоуправления по представлению данных численности лиц, проживающих и зарегистрированных в жилых помещениях по месту жительства или пребывания, а также лиц, проживающих и зарегистрированных в указанных иных помещениях 
по месту пребывания, и возложить его на территориальные органы Министерства внутренних дел Российской Федерации.

В рамках проводимого мониторинга правоприменения, осуществленного органами исполнительной власти Республики
Марий Эл в 2018 году, были выявлены следующие моменты, требующие дополнительной проработки:

1) В настоящий момент законодательством не предусмотрены ограничения, налагаемые на граждан, замещавших государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, тогда как при заключении трудового или гражданско-правового договора лица, занимавшие такие должности, подвержены коррупционным рискам наравне с лицами, замещавшими должности государственной 
и муниципальной службы.

В статье 12 Федерального закона от 25 октября 2008 г. № 273-ФЗ
«О противодействии коррупции» Министерством внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл предлагается указать, что ограничения, предусмотренные 
для гражданина, замещавшего должность государственной 
или муниципальной службы при заключении им трудового или гражданско-правового договора также распространяются на лиц, замещавших государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности.

___________________

Приложение
Переданные государственные полномочия.

1. Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 г. № 48-З
«О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг».

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг гражданам, указанным в абзацах пятом
и шестом пункта 2 статьи 2 Закона Республики Марий Эл от 2 декабря
2004 г. № 48-З «О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг», кроме специалистов государственных учреждений Республики Марий Эл и лиц, вышедших
на пенсию из указанных учреждений.

2. Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 г. № 50-З
«О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл».

Органы местного самоуправления наделяются следующими государственными полномочиями:

- по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в соответствии с пунктом 9 статьи 10 Закона Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 г. № 50-З
«О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл» детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей, кроме обучающихся
в государственных профессиональных образовательных организациях Республики Марий Эл;

- по предоставлению бесплатного питания для учащихся
в общеобразовательных организациях из многодетных семей, кроме обучающихся в государственных образовательных организациях;

- по выплате компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение детей-инвалидов
по основным общеобразовательным программам на дому в размере 
и в порядке, определенном Правительством Республики Марий Эл;

- по предоставлению единовременной выплаты на ремонт жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в порядке, установленном Правительством Республики Марий Эл;

- по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся
без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оплачиваемого проезда к месту лечения (отдыха) и обратно в порядке, установленном Правительством Республики Марий Эл.

Действие закона частично приостановлено в 2019 г.

3. Закон Республики Марий Эл от 3 марта 2005 г. № 2-З 
«О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав».

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по созданию и осуществлению деятельности комиссий
по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании.

4. Закон Республики Марий Эл от 9 ноября 2005 г. № 46-З
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния».
Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния.

5. Закон Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 г. № 59-З
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений»

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению и расчету субвенций бюджетам поселений, расположенных в границах этих муниципальных районов, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

6. Закон Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 г. № 60-З
«О приемной семье».

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по выплате:

- вознаграждения приемным родителям, патронатным воспитателям, иным опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан, исполняющим свои обязанности возмездно за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл;

- денежных средств на содержание каждого ребенка, переданного
под опеку (попечительство) в формах, предусмотренных федеральным законом;

- денежных средств на содержание граждан, обучающихся
в общеобразовательных организациях; ежемесячной денежной выплаты
на транспортное обслуживание приемных родителей в размере 
и порядке, устанавливаемых Правительством Республики Марий Эл.

7. Закон Республики Марий Эл от 25 октября 2007 г. № 49-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл»

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл:

- по организации и осуществлению деятельности по опеке
и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан;

- отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными в соответствии с федеральным законом
для осуществления органам государственной власти Республики
Марий Эл, по назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью.

8. Закон Республики Марий Эл от 29 апреля 2008 № 24-З
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области архивного дела».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по хранению, учету и использованию архивных фондов и архивных документов, находящихся в собственности Республики Марий Эл и хранящихся 
в муниципальных архивах на территории Республики Марий Эл.

9. Закон Республики Марий Эл от 21 октября 2008 г. № 57-З
«О наделении органов местного самоуправления Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по поддержке сельскохозяйственного производства в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство:

- на содержание коров;

- на приобретение коров и нетелей;

- на возмещение части затрат на уплату процентов 
по долгосрочным, среднесрочным, краткосрочным кредитам (займам), полученным в российских кредитных организациях 
и в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах;

- на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным 
в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах.

Действие закона приостановлено в 2019 г.

10. Закон Республики Марий Эл от 1 декабря 2008 г. № 65-З
«О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации получения гражданами, содержащимися
в исправительных учреждениях, общего образования».

Органы местного самоуправления Медведевского, Советского муниципальных районов, городского округа «Город Йошкар-Ола» наделяются государственными полномочиями Республики Марий Эл
по организации на территории Республики Марий Эл получения гражданами, содержащимися в исправительных учреждениях, общего образования.

11. Закон Республики Марий Эл от 2 марта 2010 г. № 1-З 
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл 
по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей 
в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности жизни
и здоровья детей в период их пребывания в организациях отдыха детей
и их оздоровления».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл
по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях,
в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях,
в период их пребывания в организациях отдыха детей и их оздоровления, включая:

- организационно-техническое обеспечение переданных отдельных государственных полномочий;

- предоставление субсидий на организацию отдыха и оздоровление детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях.

Действие закона частично приостановлено в 2019 г.

12. Закон Республики Марий Эл от 3 августа 2010 г. № 31-З
«О наделении органов местного самоуправления городских округов
и муниципальных районов в Республике Марий Эл отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий.

13. Закон Республики Марий Эл от 8 июня 2011 г. № 30-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан».

Органам местного самоуправления переданы отдельные государственные полномочия по обеспечению граждан, указанных
в статье 2 Закона Республики Марий Эл от 8 июня 2011 г. № 30-З 
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан», жилыми помещениями:

- предоставление жилого помещения в собственность бесплатно;

- предоставление жилого помещения по договору социального найма;

- предоставление единовременной денежной выплаты 
на приобретение или строительство жилья.

14. Закон Республики Марий Эл от 27 октября 2011 г. № 62-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл 
по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами 
на водоснабжение индивидуального жилья от централизованных 
и децентрализованных источников водоснабжения и газификацию индивидуального жилья».

Органы местного самоуправления наделяются полномочиями 
по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами 
на водоснабжение индивидуального жилья от централизованных 
и децентрализованных источников водоснабжения; по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки 
по кредитам, привлекаемым гражданами на газификацию индивидуального жилья. 

Действие закона приостановлено в 2019 г.

15. Закон Республики Марий Эл от 30 июля 2012 г. № 44-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по постановке на учет и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий 
на приобретение или строительство жилых помещений».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями по постановке на учет и учету граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностей, а также граждан, выехавших из указанных районов 
и местностей не ранее 1 января 1992 года и имеющих право 
на получение жилищных субсидий (единовременных социальных выплат) на приобретение или строительство жилых помещений 
в соответствии с Федеральным законом от 25 октября 2002 г. № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».

16. Закон Республики Марий Эл от 23 октября 2013 г. № 48-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл 
по предоставлению социальных выплат».

Органы местного самоуправления наделяются полномочиями
по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами 
на устройство поквартирной газовой системы отопления. 

Действие закона приостановлено в 2019 году.

17. Закон Республики Марий Эл от 28 апреля 2014 г. № 13-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл 
по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями».

Органам местного самоуправления переданы отдельные государственные полномочия по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, включая:

- формирование муниципального специализированного жилищного фонда, состоящего из жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- формирование муниципального списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений;

- установление факта возможности или невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях; заключение с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, договоров найма специализированных жилых помещений;

- выявление в установленном порядке обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия 
в преодолении трудной жизненной ситуации и принятие решений 
о заключении договоров найма специализированных жилых помещений на новый срок;

- принятие решений об исключении жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из муниципального специализированного жилищного фонда и заключение с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, договоров социального найма в отношении данных жилых помещений 
в установленном порядке;

- заключение с детьми-сиротами и детьми, оставшимися 
без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, договоров социального найма жилых помещений;

- осуществление контроля за использованием жилых помещений
и (или) распоряжением жилыми помещениями, нанимателями 
или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся 
без попечения родителей, обеспечением надлежащего санитарного 
и технического состояния этих жилых помещений.

18. Закон Республики Марий Эл от 25 сентября 2015 г. № 43-З
«О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных».

Органы местного самоуправления наделяются полномочиями
по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных.

19. Закон Республики Марий Эл от 4 августа 2017 г. № 38-З
«О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по проведению проверок
при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии»

Органам местного самоуправления городского округа «Город Волжск», и городского округа «Город Йошкар-Ола» переданы следующие государственные полномочия по проведению проверок 
при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии:

- соблюдение требований, предусмотренных частью 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации;

- исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации.

20. Закон Республики Марий Эл от 4 декабря 2017 г. № 61-З
«О льготных тарифах на тепловую энергию на территории Республики Марий Эл и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл».

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по установлению льготных тарифов и по возмещению выпадающих доходов теплоснабжающим организациям, возникших
в результате применения льготных тарифов.
____________________

