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Доклад о состоянии местного самоуправления 
в Республике Марий Эл
1. Территориальная организация местного самоуправления.

В целях организации местного самоуправления в соответствии
с Федеральным законом от 6 октября 2006 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ) в Республике 
Марий Эл осуществляет деятельность 138 муниципальных образований: 3 городских округа, 14 муниципальных районов, 16 городских 
и 105 сельских поселений, включающих в состав своих территорий 
1615  населенных пунктов. 
Численность населения Республики Марий Эл на 01.01.2018 года составила 682333 человека, в том числе:

 - городское население – 451366 человека, 

- сельское население – 230967 человек. 
В соответствии с требованиями Федерального закона №131-ФЗ Закон Республики Марий Эл от 18 июня 2004 г. № 15-З «О статусе, границах и составе муниципальных районов, городских округов
в Республике Марий Эл» описаны и схематизированы границы городских округов и муниципальных районов, городских и сельских поселений республики. С 2004 года количество муниципальных образований уменьшилось со 197 до 138 (последние преобразования прошли в 2014 году).
Таблица № 1

Состав муниципальных образований
	Наименование городского округа, муниципального района
	Количество в составе городских округов, муниципальных районов

	
	городские поселения
	сельские поселения
	населенные пункты

	Городской округ «Город Йошкар-Ола»
	-
	-
	11

	Городской округ «Город Волжск»
	-
	-
	1

	Городской округ «Город Козьмодемьянск»
	-
	-
	1

	Волжский муниципальный район
	1
	7
	75

	Горномарийский муниципальный район
	0
	10
	241

	Звениговский муниципальный район
	3
	7
	83

	Килемарский муниципальный район
	1
	8
	78

	Куженерский муниципальный район
	1
	8
	90

	Мари-Турекский муниципальный район
	1
	5
	120

	Медведевский муниципальный район
	2
	16
	160

	Моркинский муниципальный район
	1
	9
	151

	Новоторъяльский муниципальный район
	1
	4
	152

	Оршанский муниципальный район
	1
	3
	73

	Параньгинский муниципальный район
	1
	8
	49

	Сернурский муниципальный район
	1
	8
	146

	Советский муниципальный район
	1
	7
	141

	Юринский муниципальный район
	1
	5
	43

	Итого по РМЭ
	16
	105
	1615


В Республике Марий Эл продолжается осуществление мониторинга, направленного на выявление оптимальной территориальной организации местного самоуправления.
2. Организационные основы местного самоуправления.
В муниципальных образованиях Республики Марий Эл сложилась единая структура органов местного самоуправления, обеспечивающая наличие в каждом муниципальном образовании представительного органа, местной администрации и главы муниципального образования.
Всего в Республике Марий Эл действует 138 представительных органов местного самоуправления. Согласно действующим уставам муниципальных образований общее число мандатов составляет 1625, причем 1358 из них замещается посредством избрания на муниципальных выборах по мажоритарной системе по многомандатным или одномандатным округам, 267 мандатов в представительных органах муниципальных районов замещается методом делегирования в их состав представителей поселений.
Таблица № 2

Состав представительных органов городских округов, 
муниципальных районов
	Наименование городского округа, муниципального района
	Состав представительных органов городских округов, муниципальных районов:

	
	количество депутатов
	норма представительства от поселений

	Городской округ «Город Йошкар-Ола»
	35
	-

	Городской округ «Город Волжск»
	22
	-

	Городской округ «Город Козьмодемьянск»
	15
	-

	Волжский муниципальный район
	16
	2

	Горномарийский муниципальный район
	20
	2

	Звениговский муниципальный район
	20
	2

	Килемарский муниципальный район
	18
	2

	Куженерский муниципальный район
	18
	2

	Мари-Турекский муниципальный район
	18
	3

	Медведевский муниципальный район
	36
	2

	Моркинский муниципальный район
	20
	2

	Новоторъяльский муниципальный район
	15
	3

	Оршанский муниципальный район
	16
	4

	Параньгинский муниципальный район
	18
	2

	Сернурский муниципальный район
	18
	2

	Советский муниципальный район
	16
	2

	Юринский муниципальный район
	18
	2

	Итого
	397
	


В настоящее время 85 представительных органов осуществляют свои полномочия в полном составе, 55 - в неполном по объективным причинам, но правомочном составе. Общее количество депутатов 1561, из них 18 осуществляют свои полномочия на постоянной основе.

Сложившийся в республике порядок формирования представительных органов муниципальных районов методом делегирования в его состав представителей поселений показал для республики положительные результаты:
во-первых, была исключена необходимость проведения одного уровня муниципальных выборов на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании;

во-вторых, устранены существующие сложности при образовании избирательных округов в соответствии с требованиями избирательного законодательства, которые неизбежно возникают при одновременном проведении выборов в представительные органы муниципального района и поселений, расположенных на его территории;

в-третьих, сокращены расходы местных бюджетов по организации и проведению выборов представительных органов муниципальных районов.
Таким образом, 124 представительных органа сформированы
на муниципальных выборах, 14 сформированы методом делегирования
в них представителей поселений.
Главы муниципальных образований всех уровней избраны
из состава представительного органа и исполняют полномочия председателя Собрания депутатов. Главы муниципальных районов
и городских округов осуществляют свои полномочия на постоянной основе, главы городских и сельских поселений - на непостоянной основе. 

В муниципальных образованиях республики осуществляют деятельность 138 местных администраций, в штате которых состоит 1533 муниципальных служащих.
Главы местных администраций назначаются на должность
по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий представительного органа. 

В муниципальных районах и городских округах также созданы финансовые органы как органы местного самоуправления 
(за исключением городского округа «Город Йошкар-Ола», где финансовый орган входит в структуру местной администрации).
Статус юридического лица имеют 236 органов местного самоуправления, из них 33 представительных органа местного самоуправления, 14 финансовых органов, 138 местных администраций
и 51 структурный, территориальный орган местной администрации.
Одним из условий успешного социально-экономического развития республики является обеспечение органов местного самоуправления квалифицированными кадрами, поскольку эффективность управления
на местах в определяющей степени зависит от профессионализма
и деловых качеств муниципальных служащих. В настоящее время
на всех уровнях организации муниципального управления с особой остротой стоят вопросы востребованности профессионально-личностных способностей человека и профессионализации кадров.

В апреле 2017 г. принят Указ Главы Республики Марий Эл 
№ 98 «Об утверждении плана мероприятий ("дорожной карты") развития муниципальной службы в Республике Марий Эл на 2017 - 2018 годы», направленный на совершенствование управления кадровым составом муниципальной службы в Республике Марий Эл и повышение качества его формирования, совершенствование системы профессионального развития муниципальных служащих, повышение престижа муниципальной службы и эффективности деятельности органов местного самоуправления в целом.
В 2017 году 246 муниципальных служащих прошли курсы повышения квалификации и профессиональной переподготовки
по различным направлениям на базе образовательных учреждений Республики Марий Эл.

Полагаем, что изменения, внесенные в 2017 году 
в квалификационные требования к должностям муниципальной службы (по аналогии с государственной гражданской службой) в части требуемого стажа для замещения должностей муниципальной службы, позволят привлечь на места новые кадры, и будут способствовать возвращению на село выпускников ВУЗов.

В части социально-экономического развития муниципальных образований в 2018 году администрациями городских округов 
и муниципальных районов ведется разработка (либо актуализация) стратегий социально-экономического развития муниципальных районов на долгосрочный период, разрабатываются планы мероприятий 
по их реализации. На ежегодной основе разрабатывается прогноз социально-экономического развития муниципального образования 
на среднесрочный период. Реализуются порядка 130 муниципальных программ, направленных на повышение качества жизни населения, 
его занятости, обеспечение благоприятных условий жизни населения, развитие социальных и культурных возможностей, создание благоприятных условий для развития территорий. Документы стратегического планирования проходят общественное обсуждение 
и размещаются на официальных сайтах в сети «Интернет». Ежегодно актуализируются экономические паспорта муниципальных районов
и городских округов и размещаются на официальных сайтах администраций муниципальных образований в сети «Интернет».

Во исполнение постановления Правительства Республики 
Марий Эл от 6 декабря 2013 г. № 377 «О порядке организации
и проведения опросов населения с использованием информационно-телекоммуникационных сетей и информационных технологий об оценке эффективности деятельности руководителей органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Марий Эл, унитарных предприятий и учреждений, действующих
на республиканском и муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в государственной собственности Республики Марий Эл или в муниципальной собственности, осуществляющих оказание услуг населению» на сайтах городских округов и муниципальных районов республики жителям предоставлена возможность принять участие в опросе об оценке эффективности деятельности руководителей местной власти.

Ежегодно формируются и доступны для населения доклады глав администраций городских округов (муниципальных районов) 
о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов
и муниципальных районов.

По итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, руководителей органов местного самоуправления и руководителей организаций в Республике Марий Эл присуждаются гранты городским округам и муниципальным районам, достигшим наилучших результатов социально-экономического развития.

3. Правовое регулирование осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных переданных государственных полномочий.

Органами местного самоуправления республики осуществляются все полномочия по решению вопросов местного значения, закрепленные за ними федеральными и республиканскими законами.

В Республике Марий Эл сформирована необходимая нормативно-правовая база для реализации органами местного самоуправления своих полномочий.

Так, в Республике Марий Эл действует Закон Республики 
Марий Эл от 4 марта 2005 г. № 3-З «О регулировании отдельных отношений, связанных с осуществлением местного самоуправления
в Республике Марий Эл», которым осуществляется правовое регулирование отдельных вопросов местного самоуправления
в Республике Марий Эл в рамках общих правовых, территориальных, организационных и экономических положений, установленных федеральным законодательством для субъектов Российской Федерации. 

Кроме того, приняты акты в сфере непосредственного осуществления населением местного самоуправления, к примеру, такие как Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2008 г. №70-З «О выборах в органы местного самоуправления в Республике Марий Эл», Закон Республики Марий Эл от 2 декабря 2008 г. №71-З «О местном референдуме и голосовании по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования в Республике Марий Эл». 

В целях реализации Федерального закона от 27 мая 2014 г. 
№ 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 136-ФЗ), которым субъектам Российской Федерации предоставлено право перераспределять полномочия по решению вопросов местного значения между районными и поселковыми уровнями власти, принят Закон Республики Марий Эл 
от 29 декабря 2014 г. № 61-З «О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения».

Полагаем, что такой подход позволяет выбрать «удобную» систему управления с учетом исторических и местных традиций.
В Республике Марий Эл также приняты и действуют 20 законов, которыми органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями (Приложение № 1).

Приняты отдельные законы, регулирующие полномочия органов местного самоуправления в различных сферах, таких как бюджетные, земельные правоотношения, градостроительство, в сфере муниципальной службы и многие другие.

Полагаем, что сформированная в Республике Марий Эл законодательная база позволяет в полной мере обеспечивать непрерывную и беспрепятственную работу органов местного самоуправления. 

С 2009 года в республике создан и постоянно пополняется регистр муниципальных нормативных правовых актов (далее – регистр).

В базе регистра содержится 43562 муниципальных правовых акта, из которых 30868 муниципальных правовых актов приняты органами местного самоуправления сельских поселений, 4468 - городских поселений, 5644 - муниципальных районов, 2582 - городских округов. Указанные акты принимаются в целях непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования (вопросы местного значения). 

В 2017 году в Республике Марий Эл нормотворчество в сфере местного самоуправления было связано преимущественно
с корректировкой ранее включенных в регистр актов. Так, за 2017 год
в регистр включено 4458 актов, из которых более 60% (2757) вносят изменения в ранее принятые нормативные правовые акты.
Из общего количества муниципальных правовых актов (4458), представленных для включения в регистр в 2017 году, более 20% приняты по правоотношениям, связанным с правовыми основами местного самоуправления, 10% - в сфере градостроительной деятельности, более 9% - в сфере земельных правоотношений,
9% - в сфере жилищных правоотношений, 8% - в сфере бюджетных отношений, 3% - в сфере транспортного и дорожного хозяйства, почти 3% актов приняты в сфере местных налогов и сборов, оставшиеся 38% актов приняты практически в равном количестве по таким правоотношениям, как содействие развитию малого и среднего предпринимательства, охрана общественного порядка, гражданская оборона и чрезвычайные ситуации, физическая культура и спорт, охрана здоровья граждан, культура и образование, полномочия в области лесного права, погребение и похоронное дело и другие.

Исходя из вышеизложенного следует, что органы местного самоуправления уделяют повышенное внимание правовым основам местного самоуправления, градостроительной деятельности, бюджетным, жилищным, земельным правоотношениям, транспортному и дорожному хозяйству, а также местным налогам и сборам.
Государственную регистрацию уставов муниципальных образований, муниципальных нормативных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований на территории Республики Марий Эл осуществляет Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл.

В 2017 году в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Марий Эл на государственную регистрацию поступило 299 муниципальных правовых актов (2 устава сельских поселений, 297 муниципальных правовых актов о внесении изменений
и дополнений в уставы муниципальных образований, из них 36 актов муниципальных районов, 6 актов городских округов, 25 актов городских поселений, 230 актов сельских поселений), из них зарегистрировано 286 муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений
в уставы муниципальных образований, из них 30 актов муниципальных районов, 6 актов городских округов, 26 актов городских поселений, 224 актов сельских поселений. Отказано в государственной регистрации
1 устава сельского поселения. Основанием для отказа в государственной регистрации явилось наличие в уставе положений, противоречащих федеральному законодательству, а также наличие коррупциогенных факторов. Возвращено в связи с отзывом 3 муниципальных правовых акта сельских поселений.

Отсутствие в муниципальных образованиях, особенно в городских и сельских поселениях, квалифицированных юристов, нормативно-правовой базы, частая смена лиц, ответственных за подготовку документов, вызывает сложности при осуществлении правового регулирования органами местного самоуправления.
4. Участие населения в осуществлении местного самоуправления.
В Республике Марий Эл население участвует в осуществлении местного самоуправления посредством участия в муниципальных выборах, публичных слушаниях, общественных обсуждениях, собраниях (конференциях) граждан, территориальном общественном самоуправлении и других формах.
Муниципальные выборы проводятся в целях избрания депутатов представительных органов местного самоуправления. В ходе избирательной кампании по выборам депутатов представительных органов действующих составов (2014 год) активным избирательным правом воспользовались от 22% до 68,8% избирателей муниципальных образований республики, причем наибольшая активность отмечается 
в сельских населенных пунктах. Что касается выдвижения кандидатов, то гражданами активно используется право выдвижения 
от политических партий (96,4 % кандидатов). В порядке самовыдвижения было выдвинуто 5,4% от числа кандидатов в депутаты представительных органов местного самоуправления.

Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов 
по вопросам местного значения проводятся публичные слушания. 
В 2017 году органами местного самоуправления инициировано проведение 959 публичных слушаний, из них 326 - по проектам местного бюджета и отчета об его исполнении, 290 -
по градостроительству, 158 - по внесению изменений в уставы муниципальных образований, а также по иным вопросам местного значения.
Одной из самых распространенных форм участия населения являются обращения граждан в органы местного самоуправления. 
В 2017 году в органы местного самоуправления поступило 
30 249 обращений, 8 300 из которых поступило в ходе личного приема граждан. Наибольшее количество обращений в органы местного самоуправления поступило по вопросам соцзащиты и соцобеспечения (18%), коммунального хозяйства (16%), строительства (13%), 
по жилищным вопросам (10%) и вопросам агропромышленного комплекса (8%). Значительно меньше доля обращений в органы местного самоуправления по вопросам образования, науки и культуры (2,5%), транспорта (2%), торговли, общепита и бытового обслуживания (1%) и другим.
В муниципальных образованиях также проводятся собрания (конференции) граждан с целью обсуждения самых разных вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществления территориального общественного самоуправления 
(в 2017 году проведено 2 754 собраний, конференций граждан).
Неотъемлемой частью осуществления местного самоуправления является территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС).
По состоянию на 1 января 2018 г. в республике зарегистрировано 1515 ТОС, в том числе 6 - в качестве юридических лиц. 
Органы ТОС активно помогают органам местного самоуправления не только в проведении работ по благоустройству, озеленению, уборке домовладений и прилегающей к ним территории, но и в проведении разъяснительной работы о необходимости своевременной оплаты
за коммунальные услуги, налогов на имущество, землю и транспорт, осуществлении взаимодействия с правоохранительными органами, оперативным уполномоченным полиции с целью профилактики правонарушений, поддержания общественного порядка и безопасности, оказании помощи социально незащищенным категориям граждан, выявлении неблагополучных семей, имеющих несовершеннолетних детей.
ТОСы – реально действующий механизм реализации общественных инициатив на уровне муниципальных образований. 
В муниципальных образованиях существуют механизмы поддержки ТОС. Так, в городском округе «Город Йошкар-Ола» проводятся грантовые конкурсы среди ТОС «Город, в котором
мы живем», «Активные территориальные общественные самоуправления», в Горномарийском, Куженерском, Мари-Турекском районах проводятся конкурсы по благоустройству территорий,
по итогам которых победителям вручаются памятные призы и денежные премии.
В целях расширения участия граждан в осуществлении местного самоуправления в Республике Марий Эл начиная с 2014 года реализуется проект по поддержке местных инициатив. Основными инициаторами в этом проекте выступают жители населенных пунктов, 
а также органы территориального общественного самоуправления.

Гражданами на собраниях принимаются решения 
о необходимости и возможности реализации проектов, основанных
на местных инициативах, определяется возможный размер софинансирования проекта со стороны жителей.

Программа по поддержке местных инициатив вызывает значительный интерес со стороны населения республики. Ежегодно 
на конкурсный отбор представляется порядка 100 заявок от всех муниципальных образований республики. Всего в 2014-2018 гг. 
на конкурсный отбор было представлено 526 проектов от всех муниципальных образований республики. 

Типология проектов, реализованных в Республике Марий Эл 
в 2014-2017 гг. по программе поддержки местных инициатив, отражает наиболее актуальные проблемы жителей республики. Наибольшее количество представленных и реализованных проектов - проекты 
по ремонту автомобильных дорог и проекты по обустройству детских площадок. Значительное количество проектов направлено 
на обустройство мест массового отдыха граждан, на ремонт объектов культуры, на создание и развитие объектов спортивной инфраструктуры и др. Также реализован ряд проектов, направленных на обустройство водоснабжения, благоустройство мест захоронений, организации 
и реконструкции уличного освещения и др. Всего в 2014-2017 гг. реализовано 190 проектов, на софинансирование которых направлено 
из республиканского бюджета Республики Марий Эл 121,7 млн. рублей. Уровень софинансирования из республиканского бюджета Республики Марий Эл на реализацию проектов по поддержке местных инициатив 
в 2014 году составил 76% от полной стоимости проектов, в 2015 году - 71%, в 2016 году - 75%, в 2017 году - 80%.
Так как успешность программы во многом зависит от того, насколько активно в реализацию проекта будет вовлечено население, 
на основе разработанной методики внедрена система контроля 
со стороны общественности за проектами, реализуемыми по программе поддержки местных инициатив.
В республике реализуются и иные формы участия граждан 
в осуществлении местного самоуправления (это общественные советы, молодежные парламенты). В этом году, объявленном Годом добровольца, во всех муниципальных образованиях приняты планы основных мероприятий, направленных на взаимодействие 
с волонтерами.   
Возвращается исторически сложившаяся форма взаимодействия местной власти и населения в виде старост. Марийским населением еще в 15 веке, в период разложения родового строя в Казанском ханстве, управление осуществлялось через собственных старейшин (лужавуй), позже, в 17 веке, старосты выбирались на общинных сходах (орган крестьянского самоуправления) и были подконтрольны общине, 
но утверждались в своей должности воеводской властью.
В их обязанности входило доведение до общинников царских указов, воеводских наказов, сбор ясачных платежей, разбор мелких проступков общинников и др. В 19 веке старшина уже возглавлял сельскую расправу нижнего яруса местной крестьянской» администрации 
и занимался разбором споров, жалоб и проступков крестьян.
Внесенные в Федеральный закон №131-ФЗ изменения (Федеральный закон от 18.04.2018 № 83-ФЗ «О внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам совершенствования организации местного самоуправления», согласно которым назначение сельских старост осуществляется представительным органом местного самоуправления по представлению схода граждан. Тем самым фактически узаконены традиционно сформировавшиеся отношения.
На сегодня в муниципальных образованиях республики институт сельских старост насчитывает 498 человек. Старосты поддерживают связь по вопросам благоустройства, пожарной безопасности, уличного освещения, электроснабжения, ремонта дорог, оказывают помощь 
в проведении культурно-массовых мероприятий. Также сельские старосты выполняют контрольные функции, например, контролируют вывоз мусора, санитарное состояние территории, работу объектов инфраструктуры.

Возрастает роль некоммерческих организаций в выстраивании диалога населения и власти. Вопросы взаимодействия некоммерческих организаций и органов местного самоуправления в 2018 году стали предметом обсуждения на площадках форума социально ориентированных некоммерческих организаций Республики Марий Эл «От социального партнерства некоммерческих организаций и органов власти к социальным услугам», в рамках которого прошло несколько мастер-классов: «Информационное продвижение некоммерческих организаций» и «Современные способы привлечения ресурсов: краудфандинг, целевые капиталы и социальное предпринимательство».
В 2018 году одним из самых масштабных проектов, реализуемых 
в республике с участием населения, стала программа «Формирование комфортной городской среды». Программа прошла несколько этапов, 
на каждом из которых общественное участие было принципиальным, определяющим условием. С целью определения общественных территорий для включения их в перечень территорий, подлежащих первоочередному благоустройству в 2018 году, проводились общественные обсуждения и сбор предложений от граждан. Сбор предложений от населения по включению того или иного парка, сквера, улицы в программу благоустройства проводился в крупнейших торговых центрах города, в знаковых общественных пространствах, 
где  были установлены специальные ящики для сбора предложений, 
по телефону, электронной почте и через специальный сайт. Поступило более 50 тысяч предложений. 

С учетом мнения населения и по итогам рейтингового голосования в муниципалитетах были определены территории,  благоустройство которых состоится в 2018 году: в г. Йошкар – Оле  - 32,5% от числа граждан, принявших участие в голосовании, проголосовало 
за благоустройство территории отдыха «Самбатхей», включающей 
в себя Аллею здоровья, в г. Волжске - 54,5% за благоустройство тротуаров по улице Ленина, в г. Козьмодемьянске - 64% 
за благоустройство набережной  р. Волги; в Медведевском муниципальном районе  - 36% за благоустройство Центрального парка.

5. Межмуниципальное сотрудничество.

В Республике Марий Эл органы местного самоуправления применяют нормы федерального законодательства 
о межмуниципальном сотрудничестве в различных сферах деятельности.

В настоящее время можно выделить два направления данного взаимодействия.

Первое направление - это взаимодействие путём создания советов муниципальных образований. 

В рамках ассоциативной формы реализуются предписанные Федеральным законом №131-ФЗ варианты взаимодействия. Так, 
в Республике Марий Эл 14 июня 2006 года учреждена и успешно осуществляет свою деятельность Ассоциация «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл» (далее – Совет). 
Совет оказывает методическую и консультационную помощь муниципальным образованиям республики (в 2017 году оказано 
более 200 устных консультаций по текущим вопросам правоприменения, подготовлено порядка 30 письменных ответов на вопросы, 10 анализов основных изменений законодательства), координирует 
их нормотворческую деятельность (направлено более 20 проектов решений о внесении изменений в уставы муниципальных образований
и нормативно-правовых актов), активно участвует в правовой
и судебной защите интересов органов местного самоуправления
по наиболее проблемным вопросам местного значения (оказана помощь 
в рассмотрении более 30 актов прокурорского реагирования, подготовлено 25 возражений, кассационных и надзорных жалоб, возражений на исковые заявления), активно участвует в развитии межмуниципального сотрудничества, является своеобразной площадкой, позволяющей оперативно поделиться опытом и найти ответы на многие вопросы. 

Второе направление межмуниципального сотрудничества - заключение различных договоров о сотрудничестве по обмену опытом, соглашений о взаимодействии, проведение круглых столов и деловых встреч.

Действуют договоры о дружбе и сотрудничестве, заключенные 
с муниципальными образованиями других субъектов Российской Федерации («Моркинский муниципальный район» Республики 
Марий Эл с муниципальным образованием Красноармейского района Республики Чувашия, 2014 год; «Моркинский муниципальный район» Республики Марий Эл с муниципальным образованием «Горномарийский муниципальный район» Республики Марий Эл 
и Мишкинским районом Республики Башкортостан, 2013 год; администрация Мари-Турекского муниципального района Республики Марий Эл и администрация Алнашского района Удмуртской Республики, 2003 год).
В настоящее время в стадии рассмотрения находится вопрос 
об установлении побратимских отношений между городом Козьмодемьянск Республики Марий Эл и испанским городом Инохоса-дель-Дуке.

6. Финансовое обеспечение осуществления полномочий органов местного самоуправления. 
В Республике Марий Эл создана двухуровневая система местных бюджетов, включающая 138 местных бюджетов, из них 3 городских округа, 14 муниципальных районов и 121 городское и сельское поселение.

Формирование доходной базы местных бюджетов республики 
с 2006 года производится в условиях Федерального закона № 131-ФЗ. 
В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Республики Марий Эл от 30 июля 2007 г. № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл» за местными бюджетами на долгосрочной основе закреплены доходные источники
по нормативам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В 2015-2017 годах на формирование муниципальных дорожных фондов в бюджеты городских округов и муниципальных районов были переданы акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации
по дифференцированным нормативам отчислений, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета республики от акцизов
на нефтепродукты. 
Размеры дифференцированных нормативов отчислений устанавливались исходя из протяженности и видов покрытий автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

В 2015 – 2017 годах формирование доходов местных бюджетов
от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога осуществлялось с учетом передачи Законами республики
о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период с уровня бюджета муниципального района в бюджет сельских поселений 8 % налога на доходы физических лиц и 20 % единого сельскохозяйственного налога. 
Такая мера была применена в целях обеспечения расходных обязательств сельских поселений финансовыми ресурсами в связи
с закреплением законом республики перечня вопросов местного значения сельских поселений, существовавшего до вступления силу Федерального закона № 136-ФЗ. 
С 1 января 2018 года в связи передачей ряда расходных полномочий с сельских поселений на районный уровень, налог
на доходы физических лиц зачисляется в текущем году в бюджеты городских округов по нормативу 15%, в бюджеты муниципальных районов по нормативу 5% налога, взимаемого на территориях городских поселений и 11%, взимаемого на территориях сельских поселений,
в бюджеты сельских поселений – 4%, городских поселений - 10%,
и дополнительным нормативам исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15% доходов консолидированного бюджета республики от указанного налога. 
Кроме того, единый сельскохозяйственный налог зачисляется
в бюджеты муниципальных районов по нормативу 50% налога, взимаемого на территориях городских поселений, и 70% налога, взимаемого на территориях сельских поселений, в бюджеты городских поселений по нормативу 50%, в бюджеты сельских поселений – 30%,
в бюджеты городских округов – 100%.

В настоящее время Правительством Российской Федерации подготовлен проект нового Бюджетного кодекса Российской Федерации, который вступит в силу с 1 января 2019 года. В новой редакции предусматривается установление нормативов отчислений доходов
в местные бюджеты от отдельных неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, а именно: 

- по денежным взысканиям (штрафам), предусмотренным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, законами субъектов Российской Федерации
об административных правонарушениях;

- по плате за негативное воздействие на окружающую среду;

- по плате за пользование водными объектами, находящимися 
в собственности субъекта Российской Федерации.

Также муниципальным правовым актом представительного органа муниципального района могут быть установлены единые для всех городских и сельских поселений нормативы отчислений от неналоговых доходов.

Качественное исполнение доходной базы бюджета муниципальных образований зависит от уровня формирования налогового потенциала 
на территории. Поэтому особые усилия прилагаются органами местного самоуправления в сфере мобилизации доходных источников и платежей, ресурсами, по формированию которых располагают местные органы власти.

Основное направление мероприятий - выявление резервов налоговых поступлений, проведение мероприятий по повышению эффективности использования имущества, развитие рыночных механизмов в сфере арендных отношений, совершенствование системы администрирования налоговых и неналоговых платежей. 

В Республике Марий Эл 14 муниципальных районов являются получателями дотаций на выравнивание. Среди трех городских округов Республики Марий Эл столица республики - городской округ «Город Йошкар-Ола» является самодостаточным муниципальным образованием, имеющим высокий уровень бюджетной обеспеченности
и не получающим дотации из республиканского бюджета.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным образованиям распределяются по законодательно утвержденным методикам.

Основная доля распределенных дотаций заменяется дополнительными нормативами по налогу на доходы физических лиц,
в 2015- 2017 годах в районные бюджеты и бюджеты городских округов по дифференцированным нормативам были переданы отчисления налога в размере 15 % доходов консолидированного бюджета республики
от налога на доходы физических лиц, что соответствует бюджетному законодательству. Данная мера стимулирует муниципальные образования к более активной работе с налогоплательщиками, так как дополнительные доходы, поступившие сверх расчетного объема дотации, остаются в местном бюджете.

Из общей суммы поступлений налога на доходы физических лиц 
по установленным дополнительным нормативам зачислено в бюджеты муниципальных районов налога на доходы физических лиц:
в 2015 году -1 159,5 млн. рублей,  в 2016 году - 1 109,7 млн. рублей,
в 2017 году - 1 140,1 млн. рублей.

С 2017 года Министерством финансов Республики Марий Эл 
с муниципальными районами и городскими округами, являющимся получателями дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
из республиканского бюджета Республики Марий Эл, заключаются соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, которыми определяются меры, направленные
на стимулирование социально-экономического развития и финансовое оздоровление муниципального образования, а также обязательства муниципального образования и меры ответственности за невыполнение указанных обязательств. 

Соглашение содержит обязательства муниципального образования 
по осуществлению мер, направленных на снижение уровня дотационности бюджета муниципального образования и рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (бюджета городского округа), обязательства по осуществлению мер, направленных на бюджетную консолидацию, и обязательства муниципальных образований, в бюджетах которых доля дотаций
из республиканского бюджета в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов бюджета муниципального образования.

Обязательствами по осуществлению мер, направленных
на снижение уровня дотационности бюджета муниципального образования и рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (бюджета городского округа), являются:

1) проведение оценки эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами местного самоуправления муниципального образования;

2) утверждение администрацией муниципального образования 
по согласованию с Министерством финансов Республики Марий Эл 
до 1 июля года предоставления дотации плана по устранению 
с 1 января очередного финансового года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам) и обеспечение принятия муниципальных правовых актов, направленных на реализацию указанного плана, до 1 декабря года предоставления дотации;

3) согласование администрацией муниципального образования 
с Министерством финансов Республики Марий Эл плана по отмене 
с 1 января очередного финансового года установленных органами местного самоуправления расходных обязательств муниципального образования, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами
к полномочиям органов местного самоуправления; 

4) обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (бюджета городского округа) по итогам его исполнения за год предоставления дотации по сравнению с уровнем исполнения за предыдущий финансовый год в сопоставимых условиях (в процентах).

С 2018 года Министерством финансов Республики Марий Эл 
с муниципальными районами и городскими округами, являющимся получателями дотации на сбалансированность бюджетов 
из республиканского бюджета Республики Марий Эл, заключаются соглашения, которыми также определяются обязательства муниципального образования и меры ответственности за невыполнение указанных обязательств. 

В целом общие доходы муниципальных образований Республики Марий Эл за 2015 год составили 10,9 млрд. рублей, за 2016 год - 9,8 млрд. рублей, за 2017 год – 11,6 млрд. рублей. Уточненный 
годовой план по доходам на 2018 год составляет 11,1 млрд. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы за 2015 – 2017 годы составили соответственно: 3,9 млрд. рублей, 3,8 млрд. рублей и 3,9 млрд. рублей. Уточненный годовой план налоговых и неналоговых доходов на 2018 год составляет 4,1 млрд. рублей.

Из республиканского бюджета перечислено межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований за 2015 – 2017 годы в объеме 7,0 млрд. рублей, 6,0 млрд. рублей, 7,7 млрд. рублей соответственно. Уточненный годовой план межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2018 год составляет 7,0 млрд. рублей.

Удельный вес дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов в объеме доходов муниципальных образований за 2015 – 2017 годы составил соответственно 7,5%, 5,0%, 11,0%. По состоянию на 1 апреля 2018 года по показателям уточненного годового плана удельный вес дотаций
на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности
в объеме доходов на 2018 год составляет 7,6%. 

В доходах местных бюджетов налоговые и неналоговые доходы составляют 33-39%, безвозмездные поступления - 61-67%, дотации – 5,0-11%. Соотношение налоговых и неналоговых доходов
и безвозмездных поступлений составляет в среднем 35% и 65%, доля дотаций - 10%.

Министерство финансов республики ежегодно проводит мониторинг местных бюджетов по уровню их дотационности
в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В соответствии с приказом Министерства финансов Республики Марий Эл от 10 мая 2016 г. № 48 о/д по итогам отчетов 
за 2013 - 2015 годы утверждены следующие группы муниципальных образований республики по уровням дотационности:

1 группа - Городской округ "Город Йошкар-Ола", Городское 
поселение Медведево и Шелангерское сельское поселение (муниципальные образования, у которых дотационность в течение двух из трех последних отчетных лет не превысила 5%);

2 группа - Городское поселение Звенигово, Кундышское, Пекшиксолинское, Руэмское сельские поселения (от 5% до 20%);

3 группа - 22 муниципальных образования (от 20% до 50%);

4 группа - 109 муниципальных образований (свыше 50%).

В соответствии с приказом Минфина республики от 15 июня 2017 года № 82 о/д по итогам отчетов за 2014 - 2016 годы сложились следующие группы:

1 группа - Городской округ "Город Йошкар-Ола", Городское поселение Медведево и Шелангерское сельское поселение;

2 группа - Городское поселение Звенигово, Кундышское, Пекшиксолинское, Руэмское поселения, Сидоровское сельское поселение, г.Волжск;

3 группа - 44 муниципальных образования;

4 группа - 85 муниципальных образований.

Таким образом, наиболее обеспеченными муниципальными образованиями, по-прежнему, остаются Городской округ "Город 
Йошкар-Ола", Городское поселение Медведево и Шелангерское сельское поселение. Число наименее обеспеченных муниципальных образований (4 группа) сократилось на 24. Уменьшение числа высокодотационных муниципальных образований повлекло соответственно увеличение 2 группы на 2 муниципальных образования (Сидоровское сельское поселение, г.Волжск) и 3 группы - на 22 муниципальных образования. 

С высокодотационными муниципальными образованиями Республики Марий Эл, находящимися в 4 группе по степени дотационности, заключаются соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета,
в соответствии с которыми  муниципальными образованиями утверждаются планы мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики.
7. Взаимодействие органов местного самоуправления
с органами государственной власти Республики Марий Эл.
Взаимодействие между государством и местным самоуправлением осуществляется одновременно по многим направлениям. В частности, взаимодействие органов государственной власти с органами местного самоуправления в Республике Марий Эл осуществляется в следующих основных формах:

государственная поддержка местного самоуправления (правовое регулирование организации и деятельности местного самоуправления
и контроль исполнения законодательства, разработка и принятие региональных программ, обеспечение финансово-экономической основы местного самоуправления, содействие сохранению и развитию исторических и иных местных традиций, защита прав граждан
на осуществление местного самоуправления);

наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями;

взаимодействие с Ассоциацией «Совет муниципальных образований в Республике Марий Эл»;

реализация представительными органами муниципальных образований права законодательной инициативы в Государственном Собрании Республики Марий Эл;

участие представителя Главы Республики Марий Эл в составе конкурсных комиссий по проведению конкурса на замещение должности главы администрации в муниципальных районах и городских округах;

создание совместных координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органов (как временных, так
и постоянно действующих) в различных сферах деятельности;

контроль и надзор органов государственной власти
за деятельностью органов местного самоуправления.

С целью координации взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления в Республике Марий Эл создано Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции. Одной из приоритетных задач министерства является государственная поддержка местного самоуправления в части оказания правовой помощи органам местного самоуправления. Разрабатываются методические материалы, модельные акты
в различных сферах правоотношений по реализации полномочий органов местного самоуправления и предложения к муниципальным нормативно-правовым актам. В министерстве создана Рабочая группа 
о взаимодействию с органами местного самоуправления, деятельность которой направлена на совместное решение актуальных вопросов правотворчества. На официальном сайте министерства в разделе «Вопрос-ответ» осуществляется онлайн-консультирование органов местного самоуправления по актуальным для них вопросам. 

В рамках взаимодействия с органами местного самоуправления
и оказания правовой помощи обобщается практика подготовки
и принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления, с юристами органов местного самоуправления проводится правовая учеба, создана и регулярно пополняется база правовых ошибок, которая размещена на сайте министерства, осуществляется мониторинг включенных в регистр муниципальных нормативных правовых актов с целью приведения их в соответствие
с действующим законодательством, оказывается правовая помощь органам местного самоуправления по текущим вопросам.

По вопросам, касающимся всех муниципальных образований республики, совместная работа органов государственной власти
и органов местного самоуправления осуществляется через Ассоциацию «Совет муниципальных образований Республики Марий Эл».
В соответствии с распоряжением Главы Республики Марий Эл 
от 11 декабря 2017 г. № 321-рг представителем Главы Республики Марий Эл в Ассоциации «Совет муниципальных образований» назначен министр внутренней политики, развития местного самоуправления
и юстиции Республики Марий Эл.

Руководители органов местного самоуправления республики активно принимают участие в работе координационных, консультационных, совещательных и других рабочих органов, созданных органами исполнительной власти Республики Марий Эл. 

8. Предложения по совершенствованию законодательства
о местном самоуправлении.
1. В целях конкретизации правового регулирования местного самоуправления.

По-прежнему существует несогласованность в части возлагаемых на органы местного самоуправления полномочий и конституционно закрепленного понятия местного самоуправления, которое, раскрывая его суть, определяет, что оно обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование
и распоряжение муниципальной собственностью.
Например, статьей 38 Федерального закона от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» органы местного самоуправления обязаны содействовать садоводам, огородникам, дачникам и их садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим.

Среди прочего указано, что садоводы, огородники и дачники, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации относятся к категории социально незащищенных групп населения, вправе обратиться в органы местного самоуправления с заявлениями
о снижении платы за осуществление государственной регистрации или перерегистрации прав на изготовление межевых планов указанных участков. 

В связи с тем, что органы местного самоуправления
не осуществляют государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и не изготавливают межевые планы, остается не ясным, какое решение вправе принять орган местного самоуправления
по данному вопросу.
Приложение № 2 содержит отдельные положения законодательства, требующие детального изучения с целью либо исключения несвойственных  органам местного самоуправления полномочий, либо передачи их в качестве отдельных государственных полномочий с предоставлением соответствующих межбюджетных трансфертов на их исполнение.

Неурегулированность полномочий органов местного самоуправления влечет за собой не только расходование
не предусмотренных местными бюджетами финансовых средств,
но и не отвечает принципам понятности и определенности самого местного самоуправления.

На федеральном уровне присутствует ситуация, когда законодатель внедряется в вопросы ведения местного самоуправления
в нарушение установленной Конституцией Российской Федерации самостоятельности осуществления местного самоуправления
и положения статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ о том, что полномочия органов местного самоуправления определяются уставом муниципального образования.

Так, статьей 77 Семейного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что немедленное отобрание ребенка производится органом опеки и попечительства на основании соответствующего акта органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации либо акта главы муниципального образования в случае, если законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления наделены полномочиями по опеке и попечительству в соответствии
с федеральными законами.

В соответствии со статьей 37 Федерального закона № 131-ФЗ местная администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий.

В связи с этим, представляется целесообразным заменить 
в пункте 1 статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации акт главы муниципального образования на правовой акт местной администрации, фактически осуществляющей переданные государственные полномочия по опеке и попечительству. 
Похожая ситуация в Федеральном законе от 26 февраля 1997 г. 
№ 131-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации
в Российской Федерации» (пункт 3.1 статьи 20), когда в силу прямого указания председателем призывной комиссии по мобилизации граждан является глава муниципального образования, тогда как фактически все полномочия по мобилизации осуществляются местной администрацией.
Необходим предметный мониторинг полномочий органов местного самоуправления в действующем законодательстве, исходя
из установленных Европейской хартией местного самоуправления принципов не только приближенности управления к народу,
но и реальности наделенных полномочий.
2 Полагаем, что законодательством не учтены некоторые особенности правового статуса депутата представительного органа местного самоуправления. 

Введенная в 2015 году в законодательство Российской Федерации о противодействии коррупции норма о представлении депутатами местного самоуправления сведений о своих доходах, расходах
и имуществе и членов своей семьи, полагаем является избыточной
с учетом сложности формирования депутатского корпуса.
Согласно части 5 статьи 40 Федерального закона №131-ФЗ депутаты представительного органа муниципального образования осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. 

На постоянной основе работает лишь 1% депутатов представительных органов Республики Марий Эл (главы муниципальных районов и городских округов). При этом у депутатов возникают сложности с истребованием и оформлением сведений 
о доходах.

Предлагаем рассмотреть вопрос об исключении обязанности 
по представлению сведений о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера, представляемых 
в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о противодействии коррупции депутатами представительных органов местного самоуправления поселений, осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе.

3. В целях активизации деятельности ТОС.

Неоднократно обсуждается проблема, о необходимости упрощения процедуры регистрации ТОС и изменения правового статуса ТОС, в том числе она обсуждалась в августе 2017 г. на заседании Совета
по развитию местного самоуправления при Президенте Российской Федерации, Это является причиной, по которой деятельность ТОС осуществляется отчасти за пределами существующего нормативно-правового регулирования.

Например, статьей 27 Федерального закона №131-ФЗ предусмотрена возможность осуществления ТОСами хозяйственной деятельности на основании договора между органами ТОС (при этом отсутствует требование о регистрации его в качестве юридического лица) и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета. Однако остается неясной правовая природа этого договора, так как он «не вписывается» ни в гражданское,
ни в бюджетное законодательство.

На практике выработалось осуществление финансовой поддержки деятельности ТОС в форме грантов. 

Полагаем необходимым внести изменения в статью 27 Федерального закона №131-ФЗ и Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» в целях осуществления единого нормативного правового регулирования (полагаем, в целях удобства правоприменения, целесообразнее в рамках одного федерального закона, с наличием в другом лишь отсылочной нормы),
в том числе в части государственной регистрации территориального общественного самоуправления в качестве юридического лица.

4. В целях улучшения финансового обеспечения осуществления полномочий органов местного самоуправления.

1) В настоящее время регистрация права собственности осуществляется в добровольном порядке (на основания заявления), соответственно, возникает ситуация, при которой физические лица – потенциальные налогоплательщики налога на имущество физических лиц не регистрируют право собственности на объект строительства
(и другие объекты, указанные в статье 401 Налогового кодекса Российской Федерации), фактически «выпадают» из перечня объектов налогообложения, что в свою очередь негативно сказывается
на наполняемости местного бюджета, отсутствуют поступления
от налога на имущество физических лиц).

Предлагается внести изменение в Федеральный закон 
от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», обязав граждан регистрировать право собственности, 
с одновременным внесением изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации в части перечня документов, необходимых для выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, дополнив перечень выпиской о зарегистрированном праве собственности на объект (соответственно, получение ее в рамках межведомственного сообщения).
2) Увеличение доходной части бюджета за счет стимулирования развития субъектов малого и среднего бизнеса путем дальнейшего введения единого налога на вмененный доход для предприятий розничной торговли и организаций, оказывающих определенный перечень платных услуг.

Единый налог на вмененный доход является востребованным среди индивидуальных предпринимателей в связи с его простотой
и доступностью. Отказ от единого налога в нынешних условиях может привести к значительным трудностям у малого бизнеса, связанным
с ростом фискальной нагрузки, увеличением налогового бремени
и сложностями перехода на другую систему налогообложения. Такой шаг может заставить многих предпринимателей уйти в тень, а то и вовсе закрыть свой бизнес. 
В соответствии с Законом от 02 июня 2016 г. 
№ 178-ФЗ « О внесении изменений в статью 346.32 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» срок действия льготной системы налогообложения в виде единого налога на вмененный налог продлен до 1 января 2021 года, однако проектом мероприятий
по реализации Стратегии развития малого бизнеса до 2030 года предполагается сохранение данного налога. 

3) Одним из инструментов обеспечения сбалансированности местных бюджетов кроме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности является предоставление нецелевой финансовой помощи в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов. В то же время в соответствии 
со статьей 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации предоставление местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов, в том числе дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, не может превышать 10 % объема финансовой помощи без субвенций.  

Поэтому в целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов считаем целесообразным внесение изменений в статью 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусмотрев объем иных межбюджетных трансфертов, которые могут быть предоставлены
из бюджета субъекта Российской Федерации в пределах 20 % общего объема межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций).

4) Считаем целесообразным внести изменения в статьи 137, 138
и 142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, позволяющие при расчете уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований учитывать не только налоговые, но и неналоговые доходы. (в настоящее время в Правительство Российской Федерации
на рассмотрение внесен проект «нового» Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с пунктом 8 статьи 71 которого законами субъектов Российской Федерации может быть предусмотрено, что при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) могут учитываться следующие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов (городских округов): плата за негативное воздействие на окружающую среду; плата от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; плата от передачи в аренду земельных участков, находящихся
в муниципальной собственности, а также средств от продажи права
на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
(за исключением земельных участков, находящихся в оперативном управлении бюджетных и автономных учреждений)).

5) Поступления земельного налога и налога на имущество физических лиц существенно влияет на наполняемость местных бюджетов республики. 
Установленный в настоящее время срок (не позднее 1 декабря) отрицательно влияет на наполняемость местных бюджетов и их сбалансированность, так как большая часть платежей осуществляется физическими лицами в конце ноября. Это, в свою очередь, приводит
к отсутствию в течение года необходимого объема средств для исполнения возложенных полномочий и принятых обязательств. 
Кроме того, в Республике Марий Эл на долю транспортного налога с физических лиц приходится третья часть доходов дорожного фонда Республики Марий Эл. Уплата 75 процентов объема платежей транспортного налога физическими лицами приходится на октябрь-ноябрь, что приводит к тому, что значительная часть средств дорожного фонда формируется за пределами дорожно-строительного сезона. 
С целью повышения финансовой устойчивости местных бюджетов и дорожных фондов считаем целесообразным установить срок уплаты транспортного налога, земельного налога и налога на имущество физических лиц не позднее 1 июля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

6) В целях укрепления финансовой базы местного самоуправления считаем целесообразным внесение изменений 
в статью 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, позволяющее при расчете объема субсидий на очередной финансовый год, подлежащих перечислению из местных бюджетов в бюджет субъекта Российской Федерации («отрицательные трансферты»), учитывать расчетные налоговые доходы бюджетов муниципальных образований на очередной финансовый год, а не налоговые доходы
в отчетном году.
Также предлагается рассмотреть возможность:
- урегулирования порядка передачи имущества в собственность муниципального образования, непригодного для эксплуатации или требующего капитального ремонта, в том числе порядка возмещения местным бюджетам возникших в связи с этим дополнительных расходов, в случае, если указанное имущество поступает
в муниципальную собственность по решениям контрольно-надзорных органов либо по решениям судов, как бесхозяйное имущество, либо при передаче конкурсным управляющим имущества должника – унитарного предприятия при проведении процедуры банкротства;
- введения государственной пошлины за совершение органами местного самоуправления юридически значимых действий в рамках предоставления муниципальных услуг не по социально-значимым вопросам, а по усмотрению заявителя (например, перепланировка
и переустройство жилого помещения) с зачислением указанных доходов в бюджет соответствующего муниципального образования;
- расширения практики финансирования муниципальных образований за счет средств федерального бюджета в формате проведения различных конкурсов, таких как проект поддержки местных инициатив, лучшие муниципальные практики и др.

___________________

Приложение № 1

Законы Республики Марий Эл, которыми органы местного самоуправления наделены отдельными государственными полномочиями

1. Закон Республики Марий Эл от 02.12.2004 № 48-З
«О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг».

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг гражданам, указанным в абзацах пятом
и шестом пункта 2 статьи 2 Закона Республики Марий Эл от 02.12.2004
№ 48-З «О социальной поддержке некоторых категорий граждан
по оплате жилищно-коммунальных услуг», кроме специалистов государственных учреждений Республики Марий Эл и лиц, вышедших на пенсию из указанных учреждений.

2. Закон Республики Марий Эл от 02.12.2004 №50-З
«О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан в Республике Марий Эл».

Органы местного самоуправления наделяются следующими государственными полномочиями:

- по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в соответствии с пунктом 9 статьи 10 Закона Республики Марий Эл от 02.12.2004 №50-З «О социальной поддержке и социальном обслуживании отдельных категорий граждан
в Республике Марий Эл» детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, кроме обучающихся в государственных профессиональных образовательных организациях Республики
Марий Эл;

- по предоставлению бесплатного питания для учащихся
в общеобразовательных организациях из многодетных семей, кроме обучающихся в государственных образовательных организациях;

- по выплате компенсации затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение детей-инвалидов
по основным общеобразовательным программам на дому в размере
и в порядке, определенном Правительством Республики Марий Эл;

- по предоставлению единовременной выплаты на ремонт жилых помещений, находящихся в собственности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в порядке, установленном Правительством Республики Марий Эл;

- по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся
без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, оплачиваемого проезда к месту лечения (отдыха) и обратно в порядке, установленном Правительством Республики Марий Эл.

3. Закон Республики Марий Эл от 03.03.2005 № 2-З «О комиссиях
по делам несовершеннолетних и защите их прав».

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по созданию и осуществлению деятельности комиссий
по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании.

4. Закон Республики Марий Эл от 09.11.2005 № 46-З «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Марий Эл государственными полномочиями
на государственную регистрацию актов гражданского состояния»

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния.

5. Закон Республики Марий Эл от 30.11.2006 № 59-З «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений»

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению и расчету субвенций бюджетам поселений, расположенных в границах этих муниципальных районов, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

6. Закон Республики Марий Эл от 30.11.2006 № 60-З «О приемной семье».

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по выплате:

- вознаграждения приемным родителям, патронатным воспитателям, иным опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан, исполняющим свои обязанности возмездно за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл;

- денежных средств на содержание каждого ребенка, переданного
под опеку (попечительство) в формах, предусмотренных федеральным законом;

- денежных средств на содержание граждан, обучающихся
в общеобразовательных организациях; ежемесячной денежной выплаты
на транспортное обслуживание приемных родителей в размере
и порядке, устанавливаемых Правительством Республики Марий Эл.

7. Закон Республики Марий Эл от 25.10.2007 № 49-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке
и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан, назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Марий Эл»

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл:

- по организации и осуществлению деятельности по опеке
и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан;

- отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными в соответствии с федеральным законом
для осуществления органам государственной власти Республики Марий Эл, по назначению и выплате единовременных пособий при передаче ребенка на воспитание в семью.

8. Закон Республики Марий Эл от 29.04.2008 № 24-З «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов отдельными государственными полномочиями Республики
Марий Эл в области архивного дела».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по хранению, учету и использованию архивных фондов и архивных документов, находящихся в собственности Республики Марий Эл и хранящихся
в муниципальных архивах на территории Республики Марий Эл.

9. Закон Республики Марий Эл от 21.10.2008 № 57-З «О наделении органов местного самоуправления Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по поддержке сельскохозяйственного производства в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство:

- на содержание коров;

- на приобретение коров и нетелей;

- на возмещение части затрат на уплату процентов
по долгосрочным, среднесрочным, краткосрочным кредитам (займам), полученным в российских кредитных организациях
и в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах;

- на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным
в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах.

10. Закон Республики Марий Эл от 01.12.2008 № 65-З
«О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации получения гражданами, содержащимися в исправительных учреждениях, общего образования».

Органы местного самоуправления Медведевского, Советского муниципальных районов, городского округа «Город Йошкар-Ола» наделяются государственными полномочиями Республики Марий Эл
по организации на территории Республики Марий Эл получения гражданами, содержащимися в исправительных учреждениях, общего образования.

11. Закон Республики Марий Эл от 02.03.2010 № 1-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей в период их пребывания
в организациях отдыха детей и их оздоровления».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, обучающихся
в муниципальных общеобразовательных организациях, в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществлению мероприятий
по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей, обучающихся
в муниципальных общеобразовательных организациях, в период
их пребывания в организациях отдыха детей и их оздоровления, включая:

- организационно-техническое обеспечение переданных отдельных государственных полномочий;

- предоставление субсидий на организацию отдыха и оздоровление детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях.

12. Закон Республики Марий Эл от 03.08.2010 №31-З
«О наделении органов местного самоуправления городских округов
и муниципальных районов в Республике Марий Эл отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий.

13. Закон Республики Марий Эл от 08.06.2011 № 30-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан».

Органам местного самоуправления переданы отдельные государственные полномочия по обеспечению граждан, указанных
в статье 2 Закона Республики Марий Эл от 08.06.2011 № 30-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан», жилыми помещениями:

- предоставление жилого помещения в собственность бесплатно;

- предоставление жилого помещения по договору социального найма;

- предоставление единовременной денежной выплаты
на приобретение или строительство жилья.

14. Закон Республики Марий Эл от 27.10.2011 № 62-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл
по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами
на водоснабжение индивидуального жилья от централизованных
и децентрализованных источников водоснабжения и газификацию индивидуального жилья».

Органы местного самоуправления наделяются полномочиями
по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами
на водоснабжение индивидуального жилья от централизованных
и децентрализованных источников водоснабжения; по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки
по кредитам, привлекаемым гражданами на газификацию индивидуального жилья. Действие настоящего закона приостановлено
на 2018 год.

15. Закон Республики Марий Эл от 30.07.2012 № 44-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по постановке на учет и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий
на приобретение или строительство жилых помещений».

Органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями по постановке на учет и учету граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных
к ним местностей, а также граждан, выехавших из указанных районов
и местностей не ранее 1 января 1992 года и имеющих право
на получение жилищных субсидий (единовременных социальных выплат) на приобретение или строительство жилых помещений
в соответствии с Федеральным законом от 25 октября 2002 года
№ 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим
из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».

16. Закон Республики Марий Эл от 23.10.2013 № 48-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл
по предоставлению социальных выплат».

Органы местного самоуправления наделяются полномочиями
по предоставлению социальных выплат за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл на возмещение части процентной ставки по кредитам, привлекаемым гражданами
на устройство поквартирной газовой системы отопления. Действие настоящего закона приостановлено на 2018 год.

17. Закон Республики Марий Эл от 28.04.2014 № 13-З
«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл
по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями».

Органам местного самоуправления переданы отдельные государственные полномочия по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, включая:

- формирование муниципального специализированного жилищного фонда, состоящего из жилых помещений для детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- формирование муниципального списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений;

- установление факта возможности или невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях; заключение с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, договоров найма специализированных жилых помещений;

- выявление в установленном порядке обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия
в преодолении трудной жизненной ситуации и принятие решений
о заключении договоров найма специализированных жилых помещений на новый срок;

- принятие решений об исключении жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот
и детей, оставшихся без попечения родителей, из муниципального специализированного жилищного фонда и заключение с детьми-сиротами
и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, договоров социального найма в отношении данных жилых помещений
в установленном порядке;

- заключение с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, договоров социального найма жилых помещений;

- осуществление контроля за использованием жилых помещений
и (или) распоряжением жилыми помещениями, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечением надлежащего санитарного
и технического состояния этих жилых помещений.

18. Закон Республики Марий Эл от 25.09.2015 № 43-З
«О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных».

Органы местного самоуправления наделяются полномочиями
по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных.

19. Закон Республики Марий Эл от 04.08.2017 № 38-З
«О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по проведению проверок при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии»

Органам местного самоуправления городского округа «Город Волжск», и городского округа «Город Йошкар-Ола» переданы следующие государственные полномочия по проведению проверок при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии:

- соблюдение требований, предусмотренных частью 2.3 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации;

- исполнение обязанностей по договору управления многоквартирным домом, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации..

20. Закон Республики Марий Эл от 04.12.2017 № 61-З «О льготных тарифах на тепловую энергию на территории Республики Марий Эл
и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл».

Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по установлению льготных тарифов и по возмещению выпадающих доходов теплоснабжающим организациям, возникших
в результате применения льготных тарифов.

Приложение № 2

Предложения по мониторингу полномочий 
органов местного самоуправления, установленных 
действующим законодательством

1. Согласно пункту 18 части 1 статьи 14 Федерального закона 
№131-ФЗ к вопросу местного значения городского поселения относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов (также возможно именно в такой редакции закрепление вопроса местного значения за сельскими поселениями законом субъекта Российской Федерации).

В тоже время в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 15 указанного федерального закона к вопросу местного значения муниципального района относится участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории муниципального района.

Таким образом, происходит дублирование (при отсутствии межселенной территории в муниципальном районе) полномочий
по сбору  и транспортированию отходов, что влечет за собой неопределенность, какого уровня муниципалитет обязан
их осуществлять.

Предлагаем вопрос местного значения, указанный в пункте 18 части 1 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ либо закрепить только за муниципальным районом, либо определить, что участие
в организации деятельности по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов осуществляется муниципальным районом
на межселенной территории.

Аналогичные изменения относятся к статье 8 Федерального закона 
от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

2. В связи с принятием Федерального закона от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции» остается неясным, какие функции должна выполнять муниципальная милиция наряду с полицией. 

Кроме того, вопрос местного значения, касающийся охраны общественного порядка, закреплен за городским и сельским поселениями, городским округом: оказание поддержки гражданам
и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин (пункт 33 части 1 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ).

3. Согласно пункту 33.2 части 1 статьи 14, пункту 8.2 части 1 статьи 15, пункту 9.2 части 1 статьи 16 Федерального закона №131-ФЗ
к вопросу местного значения городского поселения, муниципального района, городского округа относится до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения
на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности.

Однако, согласно пунктам 1 и 2 статьи 44 Федерального закона 
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» обеспечение сотрудника полиции жилым помещением осуществляется за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета. Полиция имеет специализированный жилищный фонд, формируемый федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 2 статьи 9 Федерального закона от 19 июля
2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» орган местного самоуправления предоставляет жилое помещение муниципального жилищного фонда лишь в случае отсутствия
на территории муниципального образования жилого помещения специализированного жилищного фонда федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел.

В связи с вышеизложенным предлагается исключить указанные выше вопросы местного значения (как несвойственные местному самоуправлению и являющиеся, в первую очередь, обязанностью федеральных органов власти), кроме того, установленный вопрос местного значения не согласуется с пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», так как действующая редакция обязывает предоставлять жилое помещение в любых случаях, а не в случае отсутствия жилого помещения специализированного жилищного фонда федерального органа исполнительной власти.

4. В ряде федеральных законов на органы местного самоуправления возложены полномочия, явно выходящие за пределы вопросов местного значения (не являющиеся по своей природе муниципальными) и при этом не переданные в установленном порядке
в качестве делегированных федеральных полномочий:

- прием местной администрацией денежных средств от граждан
в счет уплаты налогов при отсутствии банка (статья 58 Налогового кодекса Российской Федерации);

- регистрация трудовых договоров, заключаемых работодателями – физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями (статья 303 Трудового кодекса Российской Федерации);

- создание и поддержание устойчивой работы местных почтовых маршрутов, содействие в доставке почтовых отправлений
в труднодоступные населенные пункты в установленные контрольные сроки, содействие организациям почтовой связи в размещении почтовых ящиков, контроль сохранности и поддержания в исправном состоянии абонентских почтовых шкафов и почтовых абонентских ящиков (статья 8 Федерального закона от 17.07.1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи»)

-  приостановление работ, связанных с пользованием недрами, контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых и иные полномочия органов местного самоуправления в сфере недропользования (статья 5 Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-I «О недрах»);

- выдача разрешений на вступление в брак лицам, не достигшим возраста 16 лет  (часть 2 статьи 13 Семейного кодекса Российской Федерации);

- участие в обеспечении проведения выборов в органы государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (статьи 16, 17, 19, 61 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права
на участие в референдуме граждан Российской Федерации»);

- учет личных подсобных хозяйств и ведение похозяйственных книг (статья 8 Федерального закона от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»);

- формирование списка народных заседателей (статья 2 Федерального закона от 02.01.2000 № 37-ФЗ «О народных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»);

- участие в реализации государственных программ освоения земель оздоровительного и рекреационного значения, генеральных планов (программ) развития курортов и курортных регионов (районов), участие во внешнеэкономической деятельности, направленной на привлечение материально-технических ресурсов, развитие сервиса, индустрии отдыха, использование зарубежного опыта в развитии курортов (статья 6 Федерального закона от 23.02.1995 № 26-ФЗ «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах»);

- оказание помощи пограничным органам, Вооруженным Силам Российской Федерации, государственным органам, осуществляющим различные виды контроля на Государственной границе, исполняют их законные предписания, предоставляют необходимую для
их деятельности информацию (статья 37 Закона Российской Федерации от 01.04.1993 № 4730-1 «О Государственной границе Российской Федерации»);

- содействие садоводам, огородникам, дачникам и их садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим, в том числе рассмотрение их заявлений о снижении платы за осуществление государственной регистрации или перерегистрации прав изготовление межевых планов указанных участков (статья 38 Федерального закона
от 15.04.1998 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»).
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