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ОБОБЩЕНИЕ
деятельности Министерства юстиции Республики Марий Эл 
по противодействию коррупции за 2016 год

Организация работы в сфере противодействия коррупции в Министерстве юстиции Республики Марий Эл (далее – Министерство) в 2016 году осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента Российской Федерации от 1 апреля 2016 г. № 147 
«О Национальном плане противодействия коррупции на 2016-2017 годы», постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 29 июня 2016 г. № 307 «О Программе противодействия коррупционным проявлениям в Республике Марий Эл на 2016-2020 годы», приказом Министерства юстиции Республики Марий Эл 
от 8 апреля 2016 г. № 86 «Об утверждении  Плана противодействия коррупционным проявлениям в Министерстве юстиции Республики Марий Эл на 2016 год».

В этих целях Министерством  реализуются следующие меры:

  1. Меры организационно-правового характера.
Принято 40 нормативных правовых и правовых актов, направленных на противодействие коррупции, в том числе Порядок принятия почетных и специальных званий (за исключением научных), наград иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений и религиозных объединений государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл, Порядок сообщения государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.

Все они прошли анктикоррупционную экспертизу. Заключений по итогам проведения независимой антикоррупционной экспертизы 
не поступало.

2. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов  Республики Марий Эл, муниципальных нормативных правовых актов 
и их проектов.

Все проекты указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, 
а также проектов законов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл, поступившие для правовой экспертизы в Министерство, прошли антикоррупционную экспертизу (596 проектов), в 2015 году такую экспертизу прошли 
1185 проектов нормативных правовых актов. Из общего числа проектов, прошедших антикоррупционную экспертизу, в 2 проектах было выявлено 6 коррупциогенных факторов (в 2015 году соответственно 7 и 8). Распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом: выборочное изменение объема прав – 1; нормативная коллизия – 5. При повторном поступлении проектов на согласование осуществлялся контроль за устранением разработчиками правовых замечаний и коррупциогенных факторов. Проекты согласовывались Министерством после устранения указанных замечаний.

В ходе антикоррупционной экспертизы из 640 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, представленных на государственную регистрацию, в 37 из них было выявлено 59 коррупциогенных факторов (в 2015 г. из 773 представленных  – 
в 15 приказах выявлен 21 коррупциогенный фактор). 

При этом распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом: нормативная коллизия – 20; широта дискреционных полномочий – 16; определение компетенции по формуле «вправе» – 8; отсутствие или неполнота административных процедур – 7; наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – 3; злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) – 3; выборочное изменение объема прав – 2.

В ходе проведения правовой экспертизы 5 433 муниципальных нормативных правовых актов в 216 правовых актах выявлено 279 положений, способствующих проявлению коррупции, экспертные заключения министерства направлены в органы местного самоуправления для устранения (в 2015 году в 111 муниципальных нормативных правовых актах выявлен 121 коррупциогенный фактор). Таким образом, количество коррупциогенных факторов, выявленных 
в 2016 году, превышает количество коррупциогенных факторов, выявленных в 2015 году. Именно поэтому темой правовой учебы в июне было выбрано обобщение  выявленных при проведении правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов коррупциогенных факторов за 5 месяцев 2016 года с разбивкой по муниципальным районам и приведением примеров типичных коррупциогенных факторов.

29 сентября в рамках заседания Рабочей группы Министерства по взаимодействию с органами местного самоуправления, в том числе, рассмотрены коррупциогенные факторы, выявленные в муниципальных нормативных правовых актах, принятых во исполнение Федерального закона   от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении  и похоронном деле».

Однако, по прежнему по  количеству коррупциогенных факторов «лидируют» административные регламенты по предоставлению муниципальных услуг, в которых отсутствуют сроки совершения административных процедур, имеются внутренняя несогласованность правовых норм, неопределенность принятия властных решений, в связи с чем, будет продолжено взаимодействие с органами местного самоуправления по устранению коррупциогенных факторов 
в административных регламентах.
Проведен правовой анализ административных регламентов по предоставлению муниципальной услуги по предоставлению субсидий и межбюджетных субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, включенных в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл, в части разумности используемых в них сроков предоставления услуги в целях устранения условий, способствующих проявлению коррупции. Информация о необходимости  исключения коррупциогенных факторов всеми, за исключением двух муниципальных образований, 
в административных регламентах которых коррупциогенные факторы 
не выявлены, направлена в городские округа и муниципальные районы. 
Разработаны методические материалы по нормативному правовому регулированию вопросов, касающихся  соблюдения главой местной администрации запретов, ограничений и обязательств в сфере противодействия коррупции, с учетом особенностей, обусловленных его правовым статусом, в том числе модельные правовые акты: о сообщении главой администрации муниципального образования  о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации;  о порядке применения взысканий за несоблюдение главой администрации муниципального образования ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции; о порядке представления главой администрации муниципального образования сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; о порядке уведомления главы муниципального образования о фактах обращения в целях склонения главы администрации к совершению коррупционных правонарушений; об обращении гражданина, замещавшего должность главы администрации, о даче согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора в коммерческой или некоммерческой организации, если отдельные функции по муниципальному управлению этой организацией входили в его должностные (служебные) обязанности, до истечения двух лет со дня увольнения с муниципальной службы. Всего представлено для включения в регистр более 300 правовых актов, принятых на основе модельных.

Также разработаны модельные положения: о порядке принятия лицами, замещающими должности муниципальной службы, наград, почетных и специальных званий  (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций, а также политических партий, других общественных объединений и религиозных объединений; о порядке принятия лицами, замещающими муниципальные должности  и осуществляющими свои полномочия на постоянной основе, наград, почетных и специальных званий и иных знаков отличия (за исключением научных и спортивных) иностранных государств, международных организаций, политических партий, иных общественных объединений и других организаций; о порядке представления депутатами Собрания депутатов муниципального образования сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей; положение о комиссии Собрания депутатов по контролю за достоверностью сведений 
о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и урегулированию конфликта интересов. Для включения 
в регистр представлено более 200 таких правовых актов.

3. Меры по противодействию коррупции в сфере предоставления государственных услуг.
В соответствии с утвержденными административными регламентами Министерством предоставляются государственные услуги: по проставлению апостиля на российских официальных документах о государственной регистрации актов гражданского состояния, подлежащих вывозу за пределы территории Российской Федерации; по выдаче повторных свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния и иных документов (справок), подтверждающих факт государственной регистрации акта гражданского состояния; по истребованию документов о государственной регистрации актов гражданского состояния 
с территории иностранных государств.

Ежеквартально проводится мониторинг качества и доступности государственных услуг. За 9 месяцев 2016 года предоставлено 
255 государственных услуг - проставлено 165 апостилей, выдано 
90 справок, подтверждающих факт государственной регистрации акта гражданского состояния. Жалоб граждан на действия (бездействие) сотрудников отдела ЗАГС, иных должностных лиц при предоставлении государственных услуг не поступало. Анкетирование 145 заявителей о качестве предоставления услуг показало, что все граждане удовлетворены сроками и  качеством их предоставления. Также все анкетируемые отметили, что при предоставлении государственной услуги, помимо уплаты государственной пошлины, дополнительно не несли никаких материальных расходов.

В целях повышения качества и доступности представления населению государственных услуг с апреля 2016 года организована работа «Прямой линии» по консультированию граждан по вопросам истребования документов о регистрации актов гражданского состояния с территории стран СНГ, стран Балтии и дальнего зарубежья.  Информация о «Прямой линии» размещена на сайте Министерства. 

В  рамках осуществления контроля за соблюдением прав граждан при реализации органами местного самоуправления государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния, проведены 10 комплексных и документальных проверок соблюдения законодательства об актах гражданского состояния при государственной регистрации актов гражданского состояния отделами ЗАГС администраций муниципальных образований. В ходе проверок  фактов коррупции, а также случаев обращений граждан на действия (бездействие) сотрудников органов ЗАГС при оказании государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния не установлено.

Под особым вниманием находятся вопросы использования бланков гербовых свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния. Ведется статистика их прихода и расхода по каждому виду. Органы ЗАГС республики ежеквартально представляют 
в Министерство сведения об использовании бланков. При проверках Министерством органов ЗАГС в обязательном порядке проводится проверка наличия бланков гербовых свидетельств. Факты незаконного использования бланков не установлены.

В ноябре 2016 г. организационным отделом проведена проверка исполнения отделом ЗАГС Административного регламента 
по предоставлению государственной услуги по проставлению апостиля на документах, предназначенных для использования за границей 
в порядке, предусмотренном действующим законодательством Российской Федерации. Нарушения административного регламента 
не выявлены.

4. Меры по противодействию коррупции в сфере 
государственных закупок, внутренний финансовый контроль.
В целях совершенствования условий, процедур и механизмов государственных и муниципальных закупок в 2016  году изданы приказы об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Министерства, об определении требований к закупаемым Министерством отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельным ценам товаров, работ, услуг). Проект последнего  приказа выносился на обсуждение общественного совета при Министерстве 
в мае текущего года и был рекомендован советом к принятию.

Конкурентными способами осуществлено 40 закупок, из них 
26 - посредством проведения аукциона в электронной форме, 14 - путем проведения запроса котировок. 161 закупка осуществлена 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Проведено 
14 закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, по результатам которых заключено 14 государственных контрактов с указанными категориями поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
В соответствии с решением коллегии Министерства от 22 декабря 2015 г. № 11 «О принимаемых мерах по предупреждению коррупции» внесены предложения по применению антикоррупционных кадровых технологий в целях противодействия коррупции в сфере государственных закупок в форме анктикоррупционного  обучения членов контрактной службы, осуществления контроля за доходами и расходами государственных гражданских служащих (далее – гражданские служащие), осуществляющих деятельность в сфере государственных закупок, принятия мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в сфере закупок товаров, работ и услуг для нужд Министерства. Обеспечены изучение письменных уведомлений гражданских служащих, осуществляющих деятельность в сфере государственных закупок, о намерении осуществлять иную оплачиваемую работу в целях установления организаций, в которых они осуществляют иную оплачиваемую работу, а также сверка данных организаций с данными участников закупок; гражданские служащие 
и работники, осуществляющие деятельность в сфере государственных закупок, уведомлены о необходимости сообщать личной заинтересованности в результатах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). В ходе данной работы аффилированные связи членов закупочных комиссий с участниками закупок не установлены.
 Выделяемые бюджетные ассигнования освоены в полном объеме согласно смете бюджетных обязательств, плану–графику закупок без нарушения сроков исполнения госконтрактов, договоров. Не допущено нецелевое использование бюджетных средств.

Контроль за целевым и эффективным расходованием средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, выделяемых 
на содержание Министерства, обеспечение деятельности мировых судей, а также единой субвенции из федерального бюджета 
на осуществление переданных государственных полномочий 
на государственную регистрацию актов гражданского состояния, осуществляется в соответствии с Положением о реализации единой учетной политики в Министерстве, Порядком составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Министерства, Порядком приобретения, учета, хранения, использования и уничтожения бланков исполнительных листов,  Порядком приобретения, учета, хранения, использования и уничтожения бланков свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния, а также приказами Министерства об  утверждении лимита остатка наличных денег в кассе Министерства, об осуществлении бюджетных полномочий по администрированию доходов бюджета. 
Осуществлялся контроль за использованием имущества. Всего проведено 38 инвентаризаций, в том числе 27 инвентаризаций основных средств, материальных запасов и бланков строгой отчетности в связи со сменой материально–ответственных лиц, 11 плановых инвентаризации бланков строгой отчетности в аппаратах мировых судей. Проведена обязательная инвентаризация перед составлением годовой бюджетной отчетности. По итогам инвентаризаций установлено, что фактическое наличие товарно–материальных ценностей в Министерстве соответствует данным бюджетного учета.

5. Противодействие коррупции при прохождении 
государственной гражданской службы (далее – гражданская служба).  

Случаи несоблюдения гражданскими служащими требований к служебному поведению, о предотвращении или урегулировании конфликта интересов и соблюдении установленных для них запретов, ограничений и обязанностей, а также несоблюдении гражданами, замещавшими должности гражданской службы, ограничений при заключении ими после ухода с гражданской службы трудового договора и (или) гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральными законами, не выявлялись. 
Заседания комиссии Министерства по соблюдению требований 
к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов не проводились ввиду отсутствия оснований для их проведения.
При сверке сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданскими служащими за 2015 год, с аналогичными сведениями, представленными за 2014 год, установлены факты расхождений в сведениях, представленных 
17 гражданскими служащими (2 гражданских служащих в аппарате Министерства, 15 гражданских служащих в аппаратах мировых судей). Одновременно проверялись факты приобретения имущества стоимостью, превышающей общий доход гражданского служащего и его супруга (супруги) за последние три года, в целях установления необходимости представления сведений о расходах. В 2015 году недвижимое и движимое имущество  приобретено 8 гражданскими служащими и (или) членами их семей, при этом 2 гражданских служащих представили сведения о расходах. В остальных случаях  суммы сделок не превышали общий доход гражданского служащего и его супруга (супруги) за последние три года. По всем фактам расхождений запрошены письменные объяснения и копии документов, подтверждающих изменения в имущественном положении. Случаи представления неполных и (или) недостоверных сведений не установлены. Сведения о доходах (расходах) и имущественном положении гражданских служащих в установленный срок размещены на официальном сайте Министерства.
Осуществлены проверки достоверности представляемых персональных данных и иных сведений при поступлении на гражданскую службу в отношении 44 граждан. 
В ходе проверок факты представления недостоверных сведений
и наличия ограничений для поступления на гражданскую службу 
не установлены. Уведомления о фактах обращений к гражданским служащим в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений не поступали. В ходе служебных проверок факты коррупционных правонарушений не выявлены. 

В рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 21 января 2015 г. № 29 «Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) 
с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации» получены сообщения работодателей о заключении трудовых договоров 
с 9 гражданами, замещавшими должности гражданской службы 
в Министерстве. Необходимости рассмотрения данных сообщений на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов не возникло.

6. Повышение профессиональной компетентности гражданских служащих, участие в повышении профессиональной компетентности
муниципальных служащих в сфере противодействия коррупции.
По вопросам противодействия коррупции один гражданский служащий прошел повышение квалификации, два гражданских служащих участвовали в учебно-практическом семинаре, один гражданский служащих – в семинаре-совещании, проведенном Управлением Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений. 3 члена Единой комиссии 
по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд  прошли повышение квалификации в сфере госзакупок.

В целях профилактики коррупционных правонарушений проводится разъяснительная работа по исполнению обязанностей, установленных законодательством в целях противодействия коррупции. Состоялась аппаратная правовая учеба по темам «О практике привлечения к уголовной ответственности за коррупционные преступления», «О природе коррупции как социальном явлении», 
«О юридической ответственности за коррупционные правонарушения». Разработаны Памятка для гражданских служащих в аппаратах мировых судей по предупреждению и урегулированию конфликта интересов, связанного с участием в судебном разбирательстве, Памятка об основаниях увольнения с государственной гражданской службы Республики Марий Эл в связи с утратой доверия.

Сотрудники Министерства приняли участие в мероприятиях, направленных на повышение компетентности муниципальных служащих по отдельным отраслям законодательства, проведенных 
в форме аппаратной учебы муниципальных служащих по темам: «Требования законодательства, регламентирующего вопросы проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов» в Горномарийском и Волжском муниципальных районах, а также в проведении лекций на курсах повышения квалификации муниципальных служащих.
По итогам заседания Рабочей группы по взаимодействию 
с органами местного самоуправления по изучению антикоррупционного законодательства в органы местного самоуправления в марте текущего года направлены методические материалы с тестовыми заданиями 
и обзором законодательства в сфере противодействия коррупции. 

7. Антикоррупционное просвещение.
  Проводится работа по формированию антикоррупционного мировоззрения и повышению общего уровня правосознания и правовой культуры граждан.

Для обучающихся государственных и муниципальных образовательных организаций в Республике Марий Эл были проведены правовые игры: «Человек и закон», «Мы тоже имеем права», «Мой взгляд», «Правовой марафон», «Человек. Государство. Закон», «Крестики-нолики», открытые уроки по темам: «Права и обязанности детей», «Борьба с коррупцией», «Дети и правонарушения», «Знай свою Конституцию», «Конституция Республики Марий Эл», урок-квест «Преступление и наказание».

В разделе «Минюст разъясняет» сайта Министерства 
размещено пять информаций с разъяснением антикоррупицонного законодательства.  
8. Обеспечение доступа граждан и организаций к информации 
о деятельности Министерства в сфере противодействия коррупции.
Информация о деятельности в сфере противодействия коррупции размещается  на официальном Интернет-сайте Министерства 
в  разделе «Противодействие коррупции», на стенде «Противодействие коррупции» в отделе кадровой работы и делопроизводства. 
В 2016 году раздел  сайта «Противодействие коррупции» приведен в соответствие с утвержденными Минтрудом России Требованиями 
к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов государственных органов. Информация на сайте поддерживается в актуальном состоянии.

Запросы граждан и организаций деятельности Министерства 
в сфере противодействия коррупции не поступали.
9. Взаимодействие с гражданами и организациями, общественными объединениями и средствами массовой информации.
Ведется работа по рассмотрению обращений граждан,  объединений граждан и юридических лиц, проводится личный прием граждан. Всего поступило 85 письменных и 13 устных обращений граждан. Информация о коррупционных правонарушениях в них не содержалась.

Для получения информации о фактах коррупции организована работа телефона доверия и страницы «Обратная связь» раздела «Противодействие коррупции» сайта Министерства. 

Общественным советом при Министерстве 15 апреля и 24 октября 2016 года проводились «прямые линии» с гражданами по вопросам антикоррупционного просвещения, отнесенным к сфере деятельности Министерства. Обращения на «прямые линии» не поступали.

___________________
