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ОБОБЩЕНИЕ

деятельности Министерства юстиции Республики Марий Эл 
по противодействию коррупции за 2014 год
Во исполнение постановления Правительства Республики 
Марий Эл от 25 декабря 2012 г. № 474 «О целевой программе противодействия коррупционным проявлениям в Республике Марий Эл на 2013 - 2015 годы» утвержден План  противодействия коррупционным проявлениям в Министерстве юстиции Республики Марий Эл 
на 2013-2015 годы. 
В целях регулирования вопросов, связанных с противодействием коррупции, в 2014 году изданы приказы Министерства:

от 14 февраля 2014 г. № 45 «Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы Республики Марий Эл 
в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие Республики Марий Эл обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»;

от 24 февраля 2014 г. № 55 «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства юстиции Республики Марий Эл», согласно которому внесены изменения в Порядок уведомления гражданином, замещавшим должность государственной гражданской службы Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, если в течение двух лет после  увольнения с государственной гражданской службы Республики Марий Эл гражданин замещает на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполняет в данной организации работы (оказывает данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, если отдельные функции государственного управления данной организацией входили в его должностные (служебные) обязанности государственного гражданского служащего, утвержденный приказом Министерства от 21 ноября 2012 г. № 255, и в Порядок проверки соблюдения гражданином, замещавшим должность государственной гражданской службы Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско–правового договора (гражданско-правовых договоров), в случаях, если отдельные функции государственного управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного гражданского служащего, и соблюдения работодателем условий заключения трудового договора или соблюдения условий заключения гражданско–правового договора с таким гражданином, утвержденный приказом Министерства от 21 ноября 
2012 г. № 256;
от 25 февраля 2014 года № 62 «О внесении изменений в приказ Министерства юстиции Республики Марий Эл от 12 ноября 2009 г. № 99», которым внесены  изменения в Порядок уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений государственного гражданского служащего Республики Марий Эл, представителем нанимателя для которого является министр юстиции Республики Марий Эл, и регистрации таких уведомлений, утвержденный приказом Министерства от 12 ноября 2009 г. № 99;

от 17 марта 2014 г. № 81 « О внесении изменения в приказ Министерства юстиции Республики Марий Эл от 21 ноября 2012 г. 
№ 256», которым внесены изменения в приказ Министерства от 21 ноября 2012 г. № 256 «Об утверждении Порядка проверки соблюдения гражданином, замещавшим должность государственной гражданской службы Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, запрета на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнение в данной организации работ (оказание данной организации услуг) на условиях гражданско–правового договора (гражданско-правовых договоров), в случаях, если отдельные функции государственного управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного гражданского служащего, и соблюдения работодателем условий заключения трудового договора или соблюдения условий заключения гражданско–правового договора с таким гражданином»;


от 21 апреля 2014 г. № 126 «О внесении изменения в приказ Министерства юстиции Республики Марий Эл от 14 февраля 2014 г. 
№ 45», которым внесены изменения в Перечень должностей государственной гражданской службы Республики Марий Эл 
в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие Республики Марий Эл обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей, утвержденный приказом Министерства 
от 14 февраля 2014 г. № 45;

от 26 мая 2014 г. № 159 «Об организации работы «телефона доверия» по вопросам противодействия коррупции» в Министерстве юстиции Республики Марий Эл»;
от 27 августа 2014 г. № 215 «О внесении изменений в некоторые приказы Министерства юстиции Республики Марий Эл», которым внесены изменения в Положение об аккредитации независимых экспертов, уполномоченных на проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Республики Марий Эл (проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл), утвержденное приказом Министерства от 7 октября 2009 г. № 3-нп;
от 29 августа 2014 г. № 216 «О внесении изменений в приказ Министерства юстиции Республики Марий Эл от 26 ноября 2009 г. 
№ 110», которым внесены изменения в приказ Министерства юстиции Республики Марий Эл от 26 ноября 2009 г. № 1110 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы  Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, и государственными гражданскими служащими в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, и соблюдения государственными гражданскими служащими в Министерстве юстиции Республики Марий Эл требований к служебному поведению»;
от 9 сентября 2014 г. № 227 «Об утверждении Порядка сообщения министром юстиции Республики Марий Эл, государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл  о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации»;

от 24 сентября 2014 г. № 239 «О внесении изменений в приказ Министерства юстиции  Республики Марий Эл от 12 ноября 2009 г. 
№ 99», которым внесены изменения в Порядок уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений государственного гражданского служащего Республики Марий Эл, представителем нанимателя для которого является министр юстиции Республики Марий Эл, и регистрации таких уведомлений, утвержденный приказом Министерства от 12 ноября 2009 г. № 99;

от 12 ноября 2014 г. № 263 «О проведении конкурса на лучший плакат на антикоррупционную тематику среди обучающихся образовательных организаций».
Отделом законодательной работы и правовой экспертизы проведена правовая и антикоррупционная экспертизы 30 проектов нормативных правовых актов Министерства (в 2013 году - 23 проектов). Коррупциогенные факторы в них не выявлены. 
В целях выявления противоречий, избыточного регулирования, которые способствуют проявлениям коррупции, Министерством 
в ноябре 2014 г. проведен мониторинг нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл в сфере предоставления государственных услуг. Результаты мониторинга направлены органам исполнительной власти.

В целях совершенствования организационных основ антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов пересмотрены и приказом Министерства от 5 февраля                                                                     2014 г. № 30 утверждены Методические рекомендации по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Республики Марий Эл, нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл и их проектов. В сентябре 2014 г. на заседании коллегии Министерства рассмотрен вопрос 
«О результатах анализа нормативных правовых актов органов местного самоуправления, включенных в реестр (регистр), по нормативному закреплению в целях противодействия коррупции установленных федеральными законами запретов, ограничений и обязанностей в отношении лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы». Результаты проведенного анализа направлены в органы местного самоуправления.

Министерством ежеквартально проводится анализ обращений граждан, объединений граждан и организаций, в том числе на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны сотрудников Министерства. В отчетный период такого рода обращения граждан 
не поступали. 

Факты коррупционных проявлений в Министерстве, в том числе 
на основании опубликованных в средствах массовой информации материалов журналистских расследований и авторских материалов, 
не выявлены. 

Организована работа по рассмотрению уведомлений представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственных гражданских служащих Республики Марий Эл в Министерстве (далее – гражданские служащие) к совершению коррупционных правонарушений.  Утверждены порядок и форма уведомления. Уведомления о фактах обращений к гражданским служащим в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений 
не поступали.  

Случаи неисполнения гражданскими служащими, осуществляющими  профессиональную служебную деятельность непосредственно в Министерстве, запретов, ограничений, правил служебного поведения, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов в связи с исполнением ими служебных обязанностей не выявлены. 

В ходе служебных проверок факты коррупционных правонарушений не выявлены. 

На официальном сайте Министерства размещены сведения 
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственную должность Республики Марий Эл, должности государственной гражданской службы Республики 
Марий Эл (далее – гражданская служба), а также сведения об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход лица, замещающего должность гражданской службы. Отделом кадровой работы и делопроизводства проведена сверка сведений о доходах, представленных гражданскими служащими за 2013 год, с аналогичными сведения, представленными за 2012 год. 
По фактам расхождений в представленных сведениях запрошены письменные объяснения гражданских служащих. Регулярно проводится работа по проверке достоверности документов и сведений, представленных гражданами при поступлении на гражданскую службу. Факты наличия ограничений для поступления на гражданскую службу не установлены. 

Осуществляется контроль за соблюдением гражданскими служащими, уволенными с гражданской службы, ограничений в случае трудоустройства в других организациях, отдельные функции государственного управления которых входили в их должностные обязанности. В отношении 5 человек получены сообщения об их трудоустройстве на другую работу. Необходимости рассмотрения данных сообщений на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Марий Эл и урегулированию конфликта интересов 
не возникло.

Руководством Министерства осуществлялся контроль за целевым и обоснованным использованием средств республиканского бюджета Республики Марий Эл в Министерстве, за обоснованностью заключения государственных контрактов и хозяйственных договоров на поставку товаров, работ и услуг. С целью эффективного и целевого использования бюджетных средств утверждены базовые нормы расхода топлива и смазочных материалов, порядок ведения и учета служебных телефонных переговоров, установлены лимиты на сотовую связь.

В соответствии с учетной политикой Министерства проведены ежегодная инвентаризация основных средств и материальных запасов, два раза в год  - инвентаризация бланков строгой отчетности и обязательная инвентаризация при смене материально – ответственных лиц. Нарушений не выявлено. 
Имущества в запасе, на консервации не имеется, все имущество используется  по назначению.

Осуществляется контроль за соответствием бюджетных обязательств объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств до заключения контрактов (договоров), проверка соответствия остатков денежных средств на лицевых счетах в отделении Федерального казначейства остаткам денежных средств в регистрах бюджетного учета.

Проводится работа по совершенствованию условий, процедур и механизмов государственных закупок. Для установления начальной (максимальной) цены контракта  используются в качестве источников информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, данные с официального сайта, реестра контрактов, информация о ценах производителей. Расчет начальной (максимальной) цены контракта производится на основании методических рекомендаций, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 2 октября 
2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)». 

Отделом законодательной работы и правовой экспертизы ежеквартально проводился анализ исполнения законодательства в области закупок. При  его проведении уделялось внимание выявлению коррупционных рисков в деятельности по размещению государственных заказов. Нарушения законодательства по размещению государственного заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд не выявлены. 
В целях обеспечения эффективного взаимодействия 
с правоохранительными органами по вопросам организации противодействия коррупции практикуется привлечение  сотрудников указанных органов к участию в мероприятиях, проводимых в Министерстве. Так, например, представители Прокуратуры города Йошкар-Олы участвовали в аппаратной правовой учебе 29 мая 2014 г. по темам «Об основных направлениях государственной политики 
в области противодействия коррупции», «О практике применения законодательства о противодействии коррупции», представители Прокуратуры Республики Марий Эл, Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике 
Марий Эл - в «круглом столе» 9 декабря 2014 г. по вопросам соблюдения антикоррупционных стандартов поведения и повышения уровня правосознания.
Проводится комплекс организационных, разъяснительных и иных мер по соблюдению лицом, замещающим государственную должность Республики Марий Эл, гражданскими служащими ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции. Разработаны Памятка по предоставлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, Памятка об ограничениях, запретах, требованиях 
к служебному поведению и предупреждению коррупционных правонарушений, связанных с прохождением государственной гражданской службы Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, Памятка государственному гражданскому служащему Республики Марий Эл в Министерстве юстиции Республики Марий Эл, планирующему увольнение с государственной гражданской службы Республики Марий Эл, Памятка об ограничениях, запретах 
и обязанностях, установленных в целях противодействия коррупции,  
а также ответственности за коррупционные правонарушения.

В целях активизации деятельности по профилактике коррупционных и иных правонарушений разработаны слайды 
«Об истории борьбы с коррупцией в России», «О результатах обобщения практики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов  (проектов нормативных правовых актов)», проведен конкурс плакатов на антикоррупционную тематику среди обучающихся в общеобразовательных школах республики.

Два гражданских служащих прошли курсы повышения квалификации в ФГБОУ ВПО «Марийский государственный университет» по теме «Государственная политика в области противодействия коррупции на государственной гражданской службе и основные механизмы ее реализации в государственных органах Республики Марий Эл».

Правовое просвещение по вопросам противодействия коррупции  проводилось также в рамках повышения квалификации в Марийском государственном университете 34 гражданских служащих в аппаратах мировых судей.

Отделом законодательной работы  и правовой экспертизы  проведена правовая учеба с представителями органов исполнительной власти Республики Марий Эл по методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Сотрудники Министерства выступали с лекциями для слушателей курсов повышения квалификации в Марийском государственном университете и Поволжском государственном техническом университете по темам «Правовые основы противодействия коррупции в Российской Федерации», «Правовые основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов). Понятие, виды нормативных правовых актов», «Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов».

С целью повышения уровня знаний в сфере госзакупок  3 члена Единой комиссии Министерства по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд  
участвовали в семинарах.

В Министерстве внедрен вводный тренинг для новых сотрудников, в программу которого входит ознакомление с порядком  прохождения гражданской службы в Министерстве, включая ознакомление 
с ограничениями и запретами, связанными с государственной гражданской службой. 

На сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и информационном стенде размещены административные регламенты исполнения государственных функций, План противодействия коррупционным проявлениям в Министерстве на 2013-2015 годы, сведения о структуре Министерства, правовые акты, регламентирующие деятельность Министерства, график приема граждан, адреса и телефоны, по которым можно обращаться в случае выявления фактов злоупотребления сотрудниками Министерства.

Для сообщений о фактах коррупции со стороны сотрудников организована «горячая линия», функционирующая на базе отдела кадровой работы и делопроизводства. Сведения о работе «горячей линии» размещены на сайте Министерства, информационных стендах Министерства и аппаратов мировых судей. Сообщения по «горячей линии» о фактах коррупции со стороны сотрудников Министерства 
не поступали.

По вопросам противодействия коррупции Министерство 
взаимодействовало с институтами гражданского общества. На заседании Общественного совете при Министерстве 2 августа 2014 г. рассмотрен вопрос «О проведении Общественным советом мероприятий антикоррупционной направленности» и утвержден перечень мероприятий антикоррупционной направленности, в который вошли такие мероприятия, как участие в проведении «прямых линий» с гражданами по вопросам антикоррупционного просвещения, отнесенным в сфере деятельности Министерства, размещение пропагандистских материалов антикоррупционной направленности на сайте Министерства. 

10 сентября и 12 декабря 2014 г. проведены «прямые линии» по вопросам антикоррупционного просвещения с участием председателя Общественного совета при Министерстве Васильева А.Н.  

Проекты нормативных правовых актов Министерства для оценки направляются Уполномоченному по защите прав человека в Республике Марий Эл, Уполномоченному по защите прав предпринимателей 
в Республике Марий Эл,  в Общественную палату Республики Марий Эл и Торгово-промышленную палату Республики Марий Эл.

Представители Общественной палаты Российской Федерации, Общественной палаты Республики Марий Эл и Общественного совета при Министерстве приняли участие в «круглом столе» по вопросам соблюдения антикоррупционных стандартов поведения и повышения уровня правосознания, проведенном Министерством 9 декабря 2014 г., на котором, в том числе, рассматривались вопросы «О роли институтов гражданского общества в борьбе с коррупцией», «О повышении уровня правосознания граждан в сфере борьбы с коррупцией».

