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ДОКЛАД

«Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Республики Марий Эл в 2015 году»

Введение
Одной из основных задач Правительства Республики Марий Эл является создание условий для формирования благоприятной конкурентной среды. 

Доклад «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг Республики Марий Эл в 2015 году» подготовлен во исполнение Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, утвержденного Первым заместителем Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шуваловым от 2 апреля 2014 г.                                        № ИШ-П13-2189 (далее – Стандарт). 

Подготовка настоящего Доклада была осуществлена Министерством экономического развития и торговли Республики Марий Эл, являющимся уполномоченным органом по развитию конкуренции в Республике                  Марий Эл.

При подготовке Доклада использованы сведения, предоставленные заинтересованными органами исполнительной власти Республики Марий Эл и администрациями городских округов и муниципальный районов Республики Марий Эл, также в Доклад включены данные Федеральной службы государственной статистики.
Доклад подготовлен в соответствии с Примерным планом ежегодного регионального доклада «Состояние и развитие конкурентной среды на рынках товаров и услуг субъекта Российской Федерации», разработанным Федеральной антимонопольной службой. 

В докладе приведены основные итоги проводимой в 2015 году                      в Республике  Марий Эл конкурентной политики, в том числе итоги внедрения Стандарта развития конкуренции в Республике Марий Эл, представлены результаты мониторинга состояния конкуренции на приоритетных и социально значимых рынках. 

1. Состояние конкурентной среды в Республике Марий Эл

1.1. Структурные показатели развития конкуренции в Республике Марий Эл

1.1.1. Информация о количестве организаций в Республике            Марий Эл 
По состоянию на 1 января 2016 года в Республике Марий Эл осуществляли деятельность 16102 хозяйствующих субъектов, из которых 1723 (или 10,8 %) – государственные и муниципальные предприятия.

В течение 2015 отмечено увеличение количества хозяйствующих субъектов, как в абсолютном выражении (на 200 единиц), так и на 1000 человек населения (на 0,3 %), при одновременном снижении количества государственных и муниципальных предприятий на 75 единиц, что говорит о возрастании конкуренции на рынках Республики Марий Эл с одновременным увеличением доли на них организаций негосударственного сектора экономики. 

Ниже приведена информация о количестве организаций в Республике Марий Эл в динамике за последние 5 лет.
	Информация о количестве организаций 
в Республике Марий Эл за 2011-2015 годы

	 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Численность населения среднегодовая, чел.
	693958
	691392
	689518
	688061
	686644

	Количество хозяйствующих субъектов, единиц
	15417
	15371
	15938
	15812
	16012

	      на 1000 чел. населения
	22,2
	22,2
	23,1
	23,0
	23,3

	Количество новых предприятий, зарегистрированных на территории республики, единиц
	1327
	1381
	1562
	1672
	1690

	      на 1000 чел. населения
	1,91
	2,00
	2,27
	2,43
	2,46

	Количество государственных и муниципальных предприятий, единиц
	1982
	1907
	1875
	1798
	1723


1.1.2. Сведения об объемах субсидирования государственных и муниципальных предприятий в динамике за последние 5 лет
В 2015 году отмечено снижение объемов субсидирования государственных предприятий на 5,1 млн. рублей и сокращением количества субсидируемых предприятий на 2 единицы, что говорит о снижении влияния государственного сектора на развитие конкуренции в Республике Марий Эл.
Вместе с тем, в 2015 году, несмотря на снижение на 1 единицу количества субсидируемых муниципальных предприятий, отмечено увеличение объема субсидирования в целом на 34 млн. рублей.

Увеличение субсидирования муниципальных предприятий связано с ростом затрат на перевозку льготных категорий граждан, вместе с тем данные субсидии предоставляются и организациям негосударственного сектора. Таким образом, субсидирование перевозок пассажиров муниципальным транспортом не ограничивает конкуренции.
Ниже приведена информация об объемах субсидирования государственных и муниципальных предприятий в динамике за последние             5 лет.

Объем субсидирования государственных предприятий

за период 2011-2015 годы

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем субсидирования, млн. рублей
	140,1
	129,8
	70,2
	27,2
	22,1

	Количество просубсидированных предприятий, ед
	12
	11
	8
	7
	5


Объем субсидирования муниципальных предприятий 

за период 2011-2015 годы

	Показатель
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем субсидирования, млн. рублей
	81,4
	69,9
	47,6
	57,5
	91,5

	Количество просубсидированных предприятий, ед
	6
	6
	6
	8
	7


1.1.3. Сведения о суммарной доле добавленной стоимости в ВРП организаций, действующих на рынке Республики Марий Эл

Согласно данным формы статистического наблюдения                                   № 1-предприятие «Основные сведения о деятельности организаций»                         за 2014 год, обследованию по которой подлежат крупные и средние организации (кроме бюджетных организаций, банков, страховых и прочих финансовых и кредитных организаций), количество организаций, действующих на рынках региона, с суммарной долей добавленной стоимости в ВРП 10% составило 4 единицы, 20% - 22 единицы, 30% - 308 единиц. Суммарная доля добавленной стоимости в ВРП всех обследуемых по данной форме организаций (378 единиц) составила 30,5%.
1.2. Результаты опросов хозяйствующих субъектов и потребителей

1.2.1. Результаты опроса хозяйствующих субъектов

Министерством экономического развития и торговли Республики Марий Эл проведен опрос в форме анкетирования хозяйствующих субъектов республики.
В результате анализа состояния конкуренции и конкурентной среды выявлено, что в целом по Республике Марий Эл уровень конкуренции высокий, почти каждый действующий бизнес сталкивается с 4 и более конкурентами, при этом респонденты отмечают, что число конкурентов растет. 
Мониторинг административных барьеров субъектами предпринимательской деятельности показал, что почти каждый бизнес сталкивается со следующими видами административных барьеров.
Административные барьеры, связанные с началом предпринимательской деятельности: 
- Регистрация бизнеса – 6,49 % СМСП отметили как сложный барьер;
- Лицензирование – 12,99 %.
Административные барьеры, связанные с размещением бизнеса:

- Аренда зданий – 7,79 %;
- Приобретение зданий, помещений – 9,09 %;

- Получение земель под строительство – 9,09 %;
- Получение разрешения на строительство – 10,39 %;
- Перевод помещений в нежилые – 5,19 %.

Административные барьеры, связанные с ведением предпринимательской деятельности: 

- Трудовые отношения – 10,39 %;
- Квалификация персонала – 22,0 %;
- Налоговый и бухгалтерский учёт – 10,39 %;
- Реорганизация бизнеса – 2,6 %;
- Сертификация и стандартизация – 12,99 %;
- Регистрация прав интеллектуальной собственности – 1,3 %;
- Процедуры, связанные с внешней экономической деятельностью –  2,6 %;
- Доступ к инфраструктуре – 6,49 %;
- Доступ к финансированию – 18,18 %;
- Коррупция – 2,89 %.

В соответствии с результатами мониторинга ограничивающим фактором развития конкуренции является сложность получения услуг, предоставляемых субъектами естественных монополий. Высокая стоимость и длительность процедур получения услуг, отсутствие доступных и «прозрачных» баз данных о возможностях получения тех или иных видов услуг (в том числе по подключению к объектам) усложняет ведение текущей деятельности предприятий и вызывает трудности при открытии нового бизнеса. Поскольку деятельность субъектов естественных монополий отражается на состоянии конкурентной среды значительного числа рынков товаров и услуг, по результатам мониторинга отмечена необходимость развития в регионе механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий. Требуется обеспечить доступность  информации о свободных резервах в энерго-, водо-  и газообеспечении с возможностью размещения на картах и схемах в Интернете.

Таким образом, на основе результатов проведенного мониторинга, имеются все основания для разработки дополнительных мер (плана мероприятий) по содействию со стороны всех уровней власти в развитии конкурентной среды, в том числе в рамках Стандарта развития конкуренции, на следующих рынках:

- рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;
- рынок медицинских услуг;

- рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом; 

- рынок услуг дошкольного образования;

- розничная торговля;
- рынок услуг связи.

Также представляется целесообразным продолжение систематического анализа конкурентной среды на указанных рынках товаров, работ 
и услуг, поиск и выявление новых сфер и отраслевых рынков для развития конкуренции в Республике Марий Эл.

1.2.2. Результаты мониторинга удовлетворенности потребителей качеством товаров, работ и услуг на товарных рынках Республики Марий Эл и состоянием ценовой конкуренции

В ходе проведения социологического опроса, проведенного Министерством экономического развития и торговли Республики Марий Эл, респондентам было предложено оценить степень удовлетворенности респондентов уровнем цен на товар, качеством и возможностью выбора продукции. 
Респондентами выступили студенты, трудоспособные граждане и пенсионеры.
В целях оценки удовлетворенности населения уровнем предложения, цен, качеством и возможностью выбора товаров, работ и услуг на рынках Республики Марий Эл, были исследованы следующие рынки:

- рынок услуг дошкольного образования;

- рынок медицинских услуг;

- рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;

- розничная торговля;

- рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;

- рынок услуг связи.
Рынок услуг дошкольного образования

Степень удовлетворенности жителей Республики Марий Эл качеством предоставленных услуг дошкольного образования следующая.
84,86 % опрошенных респондентов в среднем «удовлетворены» качеством услуг дошкольного образования, 7,9 % опрошенных жителей дали наилучшую оценку качества услуг дошкольного образования, 2,07 % и 5,17 % респондентов ответили, что «скорее не удовлетворены» и  «не удовлетворены» качеством услуг, соответственно. 
Значительная часть респондентов, 22,07 % проанкетированных жителей ответили, что «скорее удовлетворены» уровнем цен на услуги дошкольного образования.
Затруднились ответить на данный вопрос, в общей сложности, 9,66 % опрошенных жителей Республики Марий Эл. Не приходилось обращаться к услугам дошкольного образования в течение года – 39,31 % жителей.

Рынок медицинских услуг

Анализируя результаты опроса населения относительно удовлетворенности респондентов уровнем цен, качеством и возможностью выбора медицинских услуг, были получены следующие оценки. 

Часть населения выразила абсолютную неудовлетворенность уровнем цен – 10,34 %. Ответ «скорее не удовлетворен» относительно медицинских услуг был получены от 16,21 % жителей  Республики Марий Эл из числа опрошенных. 

Ответы «скорее удовлетворен» и «удовлетворен» были получены от 37,24 % и 22,07 % респондентов соответственно. Наилучшая оценка удовлетворенности качеством и возможностью выбора медицинских услуг была получена от 3,45 % жителей. В общей сложности, затруднились дать ответ по критерию  - 3,79 % респондентов. Не приходилось обращаться к медицинским услугам в течение года – 5,86 % опрошенных жителей.

Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства

Следующие ответы были получены в результате опроса жителей Республики Марий Эл по оценке уровня цен, качества и возможностью выбора услуг ЖКХ. 
Часть жителей - 19,31 % выразила полную неудовлетворенность уровнем цен на услуги ЖКХ. Вариант ответа «скорее не удовлетворен» указали 20,0 % опрошенных. Ответ «скорее удовлетворен» относительно уровня цен на услуги ЖКХ указали 30,0 % респондентов. Кроме того,             17,24 % из числа опрошенных жителей Республики Марий Эл выразили полную удовлетворенность уровнем цен, а дали наилучшую оценку – 0,34 %. 

В общей совокупности, 4,48 % респондента затруднились ответить на данный вопрос. Не приходилось обращаться к услугам жилищно-коммунального хозяйства течение года – 5,17 % жителей.

Розничная торговля

Анализ результатов анкетирования по вопросу удовлетворенности респондентов уровнем цен, качеством и возможностью выбора на рынке розничной торговли, позволил сделать следующие выводы. В целом, население Республики Марий Эл удовлетворены качеством и возможностью выбора розничных товаров. Однако часть населения выбрали варианты ответов «не удовлетворен» и «скорее не удовлетворен» - 2,07 % и 7,59 % респондентов, соответственно. Варианты ответов «скорее удовлетворен»              и «удовлетворен» относительно уровня цен на розничные товары указали 27,24 % и 46,9 % опрошенных. Наилучшую оценку качества и возможностью выбора на рынке розничной торговли дали 11,38 % респондентов, затруднились ответить на данный вопрос – 4,48 %.

Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом

Результаты социологического опроса на вопрос удовлетворенности населения уровнем цен, качеством и возможностью выбора на рынке услуг перевозок пассажиров наземным транспортом показали, что мнения жителей Республики Марий Эл расходятся. Часть городского населения выразила абсолютную неудовлетворенность – 6,55 % Вариант ответа «скорее не удовлетворен» указали 15,52 % опрошенных. Варианты ответов «скорее удовлетворен» и «удовлетворен» выбрали 30,34 % и 30,69 %, соответственно. Наилучшую оценку качества и возможностью выбора на рынке услуг перевозок пассажиров наземным транспортом дали 11,72 % респондентов, затруднились ответить на данный вопрос – 3,45 %. Не приходилось обращаться к услугам перевозок пассажиров в течение года –                        4,48 % жителей из числа опрошенных.

Рынок услуг связи

Достаточно высокую оценку удовлетворенности уровнем цен, качеством и возможностью выбора на рынке услуг связи поставили опрошенные жители Республики Марий Эл. 

Варианты ответа «скорее удовлетворен» и «не удовлетворен» выбрали 1,03 % и 3,45 % , соответственно. Большая часть населения выбрала вариант ответа «скорее удовлетворен» на рынке услуг связи 15,86 % . Абсолютную удовлетворенность выразили 51,38 % опрошенных жителей Республики Марий Эл. Наилучшую оценку качества и возможностью выбора на рынке услуг связи дали 26,55 % респондентов, затруднились ответить на данный вопрос – 1,38 %. Не приходилось обращаться к услугам связи в течение           года – 2,07 % опрошенных жителей.

1.3. Результаты мониторинга состояния и развития конкурентной среды на приоритетных и социально значимых рынках Республики Марий Эл
Распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 22 октября 2014 г. №498-р «Об утверждении перечня приоритетных  и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл» определены следующие приоритетные и социально-значимые рынки для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл:

- рынок услуг дошкольного образования;

- рынок медицинских услуг;

- рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;

- розничная торговля;

- рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;

- рынок услуг связи.
1.3.1. Рынок услуг дошкольного образования
Одним из приоритетных и социально-значимых направлений                     для содействия конкуренции в Республике Марий Эл определен рынок услуг дошкольного образования, направленный на развитие конкуренции на рынке услуг дошкольного образования (развитие сектора негосударственных дошкольных, (в том числе образовательных) организаций). 

Мероприятия по развитию негосударственного сектора дошкольного образования в республике закреплены в плане мероприятий («дорожной карте») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования Республики Марий Эл», утвержденном постановлением Правительства Республики Марий Эл                от 19 мая 2014 г. № 2243.
В рамках реализации данной «дорожной карты» Министерством образования и науки Республики Марий Эл проводятся консультативно-методические совещания с индивидуальными предпринимателями, организующими группы по уходу и присмотру для детей дошкольного возраста, по вопросам получения лицензии на образовательную деятельность, организации условий в соответствии с СанПиН и т.д.                                 В 2015 году оказано более 20 индивидуальных консультаций, проведено                4 рабочие встречи. 

В результате проводимой работы индивидуальный предприниматель А.В. Чадова (г. Йошкар-Ола) получила лицензию на образовательную деятельность по основным образовательным программам дошкольного и дополнительного образования (приказ Министерства образования и науки Республики Марий Эл от 25 декабря 2015 г. № 2077). 

Четыре индивидуальных предпринимателя рассматривают вопрос                   о возможности получения лицензии на образовательную деятельность                      в 2016 году. 

Таким образом, на 1 января 2016 года в г. Йошкар-Оле программу дошкольного образования, в соответствии с полученной лицензией на образовательную деятельность, реализуют 243 муниципальных и                                2 ведомственные дошкольные образовательные организации, а также Негосударственное частное образовательное учреждение «Времена года»              и индивидуальный предприниматель А.В. Чадова. 

Значение показателя «Доля негосударственных дошкольных образовательных организаций в общем числе дошкольных образовательных организаций в Республике Марий Эл» по итогам 2015 года составило 0,8 % при плановом значении 0,4 %.  

В соответствии с постановлением Правительства Республики                Марий Эл от 29 июля 2014 г. № 405 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из республиканского бюджета Республики             Марий Эл на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях и признании утратившим силу абзаца четвертого пункта 1 постановления Правительства Республики Марий Эл от 20 декабря 2013 г. № 404» субсидии из республиканского бюджета Республики Марий Эл в 2015 году получило Негосударственное частное образовательное учреждение «Времена года». Обращений на получение указанной субсидии от индивидуального предпринимателя А.В.Чадовой в 2015 году не поступало. 

Таким образом, значение показателя «Доля негосударственных дошкольных образовательных организаций, получающих субсидии из республиканского бюджета Республики Марий Эл, в общем числе дошкольных образовательных организаций, обратившихся за получением субсидии из республиканского бюджета Республики Марий Эл» на 1 января 2016 года составило 100 %.
Принимаемые меры по развитию негосударственного сектора дошкольного образования способствуют созданию условий для конкурентной среды, мотивации индивидуальных предпринимателей                    к расширению сети частных детских садов на территории республики.
1.3.2. Рынок медицинских услуг

Развитие конкурентной среды в сфере медицинских услуг осуществляется путем привлечения частных медицинских организаций к оказанию медицинской помощи в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Порядок участия медицинских организаций в сфере обязательного медицинского страхования закреплен Федеральным законом от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».
Участие медицинских организаций в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – ОМС) носит заявительный характер. 

В реализации территориальной программы ОМС в 2015 году участвовали 43 медицинских организации, 78,2% общего количества медицинских организаций, реализующих Программу госгарантий, 

В 
структуре 
медицинских 
организаций, 
участвующих в реализации территориальной программы ОМС, преобладают медицинские организации, подведомственные Министерству здравоохранения Республики Марий Эл (33 организации или 76,7% от общего количества медицинских организации. Доля медицинских организаций, подведомственные федеральным органам исполнительной власти, составляет 7 %                              (3 организации).
Доля 
медицинских организаций частной системы здравоохранения, участвующих в реализации территориальной программы ОМС, увеличилась с 14,6% в 2014 году до 16,3% в 2015 году (7 организаций).
Информация по частным медицинским организациям (МО), 
работающим в системе ОМС
	Показатель
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Количество частных МО
	1
	1
	3
	3
	6
	7

	Всего МО, работающих в системе ОМС 
	38
	38
	37
	39
	41
	43

	% частных МО от общего количества МО, работающих в системе ОМС
	2,6
	2,6
	8,1
	7,7
	14,6
	16,3

	Сумма средств, направленных на оплату оказания медицинской помощи частными МО (тыс. рублей)
	14263,0
	17270,8
	27632,2
	41985,3
	140309,4
	198961,6

	% от общей суммы, направленной в ЛПУ
	0,96
	1,09
	1,32
	1,04
	2,93
	3,64
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Частные медицинские организации предоставляют амбулаторно-поликлинические, офтальмологические, стоматологические медицинские услуги, а также услуги гемодиализа. 

Целевой показатель «Доля негосударственных учреждений здравоохранения, участвующих в реализации территориальных программ государственных гарантий обязательного медицинского страхования, процентов», предусмотренный планом мероприятий («дорожной картой»)            по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл за 2015 год, составил 16,3 % при плановом значении 12 %.
Информация об условиях участия медицинских организаций, выражающих намерение осуществлять деятельность в системе обязательного медицинского страхования, размещена в сети Интернет на официальном сайте территориального фонда обязательного медицинского страхования.
1.3.3. Рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства

В Республике Марий Эл в рамках создания условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства 
в секторе негосударственных (немуниципальных) управляющих организаций, которые осуществляют управление многоквартирными домами, проводится работа по увеличению доли частных управляющих организаций, которая в 2015 году составила 98,5 % от их общего числа.

Развитие конкуренции в коммунальной сфере Республики 
Марий Эл осуществляется также путем привлечения частных операторов к управлению муниципальной и региональной коммунальной инфраструктурой. Перспективным способом привлечения частных инвестиций являются концессионные соглашения. С их помощью планируется достижение следующих результатов:

- сокращение расходов республиканского бюджета 
на софинансирование модернизации основных фондов жилищно-коммунального хозяйства;

- уменьшение бюджетных ассигнований на предоставление льгот 
и дотаций на жилищно-коммунальное хозяйство республики.

Во исполнение пунктов 3.3 и 3.4 протокола совещания 
у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н.Козака от 27 июня 2014 г. № ДК-П9-127пр муниципальными образованиями в Республике Марий Эл проведена работа по оценке эффективности управления муниципальными предприятиями, осуществляющими деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства. На основании результатов проведенного анализа работа 
5 муниципальных предприятий признана неэффективной.



Приказом Министерства строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл 
от 13 января 2015 года № 12 утвержден график передачи в концессию объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципальных предприятий, осуществляющих неэффективную деятельность. В график включены объекты водоснабжения и водоотведения четырех муниципальных предприятий, объекты одного муниципального предприятия не могут быть включены в график, ввиду того, что отделом службы судебных приставов наложен запрет на регистрационные действия.


Администрациями муниципальных образований, на территории которых действуют неэффективные предприятия, проводится работа 
по подготовке конкурсной документации по определению концессионеров. Объявлены конкурсы по передаче 7 объектов водоснабжения                                   и  водоотведения в концессию, плановый срок рассмотрения конкурсных  заявок – март - апрель 2016 года.

В срок до 1 апреля 2016 г. планируется объявить конкурсы 
по определению концессионера еще на 1 объект.
На сегодняшний день приоритетными направлениями развития конкурентной политики в сфере жилищно-коммунального комплекса Республики Марий Эл являются:

- стимулирование энергоэффективности, развитие рынка услуг управляющих компаний и энергосервисных компаний;

- формирование системы тарифообразования, направленной 
на привлечение в отрасль частных инвестиций, переход к долгосрочным методам тарифного регулирования с применением метода доходности инвестированного капитала, стимулирование снижения издержек организаций коммунального комплекса;

- создание условий для привлечения к управлению региональной 
и муниципальной собственностью частных организаций, в том числе 
с использованием механизмов применения концессионных соглашений;

- обеспечение информационной прозрачности деятельности организаций коммунального комплекса.

1.3.4. Розничная торговля

Оборот розничной торговли по Республике Марий Эл за 2015 год составил 75027,2 млн. рублей, что в  сопоставимых ценах на 12,4 процента меньше 2014 года. В структуре валового регионального продукта доля отрасли торговля составляет 8,9 процентов.

Рынок услуг розничной торговли Республики Марий Эл  характеризуется развитой конкуренцией. Расширение частных предприятий        и организаций, осуществляющих торговую деятельность, позволило негосударственному сектору занять ведущие позиции и сформировать по итогам 2015 года 98,2 процента розничного товарооборота,                                     15 государственным и муниципальным организациям принадлежит                        0,3 процента оборота. Сегменты розничного рынка, на которых в силу нормативных требований или объективных причин могут осуществлять деятельность только государственные и (или) муниципальные организации, отсутствуют. 

В общем объеме оборота розничной торговли за 2015 год современные форматы торговых сетей в среднем по Республике Марий Эл заняли                   34,8 процентов. Развитие сетевой розничной торговли, ввод в эксплуатацию магазинов нового формата, внедрение автоматизированных систем учета обусловили рост торгующих организаций, которых по состоянию на 1 января 2016 года насчитывается 4632. На территории Республики Марий Эл торговую деятельность в сфере розничной торговли осуществляет более               6,5 тысяч индивидуальных предпринимателей. Доля малых предприятий оптовой и розничной торговли в общем числе малых предприятий составляет 36,8 процентов. Наибольшее развитие в республике получил формат магазинов-дискаунтеров и магазинов «возле дома», широко представлены сети «Пятерочка» и «Магнит». Оценочно около 18 процентов республиканского розничного оборота дают магазины шаговой доступности. В стационарной торговой сети за 2015 год сформировано 97,0 процентов оборота розничной торговли, соответственно доля продажи на розничных рынках и ярмарках составила 3,0 процента. В соответствие с Федеральным законом от 30.12.2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» по состоянию                     на 1 января 2016 года в республике функционирует 1 универсальный постоянно действующий розничный рынок в г. Козьмодемьянске.

В 2015 году продажа товаров на розничных рынках и ярмарках составила 2234,4 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 20,6 процентов меньше, чем в 2014 году. 

Основными проблемами в сфере развития розничного рынка являются: 

- недостаток собственных оборотных средств; 

- высокие ставки по кредитам; 

- высокие ставки арендной платы; 

- невысокий уровень покупательской способности; 

- недостаточно развитая сеть предприятий торговли в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах; 

- сохраняющаяся многозвенность товародвижения в сфере оптовой торговли; 

- обеспечение ценовой доступности товаров и услуг для социально незащищенных групп населения; 

- недостаточный уровень качества и безопасности товаров и услуг;

- недостаток квалифицированных кадров в отрасли.

Исходя из сложившейся проблематики отрасли, постановлением Правительства Республики Марий Эл от 7 июля 2014 г. № 346 утвержден план реализации государственной программы Республики Марий Эл «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 - 2020 годы)», касающийся подпрограммы «Развитие торговли», который содержит следующие мероприятия:

- содействие развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере торговли;

- обеспечение приоритетного продвижения на внутреннем рынке товаров республиканского производства;

- открытие новых, реконструкция и модернизация объектов оптовой         и розничной торговли в целях обеспечения населения республики площадью торговых объектов;

- обеспечение систематического мониторинга потребительских цен;

- упорядочение торговли на рынках, проведение сельскохозяйственных ярмарок «выходного дня»;

- защита прав потребителей, повышение качества и обеспечение безопасности товаров, реализуемых населению;

- лицензирование и декларирование розничной продажи алкогольной продукции;

- развитие сельской торговли;

- внедрение информационно-коммуникационных технологий в сфере торговли;

- обеспечение занятости и укрепление кадрового обеспечения отрасли.

Мероприятия подпрограммы «Развитие торговли» способствуют активизации торговой деятельности и эффективности развития конкуренции в Республике Марий Эл.
Обеспечивая территориальную доступность товаров и развитие конкуренции за 2015 год введено в эксплуатацию 107 новых торговых объектов общей площадью около 11,8 тыс. кв. м. Фактическая обеспеченность населения республики площадью торговых объектов                              за 2014 год составила 925,2 кв. м на 1 тыс. человек, что выше уровня прошлого года на 12,8%. По оценке создано 606 новых рабочих мест                      в действующих и во вновь отрывшихся предприятиях потребительского рынка.

В целях осуществления контроля за ситуацией на рынке розничной торговли Министерством экономического развития и торговли Республики Марий Эл проводится еженедельный мониторинг потребительских цен                   40 позиций продовольственных товаров в 127 предприятиях розничной торговли муниципальных образований республики, а также мониторинг средних потребительских цен в Республике Марий Эл, Приволжском федеральном округе.
Создается и развивается сеть сельскохозяйственных потребительских кооперативов, насчитывающая 37 организаций.

Развитие розничной торговой сети в сельской местности осуществляется путем расширения развозной и дистанционной торговли. Кооперативными организациями системы Марпотребсоюза осуществлялась торговля по заказам сельского населения, было организовано 1824 выездных обслуживания населения республики товарами первой необходимости.

В системе Марпотребсоюза насчитывается 444 магазина, осуществляющих закупку изделий народных промыслов, сельскохозяйственной продукции у населения, из которых 367 расположено в сельской местности. 

Министерство экономического развития и торговли Республики Марий формирует Торговый реестр и реестр рынков Республики Марий Эл.

В целях обеспечения занятости и укрепления кадрового обеспечения отрасли в учреждениях начального и среднего профессионального образования по наиболее востребованным профессиям «Продавец, контролер-кассир», «Коммерция», «Товароведение и экспертиза качества потребительских товаров» в 2014-2015 учебном году обучается 488 человек. 
Кроме того, Министерством экономического развитии и торговли Республики Марий Эл в соответствии с распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 17 февраля 2015 г. № 55-р разработан Ведомственный план по реализации  плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл для приоритетного социально значимого рынка «Розничная торговля».

Согласно данному плану в республике реализуются следующие мероприятия по организации и проведению:

- ярмарок «выходного дня», тематических и праздничных ярмарок по продаже сельскохозяйственной продукции;

- ярмарки по заключению договоров поставки товаров «Покупайте Мариэльское!»

- мониторинга структуры продовольственных ресурсов по предприятиям торговли в разрезе муниципальных образований республики по 24 наименованиям продовольственных товаров;

- заседаний оперативного штаба по мониторингу и оперативному реагированию на изменение конъюнктуры продовольственных рынков                   в Республике Марий Эл;

- совещаний с руководителями предприятий потребительского рынка республики с целью увеличения доли реализации продукции местных товаропроизводителей и не допущения предприятиями необоснованного повышения цен на социально значимые товары в Республике Марий Эл;

- опроса предприятий торговли и мониторинга финансово-хозяйственной деятельности;

- анализа обеспеченности населения республики площадью торговых объектов.
1.3.5. Рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом
Одним из важнейших направлений деятельности Правительства Республики Марий Эл является развитие транспортного комплекса. Приоритетной задачей отрасли является организация транспортного обслуживания населения и повышение качества транспортных услуг для населения республики. 

Пассажирские перевозки на территории Республики Марий Эл осуществляются в муниципальном, межмуниципальном и межобластном сообщениях. Перевозка организована на 395 автобусных и троллейбусных маршрутах с учетом сложившейся маршрутной сети и существующего спроса населения на транспортные услуги.
В соответствии с постановлением Правительства Республики                Марий Эл от 16 ноября 2009 г. № 242 «Об утверждении Порядка финансирования перевозчиков в связи с выполнением ими социальных перевозок» проводятся конкурсные процедуры, по результатам которых определяются перевозчики для осуществления социальных перевозок на регулярных пассажирских маршрутах в пригородном и межмуниципальном сообщениях. 

Проведение отборов даёт возможность определять наиболее эффективных перевозчиков, обеспечить безопасность и достаточный уровень качества транспортного обслуживания населения на маршрутах. 

Работать на маршруте имеет право только победитель открытого конкурсного отбора. 

Конкурентность перевозчиков возможна на этапе рассмотрения документов и подведения итогов конкурсного отбора, когда его участники на равных условиях представляют свои предложения для выполнения социальных перевозок по указанным маршрутам. 

Для получения высокого балла и достижения победы в отборе оцениваются наилучшие предложения по основным характеристикам и количеству транспортных средств, финансово-хозяйственном состоянии деятельности перевозчика, а также показателям по безопасности дорожного движения. 

Главной целью в развитии конкуренции на рынке услуг пассажирских перевозок является стимулирование повышения качества услуг, предоставляемых перевозчиками населению Республики Марий Эл. 

В конкурсных отборах 2015 года было признано 8 лучших хозяйствующих субъектов, в число которых вошли: 1 государственное предприятие, 4 предприятия частной формы собственности                                    и 3 индивидуальных предпринимателя. 
Частные перевозчики были привлечены на обслуживание социальных маршрутов всех 
муниципальных образований, за исключением городов Йошкар-Олы, Козьмодемьянска и Горномарийского района.
Город Козьмодемьянск и Горномарийский район обслуживается государственным унитарным предприятием «Козьмодемьянское автотранспортное предприятие». 

В силу того, что троллейбусный транспорт находится в ведении городского округа «Город Йошкар-Ола», муниципальное предприятие «Троллейбусный транспорт» является монополистом и осуществляет социальные пассажирские перевозки на территории города Йошкар-Олы. 


Реализуя свои полномочия, администрацией городского округа «Город Йошкар-Ола» в соответствии с действующим законодательством был заключен договор на социальные перевозки с МП «Троллейбусный транспорт» на 2015 год. В свою очередь Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл заключило договор на регулярные городские автобусные маршруты, по которым предусмотрены меры социальной поддержки. 

Доля 
государственных предприятий, осуществляющих межмуниципальные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Республики Марий Эл, на конец 2015 года составила 11,1 %. 

С целью сохранения конкуренции и обеспечения устойчивого транспортного сообщения на территории республики Министерство промышленности, транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл проводится большая работа по созданию необходимых условий для привлечения к транспортному обслуживанию населения, в том числе и к осуществлению социальных перевозок, перевозчиков различных организационно правовых форм собственности и индивидуальных предпринимателей. 

В том числе, принятым в феврале 2015 года Законом Республики Марий Эл «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл                          «О наделении органов местного самоуправления муниципального образовании «Городской округ «Город Йошкар-Ола» предусматривается увеличение количества маршрутов и количества муниципальных образований, по которым переданы государственные полномочия Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания. 

Также законом уточняется методика расчета субвенций, передаваемых органам местного самоуправления на осуществление государственных полномочий Республики Марий Эл по предоставлению мер социальной поддержки граждан в области транспортного обслуживания в городском, пригородном и междугородном сообщении. 

Принимаются необходимые меры по увеличению субсидий предприятиям автомобильного и троллейбусного транспорта за транспортное обслуживание льготных категорий граждан. 

1.3.6. Рынок услуг связи
На территории Республики Марий Эл работают более 50 операторов связи. Более 40 из них оказывают платные услуги связи.

Наиболее крупными операторами услуг связи являются: 

филиал в Республике Марий Эл ПАО «Ростелеком»;
УФПС Республики Марий Эл - филиал ФГУП «Почта России»;
АО «Компания ЭР-Телеком Холдинг»;
Йошкар-олинский филиал ПАО «ВымпелКом» («Билайн»);
Поволжский филиал ПАО «МегаФон»;
ПАО «МТС»;
филиал ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» Радиотелевизионный передающий центр Республики Марий Эл.
Доля государственных и муниципальных организаций связи на рынке составляет 7,7 процента.
Общий объем услуг связи по итогам 2015 года составил 
более 3,5 млрд. рублей. В отрасли занято свыше 3 тыс. человек. Подавляющее большинство работников - специалисты с высшим образованием.
Основные услуги связи: местная, внутризоновая, междугородная и международная связь, широкополосный доступ к сети Интернет, услуги подвижной радиотелефонной связи, услуги связи для целей кабельного вещания (кабельное телевидение), услуги связи по предоставлению каналов связи.
Сегментация рынка услуг связи по осуществлению деятельности операторами связи в зависимости от их формы организации отсутствует.

Операторы связи в своей деятельности руководствуются законодательством в области связи и телекоммуникаций едином на всей территории Российской Федерации для всех субъектов данной отрасли, полномочия по разработке которого закреплены за федеральными органами исполнительной власти, поэтому административных, экономических и иных барьеров для ведения предпринимательской деятельности на рынке услуг связи в Республике Марий Эл не существует. 

Деятельность по предоставлению потребителям услуг связи осуществляется на основании лицензий, выдаваемых федеральными органами исполнительной власти и контролируется соответствующей надзорной службой. Таким образом, предоставление услуг связи без наличия лицензии невозможно - «теневая» доля рынка отсутствует.
С учетом имеющейся нормативной правовой базой можно охарактеризовать исчерпывающими условия для развития конкуренции на рынке услуг связи (рынок с развитой конкуренцией). 

Нормативной правовой базы Республики Марий Эл, регулирующей деятельность операторов связи по предоставлению услуг связи, ограничивающей или предоставляющей преимущества отдельным субъектам отрасли, а, следовательно, избыточного государственного регулирования нет.
В части оптимизации процессов предоставления государственных услуг для субъектов предпринимательской деятельности представляется целесообразной оптимизация рассмотрения (сокращение времени рассмотрения) администрациями муниципальных образований в Республике Марий Эл обращений операторов связи, связанных с предоставлением земель (площадей) для возведения (строительства) объектов связи.

При размещении муниципальных заказов на приобретение товаров, работ, услуг соблюдается обязательное условие – не менее 15%                               от совокупного объема закупок муниципальных заказчиков размещается для субъектов малого предпринимательства.
2. Деятельность органов исполнительной власти Республики Марий Эл по развитию конкуренции в 2015 году
2.1. Итоги реализации мероприятий по развитию конкуренции в рамках внедрения Стандарта
2.1.1. Итоги деятельности Уполномоченного органа в 2015 году

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2579-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики» в Республике Марий Эл проводится работа по обеспечению внедрения стандарта развития конкуренции, в ходе которой Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл наделено полномочиями по развитию конкуренции в регионе.

В течение 2015 года Министерством экономического развития и торговли Республики Марий Эл осуществлялась работа по реализации на территории республики положений распоряжения Правительства Республики Марий Эл от 22 октября 2014 г. №498-р «Об утверждении перечня приоритетных  и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл».

В 2015 году разработаны и в последствие утверждены Правительством Республики Марий Эл следующие нормативные документы, направленные на содействие развитию конкуренции:
- 17 февраля 2015 г. принято распоряжение Правительства Республики Марий Эл № 55-р «Вопросы содействия развитию конкуренции 
в Республике Марий Эл», содержащее основные требования Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации;    

- 26 мая 2015 года принято  распоряжение Правительства Республики Марий Эл № 235-р «О плане мероприятий («дорожной карте») 
по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл».  

В течение 2015 года Министерством экономического развития                     и торговли Республики Марий Эл осуществлялся Мониторинг состояния               и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг Республики Марий Эл.
2.1.2. Итоги деятельности коллегиального координационного и совещательного органа, рассматривающего вопросы в сфере содействия развитию конкуренции в регионе (далее – Коллегиальный орган), в том числе перечень вопросов по развитию конкуренции, рассмотренных на заседаниях Коллегиального органа в 2015 году
Инвестиционный совет Республики Марий Эл определен коллегиальным органом, осуществляющим рассмотрение проектов правовых актов и также иных документов, затрагивающих сферу развития конкуренции.
28 апреля 2015 г. состоялось заседание Инвестиционного совета Республики Марий Эл на котором был рассмотрен и утвержден проект плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции               в Республике Марий Эл.
2.1.3. Перечень  приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл

Руководствуясь основными показателями, на достижение которых направлены мероприятия «дорожной карты», определенные Стандартом развития конкуренции в субъектах Российской Федерации, разработанным АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов» (АСИ), принято распоряжение Правительства Республики 
Марий Эл от 22 октября 2014 г. №498-р «Об утверждении перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл».
Данным правовым актом определены следующие приоритетные и социально-значимые рынки для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл:

- рынок услуг дошкольного образования;

- рынок медицинских услуг;

- рынок услуг жилищно-коммунального хозяйства;

- розничная торговля;

- рынок услуг перевозок пассажиров наземным транспортом;

- рынок услуг связи.
2.1.4. Реализация плана мероприятий («дорожной карты»)  по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл, принятого в рамках реализации Стандарта
26 мая 2015 года принято распоряжение Правительства Республики Марий Эл № 235-р «О плане мероприятий («дорожной карте») 
по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл».  

План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл содержит 14 мероприятий, направленных на достижение в Республике Марий Эл целевых значений показателей для каждого приоритетного и социально значимого рынка 
для содействия развитию конкуренции.
Министерством экономического развития и торговли Республики Марий Эл проведены мониторинг и анализ достижения органами исполнительной власти Республики Марий Эл, ответственными за реализацию Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл, плановых целевых показателей за 2015 год в разрезе приоритетных и социально значимых рынков. 
Результаты представлены в таблице. 
	№ 
п/п
	Направление развития конкуренции
	Наименование целевого показателя
	Значение целевого показателя за 2015 год

	
	
	
	Плановое значение
	Факти-ческое значение

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Отраслевые мероприятия, направленные на развитие конкурентной среды на социально значимых рынках Республики Марий Эл

	1.
	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг дошкольного образования (развитие сектора негосударственных дошкольных (в том числе образовательных) организаций)

 
	Доля негосударственных дошкольных образовательных организаций в общем числе дошкольных образовательных организаций в Республике Марий Эл, процентов
	0,4
	0,8

	
	
	Доля негосударственных дошкольных образовательных организаций, получающих субсидии из республи-канского бюджета Республики           Марий Эл, в общем числе дошкольных образовательных организаций, обратившихся за получением субсидии из республиканского бюджета Республики Марий Эл, процентов
	100
	100

	2.
	Создание условий для развития конкуренции на рынке медицинских услуг (развитие сектора негосударственных учреждений здравоохранения, включение негосударственных учреждений здравоохранения в реализацию территориальных программ государственных гарантий обязательного медицинского страхования)
	Доля негосударственных учреждений здравоохранения, участвующих в реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования, процентов
	12
	16,3

	3.
	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства (развитие сектора негосударственных (немуниципальных) управляющих организаций, которые осуществляют управление многоквартирными домами)
	Доля негосударственных (немуници-пальных) управляющих организаций в общем числе управляющих организаций, которые осуществляют деятельность по управлению многоквартирными домами в населенных пунктах с численностью населения более 100 тыс. жителей, процентов
	87
	97,1

	4.
	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг жилищно-коммунального хозяйства (развитие сектора негосударственных (немуниципальных) организаций, осуществляющих оказание услуг по электро-, газо-, тепловодоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод и эксплуатации объектов для утилизации твердых бытовых отходов)
	Доля объектов энергетики, тепловодоснабжения, водоотведения, для утилизации твердых бытовых отходов унитарных предприятий, осуществляющих неэффективное управление, переданных органами исполнительной власти Республики Марий Эл и (или) органами местного самоуправления негосударственным (немуниципальным) организациям 
в концессию, процентов
	50
	0*

	5.
	Создание условий для развития конкуренции на рынке розничной торговли (обеспечение возможности осуществления розничной торговли на розничных рынках и ярмарках (в том числе посредством создания логистической инфраструктуры 
для организации торговли)
	Средний рост доли оборота розничной торговли, которая осуществляется на розничных рынках и ярмарках, в структуре оборота розничной торговли по формам торговли (в фактически действовавших ценах), процентов
	3,3
	3,0**

	
	
	Доля хозяйствующих субъектов в общем числе опрошенных, считающих, что состояние конкурентной среды в розничной торговле улучшилось за истекший год, процентов
	70
	70

	
	
	Доля хозяйствующих субъектов в общем числе опрошенных, считающих, что антиконкурентных действий органов исполнительной власти Республики Марий Эл и органов местного самоуправления в Республике Марий Эл в сфере розничной торговли стало меньше за истекший год, процентов
	70
	70

	6.
	Создание условий для развития конкуренции на рынке розничной торговли (обеспечение возможности населению покупать продукцию в «магазинах шаговой доступности»)
	Доля оборота «магазинов шаговой доступности» в структуре оборота розничной торговли по формам торговли (в фактически действовавших ценах) и муниципальных образованиях в Республике Марий Эл в общем обороте розничной торговли Республики Марий Эл, процентов
	25
	25

	7.
	Создание условий для развития конкуренции на рынке розничной торговли фармацевтической продукцией (сокращение присутствия государства на рынке розничной торговли фармацевтической продук-цией до минимума, необходимого для обеспечения законодательства в области контроля за распрост-ранением наркотических веществ)
	Доля негосударственных аптечных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией, 
в общем числе аптечных организаций, осуществляющих розничную торговлю фармацевтической продукцией, процентов
	66
	92,4

	8.
	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг перевозок пассажиров наземным транспортом (развитие сектора негосударственных перевозчиков 
на межмуниципальных маршрутах пассажирского наземного транспорта)


	Доля негосударственных перевозчиков 
на межмуниципальных маршрутах пассажирского наземного транспорта в общем числе перевозчиков на межмуниципальных маршрутах пассажирского наземного транспорта в Республике Марий Эл, процентов
	91,4
	96,7

	
	
	Доля межмуниципальных маршрутов пассажирского наземного транспорта, на которых осуществляются перевозки пассажиров негосударственными перевозчиками, в общем числе межмуниципальных маршрутов пассажирского наземного транспорта, процентов
	71
	79

	
	
	Доля рейсов по межмуниципальным маршрутам пассажирского наземного транспорта, осуществляемых негосударственными перевозчиками, в общем числе рейсов по межмуниципальным маршрутам пассажирского наземного транспорта в Республике Марий Эл, процентов
	88
	91

	9.
	Создание условий для развития конкуренции на рынке услуг широкополосного доступа 
в информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет»
	Доля домохозяйств, имеющих возможность пользоваться услугами проводного или мобильного широкополосного доступа на скорости не менее 1 (один) Мбит/сек, предоставляемыми не менее чем двумя операторами связи и (или) провайдерами, процентов
	50
	64

	II. Системные мероприятия, направленные на развитие конкурентной среды в Республике Марий Эл

	1.
	Мероприятия, направленные 
на оптимизацию процедур государственных закупок
	Доля конкурентных процедур закупок 
в общем объеме закупок (в стоимостном выражении)
	60
	84,5

	2.
	Мероприятия, направленные на устранение избыточного государст-венного регулирования и снижение административных барьеров


	Внедрение процедур оценки регулирующего воздействия проектов  нормативных  правовых актов Республики Марий Эл и экспертизы нормативных правовых актов Республики Марий Эл, затрагивающих вопросы осуществления предприни-мательской и инвестиционной деятельности
	выполнено

	3.
	Мероприятия, направленные 
на совершенствование процессов управления объектами государственной собственности Республики Марий Эл 
и ограничение влияния государственных предприятий на конкуренцию
	Реализация прогнозного плана (программы) приватизации государственного          имущества Республики Марий Эл 
на      очередной        год        в            части            приватизации государственных унитарных предприятий Республики Марий Эл и продажи пакетов акций (долей) хозяйственных обществ, находящихся в государственной собственности Республики Марий Эл
	выполнено

	4.
	Мероприятия, направленные 
на стимулирование новых предпринимательских инициатив за счет проведения образовательных мероприятий, обеспечивающих возможности для поиска, отбора и обучения потенциальных предпринимателей


	Организация совещаний, круглых столов, конференций (форумов), единых информационных дней, пресс-конференций по вопросам развития предпринимательства (ведение диалога органов власти и бизнеса)
	выполнено

	
	
	Оказание консультационных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства, 
а также физическим лицам, обратившимся 
по вопросам регистрации в качестве субъекта малого или среднего предпринимательства
	выполнено

	5.
	Мероприятия, направленные на обеспечение равных условий доступа к информации о реализации государственного имущества Республики Марий Эл и ресурсов всех видов, находящихся в государственной собственности Республики Марий Эл, включая установление обязанности размещения в открытом доступе (в том числе на официальном сайте Минэкономразвития Республики Марий Эл) данной информации, нормативным правовым актом Республики Марий Эл
	Обеспечение равных условий доступа 
к информации о реализации государственного имущества Республики Марий  Эл,  включая  размещение данной информации в открытом доступе, в том числе на официальном сайте   Мингосимущества Республики Марий Эл в рамках официального _нтернет-портала Республики Марий Эл http://portal.mari.ru/mingosim, 
на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.torgi.gov.ru, а также на сайте уполномоченного органа по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл http://mari-el.gov.ru/mingosim/Pages/privatization.aspx  
	выполнено


* - в настоящее время администрациями муниципальных образований Республики Марий Эл продолжается работа по регистрации прав муниципальной собственности на объекты жилищно-коммунального хозяйства, признанных неэффективными, с целью передачи их в концессию. 

** - В Республике Марий Эл действует 1 универсальный постоянно действующий розничный рынок в г. Козьмодемьянске. 
На 46 торговых площадках за 2015 год проведено 4700 ярмарок с ростом к 2014 году на 2,2%. 
До муниципальных образований республики доведены Методические рекомендации по организации ярмарочной торговли в Российской Федерации, разработанные Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в рамках реализации Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 года.
В целях организации системной работы по проведению тематических сельскохозяйственных ярмарок составлен график данных ярмарок                              на 2016 год в разрезе городских округов и муниципальных районов.                За лучшую работу по организации ярмарок по реализации продукции местного производства предусмотрено награждение муниципальных образований.


2.1.5. Организация проведения мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг Республики Марий Эл


Основой для подготовки данного доклада явился Мониторинг состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг Республики Марий Эл, проведенный Министерством экономического развития и торговли Республики Марий Эл.
2.1.6. Создание и реализация механизмов общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий
Департамент тарифного регулирования Министерства экономического развития и торговли Республики Марий Эл (далее – Департамент) осуществляет правовое регулирование в области государственного регулирования цен (тарифов) 128 субъектов естественных монополий, осуществляющих деятельность на территории Республики Марий Эл, присутствующих на следующих рынках товаров, работ и услуг:

- рынок услуг в сфере водоснабжения и водоотведения с использованием централизованных систем, систем коммунальной инфраструктуры –                      74 хозяйствующих субъекта;
- рынок услуг в топливно-энергетическом комплексе –                                   51 хозяйствующий субъект, в том числе:
- рынок услуг по передаче электрической энергии и (или) тепловой энергии – 50 хозяйствующих субъекта, из которых 10 присутствуют на рынке электрической энергии и 40 на рынке тепловой энергии и горячего водоснабжения (теплоносителя);

- рынок услуг по транспортировке газа по трубопроводам –                             1 хозяйствующий субъект ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола».

-
 рынок услуги транспорта – 2 хозяйствующих субъекта:                               ГУ Республики Марий Эл «Аэропорт Йошкар-Ола» и ОАО «Содружество». 

Реестры организаций, осуществляющих регулируемую деятельность на территории Республики Марий Эл в разрезе городских округов и муниципальных образований республики, представлены на сайте Департамента. 
В настоящее время в Реестр субъектов естественных монополий на официальном сайте Федеральной антимонопольной службе включены              55 организаций республики, в отношении которых осуществляется государственное регулирование. 
Формирование экономически обоснованных тарифов осуществляется на основании:
- федеральных законов: от 26.03.2003 г. № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике»; от 27.07.2010 г. № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;            от 07.12.2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»; 
от 31.03.1999 г. № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации»;                от 10.01.2003 г.  № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»;
- постановлений Правительства Российской Федерации: 
от 22.10.2012 г. № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»; 
от 29.12.2011 г. № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике». 
- приказов Федеральной службы по тарифам: от 06.08.2004 г. 
№ 20-э/2 «Об утверждении Методических указаний по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, предельных уровней роста тарифов».

В сфере электроснабжения республики Департаментом устанавливаются:
- тарифы на электрическую энергию, поставляемую населению                            и приравненным к нему категориям потребителей; 
- тарифы на услуги по передаче электрической энергии                                  по распределительным сетям;
 сбытовые надбавки гарантирующим поставщикам электрической энергии;
- плата за технологическое присоединение к электрическим сетям.

В сфере теплоснабжения Департаментом устанавливаются: 

- тарифы на тепловую энергию (теплоноситель), поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям тепловой энергии (теплоносителя) энергии, а также другим теплоснабжающим организациям;

- тарифы на услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя;

- тарифы на горячую воду, поставляемую с использованием открытой системы теплоснабжения (горячего водоснабжения);
- тарифы на горячую воду, поставляемую с использованием закрытой системы горячего водоснабжения;
- плата за технологическое присоединение к тепловым сетям. 

В соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации стратегической целью Департамента в области осуществления государственного регулирования цен (тарифов) в 2015 году явился переход на долгосрочное тарифное регулирование. 

На территории Республики Марий Эл на 2016 год индивидуальные тарифы на услуги по передаче электрической энергии установлены для 
8 смежных сетевых организаций, из них 7 организаций находятся 
на долгосрочном периоде регулирования; на тепловую энергию установлены 40 организациям, в том числе долгосрочные тарифы – для 
39 организаций.
В целом для потребителей республики средний рост тарифа на тепловую энергию с 1 июля на 2016 год составит 103,4%.

Конечный одноставочный тариф для населения на электрическую энергию во втором полугодии 2016 года увеличится на 7,3% относительно первого полугодия 2016 года и составит 3,38 руб./кВтч 
(с НДС). Для сельского населения и населения с электроплитами тариф установлен с максимально возможным понижающим коэффициентом (0,7).

По итогам государственного регулирования тарифов общий экономический эффект, т.е. разница между предложениями организаций, в отношении которых осуществляется государственное регулирование, и уровнем, утвержденным Министерством по результатам проведенной тарифной кампании 2016 года, составил более 3290 млн. рублей, в том числе по сферам:
- электроэнергетика – 2350 млн. руб.;
- теплоэнергетика – 940 млн. руб.
По водоснабжению и водоотведению также впервые установлены долгосрочные тарифы на 2016-2018 гг., на 2016 год (с 1 июля) с ростом 104,2%.

По тарифам на транспортировку газа по газораспределительным сетям на 2016-2018 гг. представлено заключение в Федеральную антимонопольную службу.

В сфере транспорта установлен экономически обоснованный тариф на услуги перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении, осуществляемую ОАО «Содружество», на территории Республики Марий Эл.

Информация об уровнях тарифов (цен) на услуги субъектов естественных монополий Республики Марий Эл представлена на сайте Департамента, находящемся в структуре официального интернет-портала Республики Марий Эл (http://mari-el.gov.ru/tarif/Pages/about.aspx).
В 2015 году были утверждены инвестиционные программы следующих электросетевых организаций, являющихся субъектами естественных монополий:

	Наименование организации
	План,
 млн. руб.
	Факт, 
млн. руб.
	Выпол-

нение плана, %
	Отклонение от плана,
  млн. руб.

	2015 год

	Филиал «Мариэнерго»
ПАО МРСК «Центра и Приволжья»
	100,37
	100,75
	100,4%
	0,38



	МУП «Йошкар-Олинская ТЭЦ-1»
	66,99
	18,70
	27,9%
	-48,29

	ООО «Волжская Сетевая Компания»
	10,49
	10,49
	100,0%
	0,00

	ОАО «Оборонэнерго»
	4,79
	1,72
	35,9%
	-3,07

	ИТОГО
	182,65
	131,67
	72,1%
	-50,98


Инвестиционные программы организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения, а также в сфере теплоснабжения, на территории Республики Марий Эл отсутствуют.


В целях обеспечения общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий Указом Главы Республики Марий Эл                         от 16 сентября 2014 г. № 219 «О Межотраслевом совете потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий в Республике Марий Эл» образован Межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий в Республике Марий Эл.
Распоряжением Главы Республики Марий Эл от 13 октября 2014 г.                № 188-рг утвержден состав Межотраслевого совета. 
Межотраслевой совет потребителей является постоянно действующим совещательно-консультативным органом при Главе Республики Марий Эл.
Основными целями и задачами Межотраслевого совета являются усиление общественного контроля за деятельностью субъектов естественных монополий, участие в формировании и реализации инвестиционных программ, установлении тарифов, достижение баланса интересов потребителей и субъектов естественных монополий, обеспечивающего доступность реализуемых субъектами естественных монополий товаров и услуг для потребителей.

В 2015 г. было проведено шесть заседаний Межотраслевого совета.

10 апреля 2015 г. проведено заседание Межотраслевого совета, 
на котором был рассмотрен и одобрен отчет об исполнении инвестиционной программы филиала «Мариэнерго» ПАО «МРСК Центра и Приволжья»                      в 2014 году, а также согласован проект инвестиционной программы филиала «Мариэнерго» ПАО «МРСК Центра и Приволжья» на 2015 год                                и на 2016-2020 годы.
Инвестиционные программы согласовываются Межотраслевым советом в части инвестиционных проектов, реализуемых на территории республики, в части оценки предложений по включению инвестиционных ресурсов, необходимых для реализации инвестиционной программы, в цены (тарифы), регулируемые Департаментом. 
27 апреля 2015 г. проведено очередное заседание Межотраслевого совета, на котором были рассмотрены проблемы и перспективы установления социальной нормы потребления электрической энергии на территории Республики Марий Эл. 

15 июня 2015 г. проведено заседание Межотраслевого совета, на котором рассмотрен и согласован проект программы 
МУП «Йошкар-Олинская ТЭЦ-1» в сфере теплоснабжения                             на 2016-2020 годы.
1 июля 2015 г. на совещании рассмотрен и согласован проект инвестиционной программы филиала «Волго-Вятский» 
ОАО «Оборонэнерго» на 2016-2019 гг.», а также рассмотрены особенности регулирования тарифов на тепловую энергию, водоснабжение, водоотведение, утилизацию бытовых отходов, расчет розничной цены на природный и сжиженный газ, реализуемый населению, структура тарифа на электрическую энергию, поставляемую прочим потребителям на 2015 год. Проведен мониторинг установленных тарифов на электрическую энергию по регионам Приволжского федерального округа.

7 июля 2015 г. на заседании рассмотрена и согласована корректировка инвестиционной программы филиала «Мариэнерго» ПАО «МРСК Центра и Приволжья» на 2015 год.

19 ноября 2015 г. рассматривались вопросы об установлении тарифов в сферах: электроэнергетики, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на 2016 год.

Также члены Межотраслевого совета принимали участие в заседаниях правления Министерства экономического развития и торговли Республики Марий Эл по вопросам установления цен (тарифов) на электрическую энергию для населения и приравненных к нему категориям потребителей Республики Марий Эл в 2015 году; рассматривали вопросы изменения сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков и единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии; определения статуса гарантирующих поставщиков электрической энергии на территории Республики Марий Эл и согласования границ зон деятельности гарантирующих поставщиков на территории республики.
Все указанные документы и материалы размещены на официальном двуязычном Инвестиционном портале Республики Марий Эл и на официальном интернет-портале Республики Марий Эл в разделе «Межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий в Республике Марий Эл».

2.1.7. Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл
В целях повышения уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл на официальном сайте Министерства экономического развития и торговли Республики Марий Эл, находящемся в структуре официального интернет-портала Республики Марий Эл создан раздел «Содействие развитию конкуренции в Республике Марий Эл» (http://mari-el.gov.ru/mecon/pages/competition.aspx).

В данном разделе размещаются нормативно-правовые акты по вопросам развития конкуренции в Республике Марий Эл, протоколы заседаний Инвестиционного совета Республики Марий Эл и иная информация о развитии конкуренции. 
Кроме того, план мероприятий  («дорожная карта») «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл и план мероприятий («дорожная карта») по внедрению в Республике Марий Эл Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации размещены на официальных сайтах городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл.
2.2. Итоги реализации иных мероприятий (кроме мероприятий Стандарта): региональных «дорожных карт», государственных и республиканских целевых программ по развитию конкуренции, либо включающих меры по развитию конкуренции

В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 года № 691-р «Об утверждении Программы развития конкуренции в Российской Федерации» в 2010 году разработана республиканская программа «Развитие конкуренции в Республике Марий Эл на 2010-2012 годы», утвержденная Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2010 г. № 114. 

Данной республиканской целевой программой была предусмотрена реализация 51 мероприятия, все из которых выполнены в результате чего планируемые значения показателей для оценки развития конкуренции в Республике Марий Эл на 2010-2012 годы были выполнены или перевыполнены.
2.3. Оценка эффективности реализованных системных мер по развитию конкуренции

2.3.1. Устранение избыточного государственного регулирования и снижение административных барьеров
Правительством Республики Марий Эл уделяется большое внимание вопросам снижения административных барьеров при организации бизнеса, создания благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности, повышения деловой и инвестиционной активности.

В органах исполнительной власти Республики Марий Эл действуют телефоны «горячих линий», в том числе по вопросам предпринимательской деятельности, противодействия коррупции, нарушений в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, торговли, связи, пассажирских перевозок.

Начиная с ноября 2013 г., функционирует институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей. 
Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 2 августа 2001 г. № 273 образован Республиканский координационный совет по малому и среднему предпринимательству при Правительстве Республики Марий Эл, который обеспечивает содействие развитию предпринимательства в Республике Марий Эл и практическое взаимодействие республиканских органов власти с предпринимательскими структурами Республики Марий Эл.  
Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 марта 2013 г. № 72 образован Инвестиционный совет Республики Марий Эл, который является коллегиальным совещательным органом по вопросам улучшения инвестиционного климата, привлечения инвестиций в экономику Республики Марий Эл и содействия развитию конкуренции в республике.

Сформирована система доступа к информации о деятельности органов исполнительной власти Республики Марий Эл, включающая официальное опубликование нормативных правовых актов Республики Марий Эл                     на официальном интернет-портале Республики Марий Эл                            (http://mari-el.gov.ru/pravo/Pages/main.aspx). 
В ходе согласования нормативных правовых актов Республики             Марий Эл Министерством юстиции Республики Марий Эл осуществляется их экспертиза на наличие коррупциогенных факторов. 
Оценке регулирующего воздействия с 1 января 2014 г. подлежат проекты законов Республики Марий Эл, проекты указов Главы Республики Марий Эл, проекты постановлений Правительства Республики Марий Эл, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. На данный момент эта процедура распространена на все проекты нормативных правовых актов Республики Марий Эл.
Оценка регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проводится  в целях выявления в проектах нормативных правовых актов Республики Марий Эл положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, республиканского бюджета Республики Марий Эл.

С целью более активного привлечения представителей экспертного и предпринимательского сообщества, других заинтересованных сторон к участию в проведении ОРВ Приказом Министерства экономического развития и торговли Республики Марий Эл от 23 октября 2015 г. № 256 образована комиссия по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Республики Марий Эл.

Информация по проведению ОРВ размещена на специализированном региональный интернет-портале (http://portal.mari.ru/mecon/Pages/Ozenka-reg-vozdeystvija.aspx), двуязычном инвестиционном портале Республики              Марий Эл (http://марийэл.рф/invest/).

Кроме того, в наиболее доступной форме информация о внедрении в Республике Марий Эл института ОРВ размещается в республиканском разделе Федеральной информационной системы «Информационный портал об оценке регулирующего воздействия orv.gov.ru».

В целях обеспечения открытости информации в сети Интернет действуют официальный интернет-портал Республики Марий Эл             (http://mari-el.gov.ru),  портал малого и среднего предпринимательства Республики Марий Эл (http://sbs.gov.mari.ru), инвестиционный портал Республики Марий Эл (http://mari-el.gov.ru/invest).           

2.3.2. Оптимизация процессов предоставления государственных услуг для субъектов предпринимательской деятельности
В целях обеспечения доступности получения государственных и муниципальных услуг по месту пребывания граждан и юридических лиц в Республике Марий Эл в 2015 году завершены работы по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - МФЦ), работающих под единым брендом «Мои Документы». 

В настоящее время в республике функционируют 16 крупных многооконных МФЦ с количеством окон от 3 до 46 (два из них находятся                в г. Йошкар-Оле - на 46 и 6 окон обслуживания, остальные 14 -                               в муниципальных образованиях республики) и 72 территориально обособленных структурных подразделения МФЦ (далее - ТОСП). Общее количество окон по работе с населением в республике составляет 182 окна, благодаря чему 93,03% жителей республики обеспечены доступом                         к получению услуг по месту пребывания. 

Количество услуг, оказываемых в МФЦ, за период с 01.01.2015 г. по 31.12.2015 г. возросло с 66 до 111, из них: федеральных - 52 услуги, региональных - 43 услуги, муниципальных - 11 услуг, прочих услуг - 5. 

Также наблюдается ежегодный прирост количества оказанных услуг населению. Так, для сравнения, в январе 2015 года всего было оказано              4821 услуг, из них: федеральных - 4113, региональных - 57, муниципальных - 651; а в январе 2016 г. общее количество оказанных услуг составило                  уже 11831 ед., из них: федеральных услуг - 10089, региональных услуг - 996, муниципальных - 746. 

Из числа услуг, предоставляемых для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, можно отметить такие услуги, как государственная регистрация юридических лиц и физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств; предоставление сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ (ЕГРИП); государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним; государственный кадастровый учет недвижимого имущества; предоставление сведений, внесенных в государственный кадастр недвижимости; предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним; предоставление (продление срока действия) лицензии на осуществление частной охранной деятельности, оформлению и переоформлению документа, подтверждающего наличие лицензии (его дубликата), прием отчетов в ФСС и ПФР, предоставление региональной и муниципальной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 
В связи с внедрением в Республике Марий Эл системы межведомственного взаимодействия при предоставлении государственных и муниципальных услуг заявители освобождаются от обязанности предоставлять документы и информацию, которая находится в распоряжении органов власти (информацию о наличии (отсутствии) задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов, сведений из Единых государственных реестров юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и др.).

2.3.3. Совершенствование процессов управления объектами государственной собственности Республики Марий Эл и ограничение влияния государственных предприятий на конкуренцию
В Республике Марий Эл в целях создания условий для эффективного управления имуществом государственной собственности Республики            Марий Эл, необходимым для выполнения государственных функций органами государственной власти Республики Марий Эл, и отчуждения имущества государственной собственности Республики Марий Эл, востребованного в коммерческом обороте, действует государственная программа Республики Марий Эл «Управление имуществом государственной собственности Республики Марий Эл (2013 - 2020 годы)», утвержденная постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г.  № 445 (далее - Государственная программа). 

Одной из основных задач Государственной программы является достижение оптимального состава и структуры имущества государственной собственности Республики Марий Эл путем сокращения доли государства в экономике, а также оптимизация состава государственных организаций, действующих в конкурентных отраслях экономики. 

Мероприятия по проведению приватизации государственного имущества Республики Марий Эл реализуются в рамках подпрограммы «Повышение эффективности управления и распоряжения имуществом государственной собственности Республики Марий Эл» Государственной программы. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 3 3акона Республики Марий Эл от 17 июня 2002 г. № 13-3 «О приватизации государственного имущества Республики Марий Эл» Правительством Республики Марий Эл ежегодно утверждается прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества Республики Марий Эл на очередной год и плановый период (далее - программа приватизации). 

В 2015 году во исполнение программы приватизации на 2015 год, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл                 от 10 сентября 2014 г. № 495, в установленном законодательством порядке приватизированы: 
- акции 3 открытых акционерных обществ, находящиеся в государственной собственности Республики Марий Эл; 

- 1 объект государственного имущества Республики Марий Эл, способом внесения государственного имущества в качестве вклада в уставный капитал акционерного общества; 

- 14 объектов государственного имущества Республики Марий Эл способом продажи на аукционе и посредством публичного предложения; 

- 2 объекта государственного имущества Республики Марий Эл в порядке реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 г.                          № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
В соответствии частью 2 статьи 10  3акона Республики Марий Эл                от 17 июня 2002 г. № 13-3 «О приватизации государственного имущества Республики Марий Эл», постановлением Правительством Республики  Марий Эл от 23 марта 2015 г. № 143 определен официальный                               сайт в сети «Интернет» portal.mari.ru/mingosim для размещения информации о приватизации государственного имущества Республики Марий Эл. 
2.3.4. Стимулирование развития предпринимательства, в том числе новых предпринимательских инициатив

Одной из приоритетных задач деятельности Правительства Республики Марий Эл является развитие предпринимательства как рыночного института, обеспечивающего решение экономических и социальных задач, формирование конкурентной среды, насыщение рынка товарами и услугами, обеспечение занятости населения. 
Государственная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществлялась в рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» государственной программы Республики Марий Эл «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 - 2020 годы)». 

В 2015 году на финансирование мероприятий данной подпрограммы направлено 111,9 млн. рублей, из них 6,7 млн. рублей – средства республиканского бюджета Республики Марий Эл, 105,2 млн. рублей – средства федерального бюджета.
В 2015 году основные мероприятия данной подпрограммы были направлены на  софинансирование муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие системы предоставления микрозаймов и гарантий субъектам малого и среднего предпринимательства, содействие развитию лизинга оборудования и модернизации производства, обеспечение деятельности бизнес-инкубаторов, организацию и проведение республиканских конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие регионального интегрированного центра и проведение выставочно-ярмарочных мероприятия и форумов для субъектов малого и среднего бизнеса. 
В 2015 году осуществлялось строительство здания бизнес-инкубатора                              в пос. Медведево. Планируется, что общая площадь нового бизнес-инкубатора составит 1100 кв.м., в рамках реализации проекта будет создано 70 новых рабочих мест, каждое из которых будет оснащено компьютером, принтером коллективного доступа и телефоном с выходом на городскую междугородную связь.
Кроме того, в 2015 году учреждены Гранты Главы Республики             Марий Эл на развитие животноводства субъектам малого предпринимательства в общем объеме 3,0 млн. рублей. В сентябре 2015 г. указанные средства распределены между субъектами малого предпринимательства, занимающимися разведением крупного рогатого скота, на реализацию инвестиционных проектов в области животноводства.   

Реализация вышеназванных мероприятий позволила обеспечить                        в 2015 году финансовую и имущественную поддержку более 200 проектов малого и среднего бизнеса, создать свыше 400 новых рабочих мест, привлечь инвестиций в основной капитал исполнителями мероприятий подпрограммы на сумму свыше 450 млн. рублей, сумма отчислений в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды от получателей поддержки составила порядка                 500 млн. рублей.

Активную деятельность осуществляет АНО «Бизнес-инкубатор Республики Марий Эл», оказывая образовательные и консультационные услуги в области налогообложения, кредитования, права, менеджмента, маркетинга, страхования и др., а также предоставляя в аренду на льготных условиях офисные и производственные помещения, оснащенные офисным мебелью и оргтехникой.
По состоянию на 31 декабря 2016 г. в двух зданиях АНО «Бизнес-инкубатор Республики Марий Эл» осуществляли деятельность                                36 начинающих субъекта малого предпринимательства.
В 2015 году бизнес-инкубатором обучено на курсах и семинарах свыше 3800 человек. 

Основными направлениями деятельности Микрофинансовой организации «Фонд поддержки предпринимательства Республики Марий Эл» являются выдача микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства и предоставление поручительств (гарантий) по кредитам в коммерческих банках субъектам малого и среднего предпринимательства, не имеющим залогового обеспечения в необходимом объеме. 
За 2015 год Микрофинансовой организацией «Фонд поддержки предпринимательства Республики Марий Эл» выдано 196 микрозаймов по средневзвешенной ставке 9,7 % годовых на сумму 129,7 млн. рублей и предоставлено 17 поручительств (гарантий) на сумму 50,6 млн. рублей, что позволило привлечь кредитов на сумму 305,6 млн. рублей.
2.3.5. Оптимизация процедуры государственных закупок с точки зрения развития конкуренции
За 2014 год среднее количество участников, принявших участие в одной конкурентной процедуре составило 2,7 участника, за 2015 год  - 
2,9 участника. Увеличилось количество участников закупок по сравнению с 2014 годом (2014 год - 15720 заявок, 2015 год - 35519 заявок).
С целью повышения правовой грамотности заказчиков, уменьшения количества нарушений, совершаемых заказчиками и влияющих                            на количество участников закупок, Министерством экономического развития и торговли Республики Марий Эл в 2015 году проведено 6 семинаров                    по вопросам реализации законодательства Российской Федерации                           о контрактной системе. 

В рамках реализации программы общественного контроля в сфере закупок в Республике Марий Эл стартовал проект «Общественный народный фронт «За честные закупки».

Участники проекта Общероссийского народного фронта в Марий Эл «ЗА честные закупки» принимают активное участие в мониторинге закупок, проводимых в Республике Марий Эл, с целью недопущения заказчиками нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе, связанных с ограничением количества участников закупок.

В Республике Марий Эл создана региональная информационная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Республики Марий Эл - «Web-Торги-КС». В указанной системе заказчики размещают планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, что позволяет потенциальным участникам закупок спланировать свое участие в закупках.

2.4. Примеры эффективных действий региональных органов власти по развитию конкуренции в Республике Марий Эл

С целью продвижения на потребительском рынке местной продукции    и увеличения доли ее продаж 4 февраля 2016 года состоялась ежегодная ярмарка «Покупайте Мариэльское!» по заключению договоров поставки товаров, в которой участвовали 66 предприятий промышленности, переработки, потребкооперации и индивидуальных предпринимателей,               200 руководителей и представителей предприятий розничной торговли                 и общественного питания, представители отраслевых средних профессиональных учебных заведений республики. 

В целях сдерживания роста цен на социально значимые продовольственные товары и предотвращения монополизации отдельных сегментов рынка Минсельхозом Республики Марий Эл в г. Йошкар-Оле на территории ООО «Ярмарка» организовано проведение еженедельных ярмарок по реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной предприятиями агропромышленного комплекса, крестьянскими (фермерскими) и личными подсобными хозяйствами, сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, организациями потребительской кооперации, гражданами, ведущими садоводство, огородничество и дачное хозяйство. 

Ярмарки «выходного дня» по реализации сельскохозяйственной продукции проводятся во всех муниципальных образованиях республики на специально отведенных торговых площадках.  За 2015 год в республике осуществляли деятельность 46 торговых площадок, на которых проведено 4700 ярмарок по продаже продовольственных и непродовольственных товаров.
3. Деятельность органов местного самоуправления Республики Марий Эл по развитию конкуренции за 2015 год

В целях устранения избыточного государственного регулирования и снижения административных барьеров администрациями муниципальных образований в Республике Марий Эл в 2015 году утверждены дорожные карты и составы рабочих и экспертных групп по внедрению успешных практик, направленных  на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства и снятие административных барьеров в муниципальных образованиях Республики Марий Эл 

В целях оптимизации процессов предоставления государственных и муниципальных услуг, относящихся к полномочиям субъекта Российской Федерации, для субъектов предпринимательской деятельности на территориях муниципальных образовании Республики Марий Эл функционируют многофункциональные центры по предоставлению государственных и муниципальных услуг.

В целях содействия начинающим предпринимателям в осуществлении предпринимательской деятельности специалистами администраций муниципальных образований в Республике Марий Эл оказывается финансовая и информационно-консультационная поддержка.

Информационно-разъяснительная работа с представителями бизнес-ссобщества проводится на совещаниях  и семинарах. Программы семинаров включают обзор новых направлений предпринимательства в республике, затрагивают вопросы государственной поддержки предприятий малого и среднего бизнеса, изучения правовых вопросов в области налогового и пенсионного законодательства, санитарно-гигиенического обучения продавцов, подготовки бизнес-планов для организации своего дела, охранной и противопожарной безопасности.  
Оказывается консультативная помощь предпринимателям, осуществляющим деятельность в сфере розничной торговли, по вопросам ценообразования, а также открытия новых торговых точек.

Администрациями городских округов и муниципальных районов в Республике Марий Эл, а также администрациями городских и сельских поселений создаются условия для развития конкуренции на рынках розничной торговли (включая торговлю нефтепродуктами), предоставления услуг связи и других. В целях развития конкуренции формируются перечни земельных участков для строительства и размещения объектов, перечень имущества для предоставления в аренду или на реализацию. Данная информация по мере формирования размещается на сайтах администраций муниципальных образований в Республике Марий Эл, и публикуется                      в городских и районных газетах. Кроме того, информация о свободных инвестиционных площадках, расположенных на территориях муниципальных образований, размещена на Инвестиционном портале Республики Марий Эл.
Реализация мероприятий по развитию конкуренции на уровне муниципальных образований позволила населению обеспечить возможность покупать продукцию в «магазинах шаговой доступности». Имеются объекты как стационарной, так и нестационарной торговой сети. 
Решениями Собрания депутатов муниципальных образований в Республике Марий Эл образованы городские и районные Координационные советы по развитию малого и среднего предпринимательства.

Координационные советы – экспертно-консультативные органы, основными задачами которых является создание условий, способствующих развитию предпринимательской деятельности, привлечение предпринимателей для выработки основных направлений развития и поддержки предпринимательства, обеспечение взаимодействия и сотрудничества муниципальных органов исполнительной власти с предпринимательскими структурами. Одной из основных функций Координационных советов является разработка рекомендаций по совершенствованию организации эффективного функционирования малого предпринимательства с целью укрепления его позиций и развития конкуренции.

Членами Координационных советов являются представители бизнеса, осуществляющие деятельность на территориях муниципальных образований в Республике Марий Эл. 
В целях снижения административных барьеров при получении исходно-разрешительной, документации на строительство и т. д. внесены изменения в Административные регламенты предоставления муниципальных услуг в части снижения среднего числа обращений представителей бизнес сообществ в орган местного самоуправления для получения одной услуги, связанной со сферой предпринимательской деятельности, а так же сокращения времени ожидания в очереди при обращении заявителя в  орган местного самоуправления для получения муниципальной  услуги с 15 минут до 2 минут, в том числе по услугам: 

- предоставление земельных участков для строительства и для целей не связанных со строительством;

- предоставление земельных участков собственникам зданий, строений и сооружений;

- выдача разрешения на строительство;

- выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию;

- перевод жилого помещения в нежилое  или нежилого помещения в жилое помещение.

Проведена работа по переводу части муниципальных услуг (согласно установленного перечня) на предоставление в электронном виде.

Необходимо отметить примеры эффективных действий органов местного самоуправления Республики Марий Эл по развитию конкуренции.

На территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» ежегодно формируются земельные участки для сдачи в аренду и продажи посредством открытых аукционов для осуществления предпринимательской деятельности. 

В 2014-2015 г.г. сформированы и сданы в аренду земельные участки под:

- строительство 7-ой очереди животноводческих помещений                        по содержанию ремонтного молодняка и родительского стада                    ООО «Птицефабрика Акашевская»; 

- строительство  животноводческих помещений по содержанию маточного поголовья и производства яйца  ООО «Птицефабрика Акашевская»; 

- строительство свиноводческого комплекса на 1250 голов основных свиноматок с полным циклом производства планируемой мощностью                2,7 тыс. тонн мяса в живом весе в год ООО «Марийский свинокомплекс»;

- организации садкового рыбоводства и любительского рыболовства ООО «Поток» на территории МО «Староторъяльское сельское поселение»;
-  строительство помещений для организации розлива питьевой воды ООО «Кинде» на территории МО «Масканурское сельское поселение»;
- размещение инвестиционного проекта по производству витаминно-травяной муки ИП Степанову В.В. в д. Б. Лумарь на территории                            МО «Масканурское сельское поселение»;

- сформированы и реализованы посредством открытого аукциона  земельные участки под размещение объектов торговли ООО «Универсал», «Пятерочка», магазин «Красное и Белое»  и Галяутдинову Н.Г. на территории пгт. Новый Торъял;

- сформирован и предоставлен в аренду для размещения пилорамы земельный участок в с. Старый Торъял;

- сформированы и  предоставлены в аренду посредством открытого аукциона 5 земельных участков под размещение торговых точек на территории МО «Масканурское сельское поселение».
В Юринском муниципальном районе имеется две АЗС, принадлежащих одному поставщику. Отсутствие конкуренции приводит к многочисленным жалобам потребителей на качество бензина. 
В целях развития конкуренции на рынке розничной торговли нефтепродуктами Юринского муниципального района сформировано два земельных участка, предназначенных для размещения АЗС, которые после проведения соответствующих конкурсных процедур планируется предоставить предпринимателям под строительство двух новых АЗС.
Таким образом, на территориях муниципальных образований в Республике Марий Эл создаются условия для развития конкуренции, ведется постоянная работа по снижению административных барьеров при предоставлении муниципальных услуг.

4. Выводы и планируемые действия
4.1. Итоговые выводы о состоянии конкуренции в Республике               Марий Эл

4.1.1. Степень выполнения намеченных мероприятий
По состоянию на 1 января 2016 года в Республике Марий Эл созданы все необходимые условия для содействия развитию конкуренции. 
Полномочиями по развитию конкуренции в регионе наделено Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл.

Инвестиционный совет Республики Марий Эл определен коллегиальным органом, осуществляющим рассмотрение проектов правовых актов и также иных документов, затрагивающих сферу развития конкуренции.

Распоряжением Правительства Республики Марий Эл от 22 октября 2014 г. №498-р «Об утверждении перечня приоритетных  и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл» определены следующие приоритетные и социально-значимые рынки для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл.
Приняты следующие распоряжения Правительства Республики                 Марий Эл:

- от 17 февраля 2015 г. № 55-р «Вопросы содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл», содержащее основные требования Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации;
- от 25 мая 2016 г. № 235-р «О плане мероприятий («дорожной карте») 
по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл».

Проведен мониторинг состояния и развития конкурентной среды на приоритетных и социально значимых рынках Республики Марий Эл.
Указом Главы Республики Марий Эл от 16 сентября 2014 г. № 219                «О Межотраслевом совете потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий в Республике Марий Эл» образован Межотраслевой совет потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий в Республике Марий Эл.

Обеспечено повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по содействию развития конкуренции в Республике Марий Эл.

Таким образом, в Республике Марий Эл обеспечено полное внедрение Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации. 
4.1.2. Оценка достижения целевых показателей развития конкуренции на приоритетных и социально значимых рынках

В 2015 году достигнуты все плановые значения показателей плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл» по рынкам услуг дошкольного образования, медицинских услуг, услуг перевозок пассажиров наземным транспортом и рынку услуг связи.
По рынку жилищно-коммунального хозяйства не достигнуто плановое значение по показателю «доля объектов энергетики, тепловодоснабжения, водоотведения, для утилизации твердых бытовых отходов унитарных предприятий, осуществляющих неэффективное управление, переданных органами исполнительной власти Республики Марий Эл и (или) органами местного самоуправления негосударственным (немуниципальным) организациям в концессию». 
 В настоящее время администрациями муниципальных образований Республики Марий Эл продолжается работа по регистрации прав муниципальной собственности на объекты жилищно-коммунального хозяйства, признанных неэффективными, с целью передачи их в концессию. 
По розничной торговле не достигнуто плановое значение показателя «средний рост доли оборота розничной торговли, которая осуществляется на розничных рынках и ярмарках, в структуре оборота розничной торговли по формам торговли (в фактически действовавших ценах)». 

В Республике Марий Эл действует 1 универсальный постоянно действующий розничный рынок в г. Козьмодемьянске. 
На 46 торговых площадках за 2015 год проведено 4700 ярмарок с ростом к 2014 году на 2,2%. 
До муниципальных образований республики доведены Методические рекомендации по организации ярмарочной торговли в Российской Федерации, разработанные Министерством промышленности и торговли Российской Федерации в рамках реализации Стратегии развития торговли в Российской Федерации на 2015 - 2016 годы и период до 2020 года.
В целях организации системной работы по проведению тематических сельскохозяйственных ярмарок составлен график данных ярмарок                              на 2016 год в разрезе городских округов и муниципальных районов.                За лучшую работу по организации ярмарок по реализации продукции местного производства предусмотрено награждение муниципальных образований.

В целом реализация мероприятий данной дорожной карты обеспечила в 2015 году дальнейшее развитие конкуренции на всех шести приоритетных и социально значимых рынках Республики Марий Эл. 

4.1.3. Оценка активности бизнес-сообщества в вопросах защиты и развития конкуренции в Республике Марий Эл

Состоявшиеся в 2015 году заседания Инвестиционного совета Республики Марий Эл, Республиканского координационного совета по малому и среднему предпринимательству при Правительстве Республики Марий Эл и Межотраслевого совета потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий в Республике Марий Эл показали активную позицию бизнес-сообщества в вопросах защиты и развития конкуренции в Республике Марий Эл.

По итогам заседаний данных совещательных органов достигнуто полное взаимопонимание власти и бизнеса, по всем рассмотренным вопросам приняты конструктивные решения, способствующие дальнейшему развитию конкуренции в Республике Марий Эл.
Представители бизнеса приняли самое активное участие в опросе хозяйствующих субъектов и потребителей Республики Марий Эл по вопросам развития конкуренции.

4.2. Основные достижения по развитию конкуренции в Республике Марий Эл в 2015 году

В 2015 году обеспечена успешная реализация распоряжения Правительства Республики Марий Эл от 22 октября 2014 г. №498-р «Об утверждении перечня приоритетных  и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл» и распоряжения Правительства Республики Марий Эл от 25 мая 2016 г. № 235-р «О плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл», проведен мониторинг состояния и развития конкурентной среды на приоритетных и социально значимых рынках, обеспечена эффективная деятельность региональных органов власти по развитию конкуренции в Республике Марий Эл, эффективно работали коллективные совещательные органы с участием представителей                 бизнес-сообщества, повысился уровень конкуренции, как в целом в Республике Марий Эл, так и на каждом из приоритетных и социально-значимых рынков.
4.3. Направления развития конкуренции на среднесрочную перспективу
В связи с утверждением распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 сентября 2015 г. № 1738-р новой редакции Стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации необходимо внесение изменений в перечень приоритетных  и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл                      и план мероприятий («дорожную карту») по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл», предусматривающие развитие следующих обязательных социально значимых рынков:

- рынка услуг дополнительного образования детей;

- рынка услуг психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;

- рынка услуг в сфере культуры;

 - рынка услуг социального обслуживания населения.

Кроме того, по результатам мониторинг состояния и развития конкурентной среды на приоритетных и социально значимых рынках Республики Марий Эл выявлены два рынка, не включенных в перечень обязательных, имеющих важное значение для развития конкуренции на территории Республики Марий Эл:

- рынок туристических услуг;

- рынок агропромышленного комплекса.

Указанные рынки необходимо включить в перечень приоритетных               и социально значимых и предусмотреть мероприятия по их развитию                      в «дорожной картой» по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл».
Также необходимо обеспечить достижение всех плановых значений показателей плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл» уделив особое внимание показателям, плановые значения которых были не достигнуты в 2015 году:
- «доля объектов энергетики, тепловодоснабжения, водоотведения, для утилизации твердых бытовых отходов унитарных предприятий, осуществляющих неэффективное управление, переданных органами исполнительной власти Республики Марий Эл и (или) органами местного самоуправления негосударственным (немуниципальным) организациям в концессию»;

- «средний рост доли оборота розничной торговли, которая осуществляется на розничных рынках и ярмарках, в структуре оборота розничной торговли по формам торговли (в фактически действовавших ценах)». 

Приложения:
1. Постановление Правительства Республики Марий Эл от 31 июля 2014 г. «Вопросы содействию развитию конкуренции в Республике               Марий Эл».

2. Распоряжение Правительства Республики Марий Эл                          от 22 октября 2014 г. «Об утверждении перечня приоритетных и социально значимых рынков для содействия развитию конкуренции в Республике Марий Эл».

3. Распоряжение Правительства Республики Марий Эл                          от 26 мая 2015 г. «О плане мероприятий «дорожной карте» по содействию развитию конкуренции в Республике Марий Эл».
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