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Двадцать девятая сессия Собрания  депутатов муниципального 
образования «Килемарский муниципальный район»
 Республики Марий Эл четвертого созыва
РЕШЕНИЕ

Собрания депутатов 

Килемарского муниципального района

                                                                 от 12 марта 2008 года
Об утверждении районной целевой программы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в
Килемарском муниципальном районе 
на 2006-2010 гг.» в новой редакции
 В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» Собрание депутатов Килемарского муниципального района р е ш а е т :
1. Утвердить районную целевую программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Килемарском муниципальном районе на 2006-2010 гг.» в новой редакции.
2. Признать утратившим силу решение Собрания депутатов № 205 от 09.08.2006 г. «об утверждении целевой Программы «О поддержке малого предпринимательства в муниципальном образовании «Килемарский муниципальный район» на 2006 -2010 годы».

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по бюджету, налогам, экономическому развитию и вопросам собственности Собрания депутатов Килемарского муниципального района.
    Глава муниципального образования

«Килемарский муниципальный район»,

    председатель Собрания депутатов                                           Н. Сорокин


пгт. Килемары

№ 339                        2008 год

УТВЕРЖДЕНА

Решением Собрания депутатов

Килемарского муниципального района

 от  12 марта 2008 г.  № 339

Программа

«Развитие  малого и среднего предпринимательства

 в муниципальном образовании

«Килемарский муниципальный район»

на 2006-2010 г.г.»

( Новая редакция)

                                                           2008 год

ВВЕДЕНИЕ

Программа « Развитие  малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Килемарский муниципальный район» на 2006-2010 г.г.» (в дальнейшем Программа) разработана в соответствии  с Законом Российской Федерации  от 24 июля 2007 года 209-ФЗ                              "О развитии малого и среднего предпринимательства Российской Федерации"  и Законом Республики Марий Эл  от 30 июля 2007 года № 36-З "Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл". 

Программа предусматривает решение основных проблем социально- экономического развития малого и среднего предпринимательства в районе, содействует стимулированию и становлению малого и среднего предпринимательства всех форм собственности. 

Программа устанавливает цели, задачи, основные направления и приоритеты поддержки малого предпринимательства в Килемарском районе, учитывает специфику его социально-экономического развития, содержит комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на развитие предпринимательской деятельности. 

Основной целью настоящей Программы является формирование благоприятных условий для развития и обеспечения конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер государственной поддержки на муниципальном уровне.

Программа направлена на решение таких задач, как: 

•  содействие формированию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе; 

•    развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства; 

•   содействие развитию кредитно инвестиционных механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства;

· развитие малого и среднего предпринимательства в сфере инновационной деятельности;

· продвижение продукции малых и средних предприятий на рынок Российской Федерации и (или) рынки иностранных государств;

· содействие увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства и количества работающих в сфере малого и среднего предпринимательства;

· информационная поддержка предпринимательской деятельности;

· повышение социальной ответственности и эффективности малого и среднего предпринимательства.

Программа предусматривает поддержку малого и  среднего предпринимательства в следующих приоритетных направлениях деятельности: 

1) развитие малого промышленного производства и производства товаров народного потребления; 

2) развитие малых форм предприятий в инновационной сфере, в том числе на базе привлекаемых высоких технологий;

3) развитие малых форм предприятий по глубокой переработке природных ресурсов;

4) развитие малой строительной индустрии; 

5) развитие быстрого общественного питания и современной сферы услуг; 

6) развитие информационных систем обеспечения малого и среднего предпринимательства; 

7) развитие сельской самозанятости населения. 

Общий объем финансирования Программы составит 679 тысяч рублей, в том числе из бюджета МО «Килемарский муниципальный район» 444 тысяч рублей  (2006 год- 85 тыс.руб, 2007 год -100 тыс. руб., 2008 год - 87 тыс. руб., 2009 год – 87 тыс. руб., 2010 год –85 тыс. руб.), прочие (внебюджетные источники) –235 тысяч рублей. 

Состояние малого  и среднего предпринимательства в МО «Килемарский муниципальный район»

Роль малого бизнеса в районе характеризуется следующим показателем развития малого  и среднего предпринимательства.

Численность субъектов малого и среднего предпринимательства и количество работающих.
По состоянию на 1 января 2006г. по данным Госкомстата Республики Марий Эл  в МО «Килемарский муниципальный район» зарегистрировано 17 малых предприятий.

По данным инспекции МНС на 1.01.2006 года общая численность зарегистрированных индивидуальных предпринимателей достигла 109 человек.

Число работающих на малых предприятиях района на конец 2005 года составило 278 человек.

Таким образом, с учетом индивидуальных предпринимателей и нанятых ими работников в сфере малого бизнеса занято около 400 человек, что составляет 17% от общего числа работающих и  3% от числа жителей района.

На тысячу жителей нашего района приходится в среднем 1,2 малых предприятия. Это низкий показатель. Так, по Республике Марий Эл в целом приходится 4,3 малых предприятия на тысячу жителей, по Волго-Вятскому региону – 3, а в целом по России – 6.

В таблицах 1 и 2 показано распределение малых предприятий и индивидуальных предпринимателей по видам деятельности.

  Табл.1

Численность малых предприятий в муниципальном образовании «Килемарский муниципальный район» 

(в том числе по отраслям)

	
	2004 г.
	2005 г.

	Всего
	17
	17

	Промышленность
	7
	7

	Сельское хозяйство
	
	

	Транспорт
	
	

	Строительство
	2
	2

	Торговля и общественное питание
	7
	7

	Бытовое обслуживание
	1
	1


Табл.2

Количество индивидуальных предпринимателей,

зарегистрированных  в Межрайонной  ИФНС России №1 по  РМЭ  по  муниципальному образованию «Килемарский муниципальный район»

	
	На конец года

	
	2004г.
	2005г.

	
	
	Зарегист-

рировано
	Фактически

работают

	Всего:

В том числе по видам деятельности
	96
	109
	109

	-промышленность
	39
	42
	42

	-транспорт
	
	
	

	Строительство
	
	
	

	-розничная торговля
	38
	38
	38

	-оптовая торговля
	
	
	

	-заготовки
	
	
	

	-бытовое обслуживание населения
	5
	5
	5

	Здравоохранение
	
	
	

	-прочие
	14
	15
	15


Как видно из таблиц, основная часть  предпринимателей работают в сфере торговли.

На территории Килемарского района располагаются 17 фермерских хозяйств. 

Структура объемов производства по отраслям.

В структуре объемов производства продукции, оказания услуг малыми предприятиями в Килемарском районе в 2004-05 гг. преобладала доля торговли – 50%.

Индивидуальными предпринимателями и малыми предприятиями в 2005г. продано товаров на сумму 74,5 млн. руб., или 65,4 % от общей суммы товарооборота.

Доля поступлений налогов и иных обязательных платежей в бюджеты всех уровней от субъектов малого и среднего предпринимательства составила в 2005г.   8   %.

В районный бюджет за 2005г. от малых предприятий и индивидуальных предпринимателей поступило 1,07 млн.руб.

Инфраструктура поддержки малого бизнеса.

Задачи государственной поддержки малого и среднего предпринимательства                  в Республики Марий Эл и МО «Килемарский муниципальный район» призваны решать следующие государственные и  уполномоченные государством органы и структуры:

1. Министерство экономики, промышленности и торговли Республики Марий Эл;

2. Федеральная антимонопольная служба Управление по Республике Марий Эл;

3. Республиканский фонд поддержки малого предпринимательства;

4. Управление федеральной государственной службы занятости населения по Республики Марий Эл;

5. Администрация МО «Килемарский муниципальный район».

В столице Республики – г.Йошкар-Оле, действуют отдельные элементы структуры поддержки малого предпринимательства: Учебно-методический центр «Лидер» Управления  ФГСЗН по Республики Марий Эл, Региональный инновационный центр, бизнес-инкубатор УМЦ «Лидер», Научно-технологический парк МарГТУ, Торгово-промышленная палата Республики Марий Эл, общественные организации предпринимателей.

Для формирования единой взаимоувязанной системы государственной и общественной поддержки предпринимательства  и координации усилий всех вышеназванных структур создан в районе координационный Совет   по предпринимательству.

Формы содействия развитию малого и среднего предпринимательства.

К числу основных форм содействия развитию малого  и среднего предпринимательства относятся кредитно-финансовая поддержка, развитие информационно-консультативной и обучающей инфраструктуры, помощь во внедрении инноваций.

Реализация программных мероприятий «Развитие малого и среднего предпринимательства в районе » обеспечивает дальнейшее развитие малого и среднего предпринимательства, рыночной структуры экономики, налогооблагаемой базы для местного бюджета и созданию новых рабочих мест.

Информационное и нормативно-правовое обеспечение малого и среднего предпринимательства

Целью данного раздела является совершенствование информационного и нормативно-правового обеспечения деятельности предпринимательства                  в МО «Килемарский муниципальный район».

Мероприятия данного раздела предусматривают:

· реализацию доступа представителей малого и среднего бизнеса к любой информации, касающейся его деятельности и не являющейся ограниченной                              к распространению;

· сохранение преемственности с ранее изданными правовыми актами и недопущение положений, потенциально усложняющих ситуацию для малого и среднего бизнеса.

Одной из важнейших задач данного раздела Программы является обеспечение доступа малых предприятий к комплексным информационным системам, развитие которых позволит решить следующие проблемы:

·  получение    информации    о   перспективных    направлениях развития бизнеса в районе и республике;

·  получение   информации   о  рынках    товаров   и   услуг   за пределами района и     

   республики:

·  доведение до других регионов информации о районном рынке товаров и услуг;

·  информация о возможности привлечения инвесторов для расширения бизнеса.

Табл.3

	№

п\п
	Мероприятия
	Исполнители
	Сроки

исполнения
	Объем финансирования,        тыс.руб.

	
	
	
	
	бюджет района
	Другие

источники

	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Составление перечня законода-

тельных и нормативных актов, регулирующих деятельность

малого предпринимательства

РФ и РМЭ
	Организационно-правовой отдел
	ежегодно
	   --
	
	       1,0

	2.
	Анализ исполнения Закона «О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности» малыми пред-приятиями и предприни-мателями на территории района»
	Межрайонная ИНФС России №1 по РМЭ (по согласованию),

финансовый отдел Килемарского района

(по согласованию),

отдел экономики


	ежегодно
	
	
	

	3.
	Взаимодействие с общественными организациями предпринимателей
	Администрация Килемарского муниципального 

района
	постоянно
	
	
	

	4.
	Организация и проведение

выставки-ярмарки «Малый бизнес в районе»
	Администрация Килемарского муниципального

района
	Один раз год
	15,0
	
	15,0

	5.
	Содействие в участии малых предприятий в выставках за пределами района
	Администрация Килемарского муниципального

района
	По факту проведения
	-
	
	-

	6.
	Участие сотрудников администрации и представителей малых предприятий в семинарах и конференциях по проблемам малого предпринимательства
	Администрация Килемарского муниципального

района
	По срокам
	2,0
	
	5,0

	7.
	Подготовка ежеквартальных статистических отчетов о деятельности малых предприятий на территории района
	Госкомстат РМЭ (по согласованию), 

отдел экономики
	По срокам отчетности
	
	
	


Использование бюджетных ресурсов и привлечение внебюджетных источников для финансовой поддержки малых предприятий.

Данный раздел предусматривает внедрение новых и совершенствование существующих механизмов финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства. Малые предприятия имеют ограниченный доступ                       к финансовым ресурсам, который обусловлен недостаточностью собственного имущества для предоставления гарантий финансовым учреждениям, особенно на этапе становления малых предприятий, отсутствием кредитной истории малых предприятий, высокими ставками процентов за пользование денежными средствами, длительной процедурой оформления банковского кредита.

С целью оказания финансовой поддержки малых предприятий предлагается осуществление комплекса мер:

1. Поэтапное содействие  осуществлению финансирования бизнес-проектов малых предприятий на льготной основе, предоставление в лизинг оборудования, автотранспорта, оргтехники и т.д.

2. Организация и проведение конкурсного отбора инвестиционных проектов малых предприятий.

3. Привлечение и обеспечение гарантированного участия малых предприятий в исполнении муниципального заказа.

4. Привлечение дополнительных средств на развитие малого и среднего предпринимательства и развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства из внебюджетных источников.

Табл.4

	№

п\п
	Мероприятия
	Исполнители
	Сроки

исполнения
	Объем финансирования,        тыс.руб.

	
	
	
	
	бюджет района
	Другие

источники

	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Содействие в развитии механизма лизинга для МП
	Отдел экономики,

РФПМП (по согласованию)
	постоянно
	
	
	

	2.
	Содействие в формировании механизмов и структур взаимного кредитования предпринимателей
	Отдел экономики,

РФПМП (по согласованию)
	постоянно
	
	
	

	3.
	Обеспечение участия субъектов МП в муниципальном заказе
	Отдел экономики
	постоянно
	
	
	

	4.
	Содействие в организации и участии в

конкурсах инвестиционных проектов малых предприятий для финансирования из фонда поддержки малого предпринимательства района
	Отдел экономики,

РФПМП (по согласованию)
	постоянно
	
	
	

	5.
	Выделение бюджетных ресурсов для целевого кредитования на льготной основе малых предприятий, работающих в приоритетных отраслях
	Отдел экономики,

РФПМП  (по согласованию),

финансовый отдел Килемарского муниципального района

(по согласованию)
	ежегодно
	70,0
	
	


Реализация приоритетных направлений развития малого и среднего

предпринимательства.

Республиканской целевой  программой  «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл», утвержденной Законом Республики Марий Эл от 30.07.2007 г. № 36-З определены приоритетные направления развития малого и среднего предпринимательства в Республики Марий Эл на 2008-2010гг.

В соответствии со спецификой и возможностями развития МО «Килемарский муниципальный район»  основными приоритетами развития малого и среднего предпринимательства в районе следует считать следующие:

· Развитие малого промышленного производства и производства товаров народного потребления;

· Развитие малых форм предприятий по глубокой переработке природных ресурсов;

· Развитие малой строительной индустрии;

· Развитие быстрого общественного питания и современной сферы услуг;

· Развитие личного сельского подворья на основе самозанятости.

Развитие малого промышленного производства и товаров народного потребления

Целью развития данного направления является смещение центра тяжести деятельности малого и среднего предпринимательства в сторону производственной деятельности, главным образом, развития малых промышленных предприятий.

Меры муниципальной поддержки предполагается сконцентрировать на привлечении инвестиционных ресурсов для реализации предпринимательских проектов в производственной сфере, товаров народного потребления, создания гарантированного участия малых предприятий к незагруженным мощностям и неиспользуемым площадям крупных и средних предприятий.

Развитие малых форм предприятий по глубокой переработке природных ресурсов.

Предусматривается создание необходимых условий для развития малых предприятий по глубокой переработке древесины с применением новой технологии и техники, позволяющей повысить отдачу от лесного комплекса.

Важнейшим направлением является создание и развитие малых предприятий по заготовке и переработке не древесных ресурсов леса, имеющиеся запасы которых дают возможность сделать реализацию продукции переработки одним из источников доходов населения и бюджета района.

Развитие быстрого общественного питания и современной сферы услуг.

Развитие малого и среднего предпринимательства в сфере быстрого общественного питания предусматривает содействие в создании полного технологического цикла изготовления продукции и полуфабрикатов высокой степени готовности.

Одной из наиболее динамично развивающихся сфер деятельности малых предприятий в настоящее время могла бы быть сфера потребительских услуг, в том числе туризм.

Табл.5

	№

п\п
	Мероприятия
	Исполнители
	Сроки

испол-

нения
	Объем финансирования,        тыс.руб.

	
	
	
	
	бюджет района
	Другие

источники

	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Формирование банка данных свободных технологических ре-

сурсов, неиспользуемого обо-

рудования и производственных площадей крупных и средних предприятий с целью использо-

вания его для передачи субъектам малого бизнеса
	Отдел экономики,

отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами
	2007 г.
	
	
	10,0

	2.
	Разработка комплекса мер по созданию условий для развития малых форм предприятий по глубокой переработке древесины
	Отдел экономики, Федеральное агентство лесного хозяйства РМЭ (по согласованию)
	2007 г.
	2,0
	
	10,0

	3.
	Разработка концепции развития малого предпринимательства в сфере туристического сервиса
	Отдел экономики, отдел культуры, физкультуры и спорта
	2007 г.
	2,0
	
	10,0

	4.
	Разработка каталога малых предприятий производителей промышленной продукции
	Отдел экономики
	2007 г.
	2,0
	
	5,0

	5.
	Разработка комплекса мер по стимулированию инновационной деятельности малых предприятий
	Отдел экономики, финансовый отдел Килемарского муниципального района (по согласованию)
	ежегодно с 2007 г
	
	
	20,0

	6.
	Разработка комплекса мер по стимулированию деятельности малых предприятий сферы бытового обслуживания и общественного питания
	Отдел экономики, финансовый отдел Килемарского муниципального района (по согласованию)
	2007 г.
	
	
	

	7.
	Разработка комплекса мер по поддержке развития непрерывного технологического процесса производства сырья, его переработки и выпуска готовой продукции малыми предприятиями
	Отдел экономики, финансовый отдел Килемарского муниципального района (по согласованию)
	2007 г.
	2,0
	
	3,0

	8. 
	Развитие сельской самозанятости
	отдел сельского хозяйства, отдел экономики, УФГСЗН по РМЭ (по согласованию)
	постоянно
	
	
	


Формирование системы обучения предпринимательству

В Республике Марий Эл накоплен определенный опыт в области подготовки кадров для малого и среднего предпринимательства.

Практика показывает, что развитие малого и среднего предпринимательства в значительной степени сдерживается

· недостаточностью уровня подготовки кадров для малого бизнеса;

· недостатком преподавателей, владеющих современными обучающими технологиями.

Содействие развитию системы обучения предпринимательству предусматривает:

· подготовку и переподготовку кадров для малого и среднего предпринимательства;

· подготовку и переподготовку преподавателей, работающих в системе обучения предпринимательству.

                                                                                                                             Табл.5

	№

п\п
	Мероприятия
	Исполнители
	Сроки

испол-

нения
	Объем финансирования,        тыс.руб.

	
	
	
	
	бюджет района
	Другие

источники

	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Формирование муниципального заказа на подготовку и переподготовку муниципальных служащих, работников малых предприятий и преподавательских кадров по основным направлениям развития малого бизнеса.
	Отдел экономики,

организационно-правовой отдел, УФГСЗН по РМЭ (по согласованию)
	2007 г.
	
	
	7,0

	2.
	Обучение молодежи основам предпринимательства
	Отдел экономики, отдел  образования и молодежи)
	ежегодно
	5,0
	
	5,0


6. Оценка эффективности программных мероприятий

В ходе реализации Программы должны быть получены следующие конкретные результаты:

увеличение числа рабочих мест за счет расширения объемов производства на действующих предприятиях и вновь созданных хозяйствующих субъектах;              обеспечение  занятости социально незащищенных слоев населения;

увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней; создание условий для выхода малого бизнеса из сферы "теневой" экономики;

насыщение потребительского рынка качественными и доступными для массового покупателя товарами и услугами; расширение производства импортозамещающей продукции;

формирование правовой среды и механизмов, обеспечивающих защиту прав субъектов малого и среднего предпринимательства, устранение административных барьеров;

развитие обучающих, консультационных, финансовых и других механизмов поддержки предпринимательства;

формирование системы общественных объединений, союзов и ассоциаций предпринимателей, с делегированием им части функций, находящихся в ведении государственных органов;

привлечение дополнительных внебюджетных инвестиций в сектор малого и среднего предпринимательства.

В рамках реализации мероприятий Программы предполагается обеспечить условия для развития действующих и создания новых малых предприятий, что в конечном итоге позволит увеличить число занятых на малых предприятиях до 500 человек.

В результате осуществления мероприятий Программы к концу 2010 года:

среднемесячная заработная плата на предприятиях малого бизнеса увеличится в 2,7 раза и составит 10000 рублей;

доля налоговых поступлений в местный бюджет района от субъектов малого предпринимательства увеличится на 6 процентов и достигнет 14 процентов;

отраслевая структура малого и среднего предпринимательства трансформируется в сторону увеличения производства товаров и услуг. Предполагаемая структура к концу 2007 года:

промышленность - 53 процента

строительство - 10 процентов

торговля и общественное питание – 34,7 процента

другие виды деятельности - 2,3 процента

                                        ________________________
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