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ПАСПОРТ
 подпрограммы
    ««Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Килемарский  муниципальный район»


	Ответственный исполнитель подпрограммы

	-
	Отдел экономики администрации муниципального образования «Килемарский муниципальный район»


	Соисполнители подпрограммы
	-
	Отдел сельского хозяйства администрации Килемарского муниципального района;
Отдел по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации Килемарского муниципального района



	Участники 
подпрограммы
	-
	Отсутствуют



	Цели подпрограммы
	-
	Создание условий для устойчивого функционирования и  развития малого и среднего предпринимательства, увеличение его вклада в решение задач социально-экономического развития муниципального района


	Задачи подпрограммы
	-
	Формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого и среднего предпринимательства; 
Развитие инфраструктуры, обеспечивающей равную доступность услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства; 
Развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства; 
Укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства; 
Внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства; 
Содействие увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства и количества работающих в сфере малого и среднего предпринимательства.
	Обеспечение функционирования системы защиты
 прав потребителей

	Содействие повышению правовой грамотности и
 информированности граждан муниципального 
района по вопросам защиты прав потребителей, 
формирование навыков рационального
 потребительского поведения




	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	-
-

	количество малых предприятий, осуществляющих деятельность;
оборот  товаров (работ и услуг),  производимый малыми предприятиями ;
 среднесписочная  численность  работников 
 (без  внешних совместителей);
 объем инвестиций в основной капитал;
уровень средней заработной платы работников


	Этапы и сроки реализации подпрограммы

	-
	Подпрограмма реализуется в один этап. 
Сроки реализации 2014 - 2020 годы


	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	-
	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы составляют 701,4 тыс. рублей, в том числе:
2014 год –     0 тыс. рублей
2015 год -  334 тыс. рублей
2016 год -  327,4 тыс. рублей
2017 год -    10 тыс. рублей
2018 год -    10 тыс. рублей
2019 год -    10 тыс. рублей
2020 год -    10 тыс. рублей

средства республиканского бюджета Республики Марий Эл -   0 тыс. рублей,  в том числе:
2014 год -     0 тыс. рублей
2015 год -     0 тыс. рублей
2016 год -     0 тыс. рублей
2017 год -     0 тыс. рублей
2018 год -     0 тыс. рублей;
2019 год -      0 тыс. рублей
2020 год -      0 тыс. рублей

средства федерального бюджета -   561,4 тыс. рублей,  в том числе:
2014 год -         0 тыс. рублей
2015 год -     284,0 тыс. рублей
2016 год -     277,4 тыс. рублей
2017 год -       0 тыс. рублей
2018 год -       0 тыс. рублей;
2019 год -       0 тыс. рублей
2020 год -       0 тыс. рублей

 средства бюджета Килемарского муниципального района – 140,0 тыс. рублей, в том числе:
2014 год -        0 тыс. рублей
2015 год -      50 тыс. рублей
2016 год -      50 тыс. рублей
2017 год -      10 тыс. рублей
2018 год -      10 тыс. рублей
2019 год -      10 тыс. рублей
2020 год -      10 тыс. рублей

Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Килемарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	-
	реализация мероприятий Программы должна обеспечить к концу 2020 года:
увеличение количества малых предприятий до 65 единиц;
увеличение оборота товаров (работ, услуг), производимых малыми предприятиями, до 750 млн. рублей;
увеличение среднесписочной численности работников (без учета внешних совместителей), занятых на малых предприятиях, до 450 человек;
увеличение уровня средней заработной платы работников малых предприятий до 16,0  тыс. рублей;
увеличение инвестиций в основной капитал малых предприятий до 25 млн. рублей.
В рамках Программы предусматривается:
создание дополнительно не менее 20 новых рабочих мест.
 




____________
1. 
Характеристика сферы реализации подпрограммы

          Малый бизнес обеспечивает экономике муниципального образования 
необходимую гибкость, поскольку гораздо быстрее реагирует на запросы рынка, это качество в условиях экономического кризиса становится немаловажным фактором сохранения динамики развития. 
           Актуальность проблем малого и среднего предпринимательства определена в первую очередь его объективно значимой ролью в современной социально-ориентированной экономике. Предприятия малого и среднего бизнеса мобилизуют финансовые, производственные, сырьевые и трудовые ресурсы населения, занимаются производством хлеба и хлебобулочных изделий, кондитерской продукции, строительные материалы и многое другое. Предприниматели - самостоятельный общественный слой с собственными интересами, ценностями и социальными ориентирами.
 В Килемарском  муниципальном районе на 1 января 2016 года осуществляют деятельность 58 малых предприятий - субъектов малого и среднего предпринимательства и 154 индивидуальных предпринимателя.
 Средняя численность занятых на малых и средних предприятиях (без внешних совместителей) за 2015 год составила  495 человек и увеличилась по отношению к 2014 году на 2,7 процента. 
 Среднемесячная заработная плата, сложившаяся среди субъектов малого и среднего предпринимательства, за 2015 год составила 13456,3 рублей, что  на 9,9 процента выше уровня 2014 года (12248,1 руб.) и составляет 76,8 процента от средней заработной платы, сложившейся по району (17513,7 руб.). 
         Оборот малых и средних предприятий за 2015 год составил  748,5 млн.рублей, на 25,4 процента больше, чем в 2014 году.
         За 2015 год малыми и средними предприятиями района на развитие экономики и социальной сферы направлено 5,2 млн. рублей инвестиций. Удельный вес инвестиций малых и средних предприятий в общем объеме инвестиций предприятий и организаций Килемарского муниципального района за 2015 год составил 2,2 процента.
  Налоговые поступления в бюджеты всех уровней от субъектов малого и среднего предпринимательства, уплачивающих налоги со специальными налоговыми режимами, за 2015 год составили 4274,7 тыс. рублей. Удельный вес этих налогов в общем объеме поступивших налогов и сборов в бюджет всех уровней  составил 6,6 процента.  
             Однако в становлении и развитии малого и среднего предпринимательства имеется ряд проблем, мешающих выполнению ими социально-экономических функций. Малые же предприятия наиболее остро испытывают трудности, характерные для экономики. Проблемы малых и средних предприятий на разных этапах их деятельности имеют существенные отличия. На период создания предприятий независимо от выбранных ими направлений деятельности - это недостаточный размер первоначального капитала. Далее в перечне проблем стоит вопрос размещения бизнеса (потребности в офисных и производственных площадях). Присутствует и проблема, связанная с ошибками в выборе предпринимателем профиля деятельности, поскольку большинство из них не могут сами провести квалифицированный предварительный анализ рынка и не в состоянии по финансовым возможностям заказать такое исследование консалтинговым фирмам. Исходя из этого, услуги и торговля, как сфера деятельности для начинающих предпринимателей, наиболее привлекательна. Также является проблемой отсутствие знаний об основах ведения предпринимательской деятельности, сложности выхода на рынки товаров и услуг.
Для развивающегося бизнеса - трудности в получении кредитов, их высокая стоимость, отсутствие кредитной истории и достаточного ликвидного обеспечения для получения банковского кредита, нестабильность налогового законодательства, отсутствие площадей для развития бизнеса, «информационный голод», дефицит подготовленных кадров, избыточное государственное администрирование. Для успешно работающих предприятий - отсутствие государственной поддержки в решении вопросов выхода на внешние рынки товаров и услуг, внедрение наукоемких инновационных технологий.
Актуальной проблемой для субъектов малого и среднего предпринимательства остается формирование стартового капитала, сложности в доступе к ресурсам коммерческих банков, особенно в первые годы развития.
            Подпрограмма будет направлена на комплексное развитие предпринимательства в Килемарском муниципальном районе, в том числе на решение указанных проблем. Она позволит:
продолжать работу по формированию благоприятных правовых, экономических и организационных условий, стимулирующих развитие предпринимательства в Килемарском муниципальном районе;
повышать эффективность системы финансовой, организационной, информационной, консультационной, юридической, образовательной поддержки, адекватной потребностям предпринимательства;
укреплять социальный статус, повышать престиж и этику предпринимательства;
вовлекать представителей бизнеса в процессы формирования и реализации государственной (муниципальной) политики по развитию малого и среднего предпринимательства, повышать общественную активность субъектов малого и среднего предпринимательства;
вовлекать средства населения и частных инвесторов в систему поддержки предпринимательства;
обеспечивать регулирование сферы торговли.


2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы

Поддержка малого и среднего бизнеса рассматривается в качестве одного из приоритетов политики муниципального образования, определенной в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Килемарский муниципальный район» на 2013-2025 годы.
Принимая во внимание, что развитие малого и среднего предпринимательства непосредственно связано с решением приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования, а также то, что субъекты предпринимательской деятельности функционируют во всех отраслях экономики, целесообразно стимулировать его развитие на основе программно-целевого метода.
Подпрограмма обеспечивает реализацию мероприятий, позволяет скоординировать действия заинтересованных сторон (носит межотраслевой характер), сконцентрировать ресурсы на наиболее приоритетных направлениях решения проблемы и согласовать необходимые мероприятия по целям, задачам, срокам и ресурсам.
           Приоритеты муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства выражаются в цели подпрограммы - создание условий для устойчивого функционирования и  развития малого и среднего предпринимательства, увеличение его вклада в решение задач социально-экономического развития муниципального района
. Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:
- формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого и среднего предпринимательства; 
- развитие инфраструктуры, обеспечивающей равную доступность услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства; 
- развитие механизмов финансово-кредитной поддержки малого предпринимательства; 
- укрепление социального статуса, повышение престижа и этики предпринимательства; 
- внедрение системы доступной информационно-консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства; 
- содействие увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства и количества работающих в сфере малого и среднего предпринимательства.
        - обеспечение функционирования системы защиты прав потребителей;
         - содействие повышению правовой грамотности и информированности граждан муниципального района по вопросам защиты прав потребителей; 
формирование навыков рационального  потребительского поведения.
        Целевые показатели эффективности подпрограммы определены в таблице №1
         Методика расчета данных целевых показателей эффективности подпрограммы осуществляется расчетным способом.
Источником информации целевых показателей эффективности реализации подпрограммы являются показатели, определенные Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», отчеты исполнителей и участников муниципальной программы.
Срок реализации подпрограммы 2014-2020 годы. Разделение подпрограммы на этапы не предусмотрено.

3. Характеристика основных мероприятий и мероприятий подпрограммы

Достижение целей подпрограммы осуществляется путем скоординированного исполнения комплекса взаимосвязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.
В подпрограмму включены два основных мероприятия:
-«Развитие торговли в муниципальном образовании «Килемарский муниципальный район»;
-«Защита прав потребителей муниципального образования «Килемарский муниципальный район». 
          Мероприятия подпрограммы разработаны на основе анализа современного состояния и тенденций развития малого и среднего предпринимательства в Килемарском муниципальном районе и сформированы с учетом приоритетных направлений поддержки малого и среднего предпринимательства.
Мероприятия подпрограммы:
1. Обеспечение участия представителей малого и среднего бизнеса в республиканских конкурсах и фестивалях среди субъектов малого и среднего предпринимательства
2. Субсидии на грантовую поддержку начинающим деятельность субъектам малого предпринимательства
3. Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров
В рамках выполнения мероприятия «Обеспечение участия представителей малого и среднего бизнеса в республиканских конкурсах и фестивалях среди субъектов малого и среднего предпринимательства» планируется обеспечивать участие представителей малого и среднего предпринимательства Килемарского муниципального района  в республиканском конкурсе «Предприниматель года».
В рамках выполнения мероприятия «Субсидии на грантовую поддержку начинающим деятельность субъектам малого предпринимательства» субсидии предоставляются на условиях долевого финансирования целевых расходов по государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности, и приобретение оборудования при заключении договора коммерческой концессии. Получателями субсидии по данному мероприятию являются субъекты малого предпринимательства, прошедшие процедуру отбора исполнителей программных мероприятий, из приоритетных целевых групп получателей грантов:
-   зарегистрированные безработные;
- работники, находящиеся под угрозой массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпуска без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников);
- работники градообразующих предприятий;
- военнослужащие, уволенные в запас в связи с сокращением Вооруженных Сил Российской Федерации;
- субъекты молодежного предпринимательства (физические лица в возрасте до 30 лет; юридические лица, в уставном капитале которых доля, принадлежащая физическим лицам в возрасте до 30 лет, составляет более 50%).
[bookmark: sub_52112]В рамках выполнения мероприятия «Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров» субсидии предоставляются из расчета 50 процентов от суммы произведенных затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития 
и (или) модернизации производства товаров.
Получателями субсидии по данному мероприятию являются субъекты малого и среднего предпринимательства прошедшие процедуру отбора исполнителей программных мероприятий.
Рассмотрение заявок на участие в отборе и представленных в их составе документов, включая проверку полноты и достоверности представленных сведений, оформление протокола по результатам отбора исполнителей мероприятия в рамках муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства осуществляется в срок не более 20 календарных дней со дня завершения приема заявок на участие в отборе.

4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы



Финансирование Подпрограммы осуществляется по принципу софинансирования за счет консолидации средств бюджетов различных уровней и внебюджетных источников. Объём финансирования Подпрограммы составляет 701,4 тыс. рублей, в т. ч. за счет средств бюджета муниципального образования «Килемарский муниципальный район» 140,0 тыс. рублей,  за счет средств федерального бюджета 561,4  тыс. рублей.
Ресурсное обеспечение Подпрограммы приведено в  прилагаемой таблице №2.

4. Организация управления Подпрограммой, контроль за 
ходом ее реализации и оценка эффективности ее реализации

Организационное управление Подпрограммой и контроль за ее реализацией осуществляет отдел экономики администрации муниципального образования «Килемарский муниципальный район», который ежеквартально и по итогам года составляет отчеты о реализации Подпрограммы.  Квартальный и годовой отчеты содержат информацию о финансовых средствах, направленных на реализацию Подпрограммы. Исполнителем Подпрограммы  ежегодно проводится корректировка планируемых значений целевых показателей с учетом фактически достигнутых результатов.  
Оценка эффективности реализации  Подпрограммы будет проводиться с использованием целевых индикаторов и показателей (далее - показатели) выполнения Подпрограммы. Проведение текущего мониторинга и оценки степени достижения целевых значений показателей позволит анализировать ход выполнения Подпрограммы и принимать правильные управленческие решения.

            6.Анализ рисков и меры управления рисками реализации Подпрограммы   

          В рамках реализации подпрограммы можно выделить следующие риски, оказывающие влияние на достижение цели и задач подпрограммы.
        1. Макроэкономические риски. Влияние мировых цен на российский рынок (кризисные явления в экономике Республики, повышение инфляции, снижение темпов экономического роста и доходов населения), природные и техногенные катастрофы, могут снизить темпы реализации подпрограммы. В этих условиях возрастет роль государственного участия в реализации подпрограммы энергосбережения.
        2. Законодательные риски. Несовершенство законодательства и его нестабильность нередко выступает серьезным препятствием на пути реализации мероприятий подпрограммы. В связи с этим, основными мерами управления риском такого характера, является совершенствование нормативно-правового регулирования, заключающееся в разработке федеральных законов, внесении необходимых изменений в действующие федеральные законы и подзаконные акты, разработке ведомственных нормативных правовых актов.
3. Недостаточный уровень бюджетного финансирования. Сокращение финансирования мероприятий подпрограммы за счет бюджетных средств по сравнению с запланированными значениями является существенным риском. Недофинансирование запланированных мероприятий создает угрозу срыва решения поставленных задач. В связи с этим, основными мерами управления риском такого характера, являются: развитие государственно-частного партнерства; стимулирование инвестиционной деятельности; расширение числа возможных источников финансирования, мероприятий по оптимизации издержек и повышению эффективности управления.

____________
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Приложение № 1
к  муниципальной  подпрограмме
«Развитие малого и среднего предпринимательства
в муниципальном образовании
«Килемарский  муниципальный район»
                                                                                                                                                                                                                            
                            СВЕДЕНИЯ о показателях (индикаторах) и их значениях муниципальной подпрограммы

	№
п/п
	 Показатель (индикатор)
	  Единица
измерения
	                                               Значения показателей

	
	
	
	 
    
 2014
 
	
    
 2015
	
   
   2016
	 
  
  2017
	

2018
	

2019
	

2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Килемарский  муниципальный район» 

	1.
	Количество малых предприятий, осуществляющих деятельность
	Ед.
	66
	    58
	55
	53
	54
	54
	55

	2.
	Оборот товаров (работ, услуг), производимый малыми предприятиями
	млн.руб.
	596,8
	748,5
	635
	680
	710
	740
	750

	3.
	Среднесписочная численность работников (без учета внешних совместителей), занятых на малых предприятиях
	тыс. чел.
	482
	495
	495
	490
	480
	460
	450

	4.
	Уровень средней заработной платы работников, занятых на малых предприятиях
	рублей
	12284,1
	13456,3
	12450
	12500
	12900
	13100
	15000

	5.
	Инвестиции в основной капитал малых предприятий
	млн. рублей
	90,9
	5,2
	5,0
	5,0
	10
	20
	25

	Основное мероприятие «Развитие торговли в муниципальном образовании «Килемарский муниципальный район»

	1.
	Оборот розничной торговли в расчете на душу населения
	тыс. руб.
	61,7
	67,8
	71,8
	75,0
	85,0
	85,0
	85,0

	2.
	 Обеспеченность населения площадью торговых объектов на 1000 жителей
	кв. метров
	360
	375
	375
	380
	385
	385
	385

	Основное мероприятие «Защита прав потребителей в муниципальном образовании «Килемарский муниципальный район»

	1
	Рассмотрение жалоб и обращений потребителей
	единиц
	5
	6
	3
	3
	3
	3
	3















                                                                                                                                                                                               
	
	Приложение № 2
                       к  муниципальной подпрограмме
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Ресурсное обеспечение реализации муниципальной подпрограммы за счет средств бюджета муниципального образования «Килемарский муниципальный район»

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, муниципальной целевой программы,  ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, заказчик-координатор
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. рублей) по годам

	
	
	
	ГРБС
	Рз
ПР
	ЦСР
	ВР
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Подпрограмма 
	Развитие малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Килемарский муниципальный район»
	Отдел экономики администрации муниципального образования «Килемарский муниципальный район»
	
	
	
	
	0
	50,0
	50,0
	10,0
	10,0
	10,0
	[bookmark: _GoBack]10,0


                                                                                                                                                        



























                                                                                                                                         Приложение № 3
к  муниципальной  подпрограмме 
                                                                                                                            «Развитие малого и среднего предпринимательства                       
                                                                                                                                                в муниципальном  образовании 
                                                                                                                                   «Килемарский муниципальный район»      


                       
                        Прогнозная оценка расходов на реализацию целей подпрограммы

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов (тыс. рублей) по годам

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	
2018

	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Подпрограмма 
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном  образовании «Килемарский муниципальный район»
	всего
	0
	334,0
	327,4
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	бюджет муниципального образования «Килемарский муниципальный район»
	0
	50,0
	50,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	республиканский бюджет  Республики Марий Эл
	0
	0
	0
	0
	        0   
	        0   
	        0   

	
	
	федеральный  бюджет
	0
	284,0
	277,4
	0
	        0
	        0
	        0

	
	
	внебюджетные источники*
	0
	0
	       0
	0
	        0
	        0
	        0

	
	Участие представителей малого и среднего бизнеса в республиканских конкурсах и фестивалях среди субъектов малого и среднего бизнеса
	всего
	0
	0
	0
	0
	        0
	        0   
	        0   

	
	
	бюджет муниципального образования «Килемарский муниципальный район»
	0
	0
	0
	0
	       0
	        0
	        0

	
	
	республиканский бюджет  Республики Марий Эл
	0
	0
	0
	0
	0
	        0   
	        0   

	
	
	федеральный  бюджет
	0
	0
	0
	0
	        0   
	        0   
	        0   

	
	
	внебюджетные источники*
	0
	0
	0
	0
	        0
	        0
	        0

	
	
	республиканский бюджет  Республики Марий Эл
	0
	0
	0
	0
	        0
	        0
	        0

	
	
	федеральный  бюджет
	0
	0
	0
	0
	        0   
	        0   
	        0   

	
	
	внебюджетные источники*
	0
	0
	0
	0
	        0
	        0
	        0

	
	Субсидии на грантовую поддержку начинающим деятельность субъектам малого предпринмательства
	всего
	0
	0
	0
	0
	        0   
	        0   
	        0   

	
	
	бюджет муниципального образования «Килемарский муниципальный район»
	0
	0
	0
	0
	        0
	        0
	        0

	
	
	республиканский бюджет  Республики Марий Эл
	0
	0
	0
	0
	        0
	        0
	        0

	
	
	федеральный  бюджет
	0
	0
	0
	0
	        0   
	        0   
	        0   

	
	
	внебюджетные источники*
	0
	0
	0
	0
	        0
	        0
	        0

	
	Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или)  развития и (или)модернизации производства
	всего
	0
	334,0
	327,4
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	бюджет муниципального образования «Килемарский муниципальный район»
	0
	50,0
	50,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	
	
	республиканский бюджет  Республики Марий Эл
	0
	0
	0
	0
	        0   
	        0   
	        0   

	
	
	федеральный  бюджет
	0
	284,0
	277,4
	0
	        0
	        0
	        0

	
	
	внебюджетные источники*
	0
	0
	       0
	0
	        0
	        0
	        0




