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	У ТОРЪЯЛ
  МУНИЦИПАЛ  РАЙОНЫН
АДМИНИСТРАЦИЙЖЕ
ПУНЧАЛ
	
	АДМИНИСТРАЦИЯ
НОВОТОРЪЯЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от  26 декабря  2019 г. №  455
Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия
 требованиям антимонопольного законодательства на территории 
Новоторъяльского муниципального района
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», администрация Новоторъяльского муниципального района 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемое Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства  на территории Новоторъяльского муниципального района.
2. Ознакомить муниципальных служащих с Положением об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства  на территории Новоторъяльского муниципального района.
3.  Обнародовать настоящее постановление на информационном стенде администрации Новоторъяльского муниципального района в установленном порядке и разместить на официальном сайте Новоторъяльского муниципального района http://mari-el.gov.ru/toryal/.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить
на заместителя Главы администрации Новоторъяльского муниципального района Таныгину Т.А.
Глава администрации
Новоторъяльского муниципального района
       п/п                          В.Блинов
УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации Новоторъяльского муниципального района
от 26 декабря 2019 №  455
Положение 
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия
 требованиям антимонопольного законодательства  
            на территории Новоторъяльского муниципального района
I. Общие положения
1. Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства  на территории Новоторъяльского муниципального района (далее - Положение) разработано в целях обеспечения соответствия деятельности администрации Новоторъяльского муниципального района и ее структурных подразделений требованиям антимонопольного законодательства (далее- Администрация) .
2. Для целей Положения используются следующие понятия:
«антимонопольное законодательство» - законодательство, основывающееся на Конституции Российской Федерации, Гражданском кодексе Российской Федерации и состоящее из Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти Республики Марий Эл, органы местного самоуправления (далее -ОМС), иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели;
«антимонопольный комплаенс» - совокупность правовых и организационных мер, направленных на соблюдение требований антимонопольного законодательства и предупреждение его нарушения;
«антимонопольный орган» - федеральный антимонопольный орган и его территориальные органы;
«доклад об антимонопольном комплаенсе»- документ, содержащий информацию об организации и функционировании антимонопольного комплаенса на территории Новоторъяльского муниципального района;
«коллегиальный орган»- совещательный орган, осуществляющий оценку эффективности антимонопольного комплаенса;
«нарушение антимонопольного законодательства»- недопущение, ограничение, устранение конкуренции органами местного самоуправления;
«риски нарушения антимонопольного законодательства» («комплаенс-риски») - сочетание вероятности и последствий наступления неблагоприятных событий в виде ограничения, устранения или недопущения конкуренции;
«уполномоченное подразделение»- подразделение администрации Новоторъяльского муниципального района» (далее- Администрация), осуществляющее внедрение и контроль за исполнением в Новоторъяльском муниципальном районе антимонопольного комплаенса.
3. Цели, задачи и принципы антимонопольного комплаенса
3.1 Целями антимонопольного комплаенса являются:
обеспечение соответствия деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства;
профилактика нарушений требований антимонопольного законодательства в деятельности Администрации;
повышение уровня правовой культуры в Администрации;
сокращение количества нарушений антимонопольного законодательства.
3.2. Задачи антимонопольного комплаенса:
выявление рисков нарушений антимонопольного законодательства;
управление рисками нарушений антимонопольного законодательства;
контроль соответствия деятельности Администрации и ее структурных подразделений требованиям антимонопольного законодательства;
оценка эффективности функционирования в  Администрации антимонопольного комплаенса.
3.3. При организации антимонопольного комплаенса Администрация руководствуется следующими принципами:
законности;
заинтересованности руководства Администрации  в эффективности и результативности антимонопольного комплаенса;
регулярности оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;
информационной открытости действующего в Администрации  антимонопольного комплаенса;
непрерывности  функционирования антимонопольного комплаенса;
совершенствования антимонопольного комплаенса.
II. Сведения об уполномоченном подразделении, 
ответственном за функционирование антимонопольного комплаенса в 
Администрации, и о коллегиальном органе, осуществляющем оценку эффективности его функционирования
4. Общий контроль организации антимонопольного комплаенса и обеспечения его функционирования осуществляется главой администрации, который:
а) вводит в действие акт об антимонопольном комплаенсе, вносит в него изменения, а также принимает внутренние документы, регламентирующие реализацию антимонопольного комплаенса; 
б) применяет предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ответственности за нарушение служащими Администрации правил антимонопольного комплаенса; 
в) рассматривает материалы, отчеты и результаты периодических оценок эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и принимает меры, направленные на устранение выявленных недостатков; 
г) осуществляет контроль за устранением выявленных недостатков антимонопольного комплаенса.
5. Функции уполномоченного подразделения, связанные с организацией и функционированием антимонопольного комплаенса,  распределяются между структурными подразделениями Администрации: 
отделом экономики и муниципальных закупок  (далее - экономический отдел) и отделом  по правовым вопросам, муниципальной службе и кадрам Администрации (далее- отдел по правовым вопросам).
5.1 К компетенции экономического отдела относятся следующие функции уполномоченного подразделения:
подготовка и представление главе администрации на утверждение правового акта об антимонопольном комплаенсе (внесение изменений в правовой акт об антимонопольном комплаенсе), а также внутриведомственных документов Администрации, регламентирующих процедуры антимонопольного комплаенса;
 выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства, учет обстоятельств, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, определение вероятности возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства;
координация взаимодействия с Коллегиальным органом, а также функции по обеспечению работы Коллегиального органа;
информирование  о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства, противоречить антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;
выявление конфликта интересов в деятельности служащих Администрации, разработка предложений по их исключению;
разработка процедуры внутренних расследований, связанных с функционированнием антимонопольного комплаенса и участие в них
5.2. К компетенции отдела по правовым вопросам  относятся следующие функции уполномоченного подразделения:
консультирование служащих Администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом;
организация взаимодействия с другими структурными подразделениями Администрации по вопросам, связанным с антимонопольным комплаенсом;
информирование главы  администрации о внутренних документах, которые могут повлечь нарушение антимонопольного законодательства, противоречить антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу;
иные функции, связанные с функционированием антимонопольного комплаенса, в том числе:
ознакомление гражданина Российской Федерации с Положением при поступлении на муниципальную службу в Администрацию;
организация  систематического обучения работников требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса.
6. Функции коллегиального органа, осуществляющего оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса (далее - Коллегиальный орган) осуществляет районный Координационный совет по малому и среднему предпринимательству при администрации Новоторъяльского муниципального района. 
7. К функциям Коллегиального органа относятся:
а) рассмотрение и оценка  мероприятий Администрации  в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса;
б) рассмотрение и утверждение доклада об антимонопольном комплаенсе.
III. Порядок выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного
 законодательства при осуществлении Администрацией своей деятельности
8. В целях выявления и оценки нарушений антимонопольного законодательства  Уполномоченными подразделениями Администрации на регулярной основе проводятся следующие мероприятия:
а) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности  за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);
б) анализ  правовых актов;
в) анализ проектов  правовых актов ;
г) мониторинг и анализ практики применения Администрацией  антимонопольного законодательства;
д) проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.
9. При проведении (не реже одного раза в год) уполномоченными подразделениями анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел) должны реализовываться следующие мероприятия:
а) осуществление сбора в структурных подразделениях Администрации сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства;
б) составление перечня нарушений антимонопольного законодательства, который содержит классифицированные по сферам деятельности Администрации  сведения о выявленных за последние 3 года нарушениях антимонопольного законодательства (отдельно по каждому нарушению) и информацию о нарушении (указание нарушенной нормы антимонопольного законодательства, краткое изложение сути нарушения, указание последствий нарушения антимонопольного законодательства и результата рассмотрения нарушения антимонопольным органом), позицию антимонопольного органа, сведения о мерах по устранению нарушения, а также о мерах, направленных на недопущение повторения нарушения.
10. При проведении (не реже одного раза в год) уполномоченными подразделениями  анализа  правовых актов Администрации должны реализовываться следующие мероприятия:
а) разработка и размещение на официальном сайте исчерпывающего перечня нормативных правовых актов Администрации (далее - перечень актов) с приложением к перечню актов текстов таких актов, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне;
б) размещение на официальном сайте уведомления о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов;
в) осуществление сбора и проведение анализа представленных замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов;
г) представление руководству Администрации сводного доклада с обоснованием целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в  правовые акты Администрации.
11. При проведении анализа проектов нормативных правовых актов уполномоченными подразделениями (должностным лицом) должны реализовываться следующие мероприятия:
а) размещение на официальном сайте  муниципального образования  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» приравнивается к такому размещению проекта нормативного правового акта;
б) осуществление сбора и проведение оценки поступивших от организаций и граждан замечаний и предложений по проекту нормативного правового акта.
12. При проведении мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства в Администрации уполномоченным подразделением должны реализовываться следующие мероприятия:
а) осуществление на постоянной основе сбора сведений о правоприменительной практике;
б) подготовка по итогам сбора информации, предусмотренной подпунктом "а" настоящего пункта, аналитической справки об изменениях и основных аспектах правоприменительной практики в Администрации;
в) проведение (не реже одного раза в год) рабочих совещаний с приглашением заинтересованных лиц по обсуждению результатов правоприменительной практики в Администрации.
13. При выявлении рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченными подразделениями должна проводиться оценка таких рисков с учетом следующих показателей:
а) отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности Администрации по развитию конкуренции;
б) выдача предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства;
в) возбуждение дела о нарушении антимонопольного законодательства;
г) привлечение к административной ответственности в виде наложения штрафов на должностных лиц или в виде их дисквалификации.
14. Выявляемые риски нарушения антимонопольного законодательства распределяются уполномоченным органом  по уровням, согласно приложению.
УРОВНИ РИСКОВ НАРУШЕНИЯ 
АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
	Уровень риска
	Описание риска

	Низкий уровень
	отрицательное влияние на отношение институтов гражданского общества к деятельности Администрации по развитию конкуренции, вероятность выдачи предупреждения, возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства, наложения штрафа отсутствует

	Незначительный уровень
	вероятность выдачи Администрации предупреждения

	Существенный уровень
	вероятность выдачи Администрации предупреждения и возбуждения в отношении ее дела о нарушении антимонопольного законодательства

	Высокий уровень
	вероятность выдачи Администрации предупреждения, возбуждения в отношении ее дела о нарушении антимонопольного законодательства и привлечения  к административной ответственности (штраф, дисквалификация)


15. На основе проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением  составляется описание рисков, в которое также включается оценка причин и условий возникновения рисков.
16. Коллегиальный орган по результатам обобщения практики применения антимонопольного законодательства вправе давать разъяснения о типовых нарушениях антимонопольного законодательства.
17. Информация о проведении выявления и оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства включается в доклад об антимонопольном комплаенсе. 
18. Уполномоченный орган ежегодно осуществляет подготовку и представление  сводного доклада об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности Администрации требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации, который должен содержать информацию о результатах проведенной оценки рисков нарушения  антимонопольного законодательства Российской Федерации, об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения  антимонопольного законодательства Российской Федерации, о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.
IV. Меры, направленные на осуществление Администрацией 
контроля за функционированием антимонопольного комплаенса
19. Работники Администрации при ежедневном осуществлении своих должностных обязанностей должны соблюдать требования антимонопольного законодательства Российской Федерации, запреты на совершение антиконкурентных действий и заключение антиконкурентных контрактов (договоров, соглашений), выявлять и по возможности предупреждать возникающие риски нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации. 
В целях предупреждения рисков нарушения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации муниципальные служащие Администрации обязаны информировать главу Администрации о возможных нарушениях требований антимонопольного законодательства Российской Федерации работниками Администрации, контрагентами или иными лицами.
20. Процесс выявления и недопущения рисков нарушения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации является неотъемлемой частью трудовых обязанностей работников Администрации, в сферу деятельности которых входит принятие решений, связанных с применением норм антимонопольного законодательства Российской Федерации.
21. Работники Администрации в целях предупреждения рисков нарушения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации при участии в проведении мероприятий обязаны: 
а) заблаговременно ознакомиться с программой мероприятия; 
б) проконсультироваться с руководством Администрации об участии в мероприятиях в случае, если мероприятие может потенциально противоречить требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения;
в) в случае, если при участии в мероприятии обсуждается тема, предмет которой противоречит требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения, заявить о необходимости прекратить ее обсуждение. Если обсуждение продолжилось, покинуть мероприятие и проконтролировать, чтобы заявленные возражения были внесены в соответствующий протокол мероприятия. По окончании мероприятия уведомить о случившемся руководство Администрации;
г) в случаях поступления предложений участников мероприятия об обсуждении вопросов, противоречащих требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения, сообщить о них непосредственному начальнику.
22. Внутренний контроль осуществляется внутри отделов и структурных подразделений Администрации, которые в соответствии со своей компетенцией постоянно осуществляют: 
а) разработку, внесение изменений и представление на утверждение главе Администрации  проектов  правовых актов, направленных на реализацию мер по предупреждению рисков нарушения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации;
б) организацию проведения оценки рисков нарушения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации;
в) при необходимости инициирование проведения обучения работников Администрации, направленного на повышение уровня осведомленности о требованиях и ограничениях антимонопольного законодательства Российской Федерации;
г) направление на рассмотрение в Коллегиальный орган при наличии неурегулированных разногласий по соблюдению требований антимонопольного законодательства Российской Федерации соответствующего обращения;
д) оказание содействия уполномоченным представителям контролирующих органов при проведении ими проверок соблюдения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации в Администрации. 
23. Отделы и структурные подразделения Администрации (далее- отделы) в соответствии со своей компетенцией  обеспечивают:
а) проведение в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства Российской Федерации за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел), осуществление сбора, в том числе в курируемых организациях, подведомственных Администрации, сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства Российской Федерации, составление перечня нарушений антимонопольного законодательства Российской Федерации, который содержит классифицированные по сфере деятельности отдела сведения о выявленных за последние 3 года нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации;
б) проведение анализа нормативных правовых актов по компетенции отдела, включая разработку и размещение на официальном сайте Новоторъяльского муниципального района  исчерпывающего перечня  правовых актов (далее - перечень актов) с приложением к перечню актов текстов таких актов, за исключением актов, содержащих сведения, относящиеся к охраняемой законом тайне, размещение на официальном сайте  уведомления о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов, осуществление сбора и проведение анализа представленных замечаний и предложений организаций и граждан по перечню актов; 
в) проведение анализа проектов  правовых актов по компетенции отдела, включая размещение на официальном сайте  проекта  правового акта  и проведение оценки поступивших от организаций и граждан замечаний и предложений по проекту нормативного правового акта;
г) проведение мониторинга и анализа практики применения по компетенции отдела антимонопольного законодательства Российской Федерации, включая осуществление на постоянной основе сбора сведений о правоприменительной практике в сфере деятельности отдела и систематическую оценку эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации;
д) выявление рисков нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации, составление описания таких рисков на основе проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации и распределение их по установленным уровням рисков нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации;
е) разработку, проведение мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации в отделе в целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.
24.  Уполномоченные органы по мере необходимости обеспечивают консультирование служащих Администрации, организацию и проведение рабочих совещаний по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства Российской Федерации и антимонопольным комплаенсом, а также экономический отдел ежегодно организовывает размещение доклада по указанным вопросам на официальном сайте Новоторъяльского муниципального района.
25. При получении информации о возможном нарушении в отделах  требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения, а также о наличии неурегулированных разногласий, связанных с соблюдением требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения,  инициирует проведение заседания по вопросу урегулирования указанных разногласий или их расследования.
26. Проведение внутренних расследований (урегулирование разногласий) нарушений требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения является элементом системы выявления и предупреждения рисков нарушений требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и привлечения нарушителей требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения к ответственности.
27. При выявлении ненадлежащего исполнения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения Администрация применяет к нарушителю соответствующие дисциплинарные взыскания, предусмотренные трудовым законодательством Российской Федерации. 
В зависимости от тяжести совершенного нарушения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения в отношении работника Администрации могут быть применены следующие взыскания: 
а) замечание; 
б) выговор; 
в) увольнение по соответствующим основаниям.
28. Решение о применении дисциплинарного взыскания в каждом конкретном случае нарушения требований антимонопольного законодательства Российской Федерации и настоящего Положения принимает глава Администрации, в том числе по результатам внутреннего расследования.
V.  Ключевые показатели и порядок оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса.
29. Ключевыми показателями эффективности функционирования антимонопольного комплаенса являются:
- снижения количества правонарушений в области антимонопольного законодательства;
- снижение количества привлеченных должностных лиц к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.

30. Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса  в Администрации проводится по следующим документам:  заключениям о выявлении (отсутствии) в проекте правового акта положений антимонопольного законодательства,  решениям, предписаниям по утвержденным правовым актам. 

31. Экономический отдел проводит мониторинг и обобщение нарушений антимонопольного законодательства  по проектам и реализуемым Администрацией правовым актам, а также проводит по итогам года оценку достижения ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.

32. Информация о достижении ключевых показателей эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса должна включаться в доклад об антимонопольном комплаенсе.
 
33. Доклад об антимонопольном комплаенсе содержит информацию:
а) о результатах проведенной оценки рисков нарушения Администрацией антимонопольного законодательства;
б) об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения Администрацией  антимонопольного законодательства при  их наличии;
в) о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса.
34. Ежегодный Доклад об антимонопольном комплаенсе представляется в  Коллегиальный орган на  рассмотрение и утверждение  уполномоченным подразделением не позднее 1 февраля года следующего за отчетным периодом.
35. Доклад об антимонопольном комплаенсе, утвержденный Коллегиальным органом, размещается на официальном сайте.
VI. Порядок ознакомления служащих Администрации 
с актом об организации антимонопольного комплаенса.
36. Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в Администрации доводится ответственным за кадровую работу в Администрации до сведения муниципальных служащих (работников) под роспись.
