Пояснительная записка

 к докладу  «О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Новоторъяльского муниципального  района Республики Марий Эл

 за 2019 год  и их  планируемых значениях на трехлетний период»

Новоторъяльский муниципальный район расположен в северо - восточной части Республики Марий Эл. На севере он граничит с Кировской областью, на востоке - с Сернурским, на юго-востоке - Куженерским, на юге - Советским и на западе - Оршанским районами Республики Марий Эл. 
Территория района составляет 92009 гектаров.
Районным центром является посёлок городского типа - Новый Торъял, расположенный в 80 километрах от г. Йошкар-Ола.  Район сельскохозяйственный, развито производство зерна, мяса, молока.
Численность постоянного населения на 1 января 2020 года 
составляет  – 14274 человек.

Плотность – 15,5 чел./ кв. км.

Количество населенных пунктов – 151 единица.

городские поселения Новоторъяльского муниципального района (1): городское поселение Новый Торъял; 
сельские поселения Новоторъяльского муниципального района (4): Масканурское сельское поселение, Пектубаевское сельское поселение, Староторъяльское сельское поселение, Чуксолинское сельское поселение.

Ключевые направления работы администрации муниципального образования  в прошедшем 2019 году были определены в соответствии с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации,  Правительством Республики Марий Эл, государственными и муниципальными программами, приоритетами социально-экономического развития района.
Прошедший 2019 год для района был сложным, но плодотворным, направленным на сохранение позитивной динамики в развитии реального сектора экономики, от которого зависит наполняемость бюджетов муниципального образования, перспективы социального и экономического развития района. Все поставленные задачи в целом были выполнены, все организации района функционировали в рабочем режиме.
Деятельность организаций района за 2019 год характеризуется следующими показателями - в действующих ценах получен положительный финансовый результат в размере 
113,6 млн. рублей, доля убыточных организаций составила 33,3 % в общем числе организаций. 
Объем продукции сельского хозяйства в 2019 году составил 
3420,1 млн. рублей, в том числе сельхозпредприятиями произведено продукции на 2840,0 млн. рублей. 
Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур под урожай 2019 г. в хозяйствах всех категорий составила 21984,5 га.
Валовый сбор зерновых и зернобобовых в сельхозпредприятиях и крестьянско-фермерских хозяйствах района составил 14278,7 тонн, овощей открытого грунта - 3270,2 тонн, картофеля — 10791,5 тонн.
Земледельцы района в текущем году добились неплохих результатов в растениеводстве - с 1 гектара получено 18,5 центнера зерна, урожайность картофеля составила 200 ц/га, овощей - 305,0 ц/га. 
Земледельцы СХПК-СХА (колхоз) «Первое Мая» собрали яровой пшеницы 21,3 ц/га, ярового ячменя - 21,2 ц/га, овса- 26,3 ц/га.
Одним из важнейших направлений социально-экономического развития является привлечение инвестиций в экономику района.
В 2019 году объем инвестиций в экономику района составил 246,7 млн. рублей. 
За 2019 год объем работ по виду деятельности «Строительство» (включая строительно-монтажные работы, выполненные хозяйственным способом) составил 18,5 млн. рублей, что составило 46 % к 2018 г.
В 2019 году закончены крупномасштабные работы по строительству мостового перехода через реку Толмань на автомобильной дороге Новый 
Торъял — Масканур на общую сумму 80,753 млн. рублей. 
В 2019 году организациями всех форм собственности, Новоторъяльского муниципального района, построено 2,065 тыс. кв. метров жилья, что составляет 123,7 % к уровню 2018 года. 
Оборот розничной торговли в Новоторъяльском муниципальном районе в 2019 году составил 979,0 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составляет 99,3 % от уровня прошлого года. 
В 2019 году населению Новоторъяльского муниципального района было оказано платных услуг на сумму 117,9 млн. рублей, что в сопоставимых составляет 195,3 % от уровня 2018 г.
Оборот общественного питания в 2019 году уменьшился и составил 55,3 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 1 % меньше аналогичного периода 2018 года.
На 1 января 2019 года число хозяйствующих субъектов всех видов экономической деятельности (организаций, их филиалов и других обособленных подразделений), учтенных в Статистическом регистре,   составило 104, в том числе по формам собственности: государственной - 10 единиц, муниципальной - 38 единиц,  частной  - 46 единиц и 1 организация смешанной собственности. 
Экономическое развитие
Экономика района – это сложная и многогранная система. 
От того, насколько она четко построена и отрегулирована, зависит уровень комфорта наших жителей. 
Основу экономики Новоторъяльского муниципального района составляют сельскохозяйственные предприятия, предприятия обрабатывающих производств, предприятия жилищно-коммунального комплекса - обеспечения электрической энергией, газом, теплоэнергией, предприятия водоснабжения, водоотведения, организации сбора и утилизация отходов, предприятия строительной отрасли, оптовой и розничной торговли, бытового обслуживания населения.
В течение последних лет администрация Новоторъяльского муниципального района работала над  созданием определенного правового и экономического климата, позволяющего малому и среднему бизнесу не только удержаться на плаву, но и легализовать свои доходы.  
На 1 января 2020 года на территории Новоторъяльского муниципального района зарегистрировано 33 малых предприятий и 104 индивидуальных предпринимателя.
Число субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных на территории Новоторъяльского муниципального района составляет 145,0 единиц в расчете на 10 тысяч человек населения.  Основные направления развития малого предпринимательства - это услуги торговли, общественного питания, бытового обслуживания и транспорта.
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составляет 10,5 процента.

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя составил 7950 рублей.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района составляет 33,9 процента.

Состояние и уровень развития агропромышленного комплекса, как одного из важнейших секторов экономики, предопределяют социально-экономическую ситуацию муниципального образования. 

Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей  в  2019 году  составил 3,4 миллиарда рублей.

Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций, в общем, их числе составляет 100%.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в Новоторъяльском  муниципальном  районе  составляет 99,0 %. 

Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов и вне границ населенных пунктов осуществляется за счет средств муниципального дорожного фонда МО «Новоторъяльский муниципальный район» и средств бюджета МО «Городское поселение Новый Торъял».  

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром района, в общей численности населения района составила 9,23 %. 
Увеличение доходов населения напрямую влияет на развитие экономики района. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по организациям, не относящимся к малому предпринимательству Новоторъяльского муниципального района, начисленная за  2019 год, составила 22874,0 рублей и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом 2018 года на 12,5 %. Имеется тенденция ежегодного увеличения роста заработной платы.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от  7 мая 2012 г № 597  «О мерах по реализации государственной социальной политики»  и от  1 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» значение средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений в соответствии с «Дорожной картой» за 2019  год составила:

 - педработников в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях -  14583,76 рублей,

- педработников в муниципальных общеобразовательных 
учреждениях – 18111,71 рублей,

- педработников муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере образования – 23432,23 рублей,

- педработников муниципальных учреждений дополнительного образования в сфере культуры – 32672,10 рублей,

- работников в муниципальных учреждениях культуры -  11696,20 рублей.

Дошкольное образование
Система образования в Новоторъяльском муниципальном районе - один из главных приоритетов социально-экономической политики. Деятельность образовательных организаций направлена на модернизацию системы общего образования с целью повышения качества и доступности образования. 

Обеспечение государственных гарантий доступности дошкольного образования является одним из важнейших направлений на современном этапе. В настоящее время в 10 учреждениях дошкольного образования Новоторъяльского муниципального района воспитывается более 660  детей. Удовлетворены все заявления родителей на предоставление мест в дошкольные образовательные учреждения для детей в возрасте от 2 до 7 лет.

62,4 процентов детей в общей численности детей в возрасте 1-6 лет  получают дошкольную образовательную услугу в муниципальных образовательных учреждениях Новоторъяльского муниципального района.

Доля детей в возрасте 1- 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения Новоторъяльского муниципального  района, в общей численности детей в возрасте 1- 6 лет за 2019 год составляет 23,6%, что выше уровня 2018 года на 6,7 %. 

Из 10 имеющихся зданий муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 1 здание находится в аварийном состоянии или требует капитального ремонта.

Общее и дополнительное образование
В сфере общего образования ведущими приоритетами в 2019 году были: создание условий обеспечения доступного качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, потребности современного общества.

В 2019 году в сфере общего образования функционировало  
8 общеобразовательных школ (4 средних, 4 основных) общеобразовательных учреждений и 3 учреждения дополнительного образования.

В общеобразовательных учреждениях Новоторъяльского муниципального района работает 159 педагогов, из них 144 учителя.
Число обучающихся в общеобразовательных  школах составляет 1346 человек. Обучение проводится в одну смену.
В МБОУ «Новоторъяльская СОШ» для организации процесса профессионального самоопределения учащихся 10-11 классов ведется профильное обучение по трем профилям: физико-математический, социально-экономический и биолого-химический.

В 2019 году МБОУ «Староторъяльская СОШ» продолжает реализовывать  проект «Хочу стать инженером» с целью развития технического творчества детей. Учащиеся  3-5 классов активно посещают кружок «Буду инженером», учащиеся 9-10 классов посещают кружок «Робототехника». В МБОУ «Новоторъяльская СОШ»  и МБУДО «Новоторъяльский ЦДО» в 2019 году созданы творческие объединения по робототехнике.

В муниципальных общеобразовательных учреждениях Новоторъяльского муниципального района учащиеся получают качественное образование. Все выпускники муниципальных общеобразовательных учреждений  получили аттестат о среднем (полном) общем образовании.

Муниципальные общеобразовательные учреждения Новоторъяльского  муниципального района  соответствуют современным требованиям обучения.

В муниципальных общеобразовательных учреждениях Новоторъяльского муниципального района доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, составляет 85,3 %.

Во всех образовательных учреждениях проводится целенаправленная работа по созданию оптимальных условий, обеспечивающих полноценный отдых детей, их оздоровление, творческое, интеллектуальное, духовно-нравственное, психологическое развитие, формирование активной гражданской позиции. 
В Новоторъяльском  муниципальном районе 73,3 % детей  в возрасте 
5 - 18 лет, получают услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности.

Все муниципальные дошкольные и общеобразовательные учреждения Новоторъяльского муниципального района переведены на нормативно по душевое  финансирование.

Культура
В течение 2019 года работники учреждений культуры Новоторъяльского муниципального района активно вели работу с различными социально-возрастными группами: детьми и подростками, молодежью, юношеством, людьми с ограниченными возможностями, семьями, людьми зрелого и пожилого возраста.

Проводились традиционные и современные массовые театрализованные праздники и представления, календарно-обрядовые, престольные, национальные, исторические праздники, недели книг, были организованы выставки, работали кружки и клубы по интересам и др. Работа с детьми и подростками велась на дворовых площадках поселка, района, детской игровой площадке пгт. Новый Торъял совместно со школами, детскими лагерями отдыха. Результат работы -  выполнение плановых показателей.

Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа, а также библиотеками составляет 100 процентов.

Физическая культура и спорт
В целях пропаганды здорового образа жизни в течение 2019 года было организовано проведение множества спортивных мероприятий.
В Новоторъяльском муниципальном районе созданы определенные условия для развития физической культуры и массового спорта: имеется 76 спортивных сооружений с единовременной пропускной способностью свыше 1,6 тысяч человек. 
56 плоскостных спортивных сооружений из них: 40 площадок, 16 полей, 14 спортивных залов, 4 тира, 2 зала общефизической подготовки, что дает возможность для занятий физкультурой и спортом населения района.  Работа спортивных секций и кружков в школах района проводится регулярно. 

В целом в 2019 году в спортивно-массовых мероприятиях с учетом выступлений на республиканских соревнованиях,  приняло участие около 10 тысяч человеко-участников.
Доля населения Новоторъяльского муниципального района, систематически занимающихся физической культурой и спортом  в 2019 году составила 31%.

Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся составила в 2019 году 98,1 %.

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Одним из главных приоритетов деятельности Администрации Новоторъяльского муниципального района является создание комфортных условий для проживания населения. Это в первую очередь улучшение жилищных условий и предоставление коммунальных услуг хорошего качества. 

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя района, в 2019 году составила 26,46 кв. метра. Общая площадь жилых помещений введенных в 2019 году - 2065 кв. метров или 0,14 кв. метра на одного жителя района.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс. человек населения  в 2019 году  составила 0,3 гектара, в том числе земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства 0,1 гектара. 

Земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых момента принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию нет.

Жилищно-коммунальное хозяйство
За последние годы в Новоторъяльском муниципальном районе проводилась определенная работа по реформированию жилищно - коммунального хозяйства: 

- продолжается приватизация муниципального жилищного фонда;

- отдельным категориям граждан предоставляются субсидии или жилые помещения;

- осуществлено переселение части граждан из аварийного и ветхого жилья, непригодного для проживания;

- в целях экономии топливно - энергетических ресурсов и снижению издержек по производству теплоэнергии устанавливаются приборы учета энергоресурсов в многоквартирных жилых домах;

- ведется поэтапная установка  приборов учета расхода воды в жилых домах;
- продолжается газификация населенных пунктов.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, в общем числе многоквартирных домов, в которых собственники помещений должны выбрать способ управления данными домами достигла 98 процентов.

Восемьдесят процентов организаций коммунального комплекса, осуществляют производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло -, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет составляет 49,4 процента.

В 2019 году  доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях составила 0,06 процента.

Организация муниципального управления
Деятельность администрации Новоторъяльского муниципального района осуществляется в условиях продолжения реформы местного самоуправления и  направлена на дальнейшее развитие экономики, увеличение доходов бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», повышение уровня жизни населения, совершенствование социальной сферы. 

Консолидированный бюджет муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» по доходам за 2019 год  выполнен на сумму 382,5 млн. рублей при годовом плановом назначении 379,1 млн. рублей, выполнение плана составило 100,9%.
Плановое задание по поступлению налоговых и неналоговых доходов выполнено на 104,8%, при плане 102,9 млн. рублей фактически поступило 107,9 млн. рублей.
Перевыполнение плановых значений консолидированного бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» достигнуто в разрезе практически всех доходных источников:
- налог на доходы физических лиц выполнен на 103,0%, перевыполнение плановых назначений составило 2 379,6 тыс. рублей;
- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации выполнены на 111,2%, перевыполнение плановых назначений составило 843,8 тыс. рублей;
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100,5%, перевыполнение плановых назначений составило 23,6 тыс. рублей;
- единый сельскохозяйственный налог выполнен на 140,3%, перевыполнение  составило 308,5 тыс. рублей;
- план по налогу на имущество физических лиц выполнен на 134,6%, перевыполнение составило 481,2 тыс. рублей;
- поступление земельного налога выполнено на 108,0%, перевыполнение плана составило 189,8 тыс. рублей;

- поступление государственной пошлины выполнено на 101,7%, перевыполнение составило 18,4 тыс. рублей;
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности – план выполнен на 114,1%, перевыполнение плановых назначений составило 577,7 тыс. рублей, задолженность по поступлениям от использования имущества по состоянию на 01 января 2020 г. составляет 5 85,4 тыс. рублей;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – план выполнен на 110,0%, перевыполнение плана составляет 9,3 тыс. рублей;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – план выполнен на 110,8%, перевыполнение составило 21,0 тыс. рублей;
- платежи при пользовании природными ресурсами – план выполнен на 106,4%, перевыполнение составило 18,6 тыс. рублей;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – план выполнен на 118,1%, перевыполнение составило 139,2 тыс. рублей, штрафы поступают исходя из фактических начислений;
- прочие неналоговые доходы – план выполнен на 103,6%, перевыполнение составляет 1,2 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления из республиканского бюджета Республики Марий Эл в консолидированный бюджет муниципального образования в 2019 году составили 274,3 млн. рублей, в том числе поступило:
дотаций – 93,1 млн. рублей;
субсидий – 29,8 млн. рублей;
субвенций – 146,3 млн. рублей;
иных межбюджетных трансфертов – 4,9 млн. рублей.
Кроме того, в консолидированный бюджет муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» поступили прочие безвозмездные поступления (поступления от денежных пожертвований) в сумме 258,1 тыс. рублей.
Исполнение консолидированного бюджета по расходам за отчетный период составило 379,2 млн. рублей или 98,84 % к уточненным годовым назначениям.
За 2019 год из консолидированного бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на содержание учреждений и мероприятия социальной сферы направлено 
273,3 млн. рублей, что составляет 72,09 % всех расходов бюджета. 
Финансирование социально-значимых расходов обеспечено в соответствии с плановыми назначениями.
Новоторъяльский муниципальный район выполнил в полном объеме показатели «дорожных карт» по уровню среднемесячной заработной платы отдельных категорий работников отраслей образования и культуры в соответствии с майскими указами Президента Российской Федерации.
Расходы на содержание органов местного самоуправления по всем муниципальным образованиям района не превысили установленного норматива. 

Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов в 2019 году увеличилась по сравнению с 2018 годом на 19,3 %, и составила 11,7%. 

На территории Новоторъяльского муниципального района нет организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства.

Объем незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района составляет 2875,5 тыс. рублей.

Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов муниципального образования  на оплату труда (включая начисления) за 2019 год составила 1,2 процента.

Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования составили 1823,00 рубля.
В целях устойчивого развития территорий поселений Новоторъяльского муниципального района разработаны и утверждены генеральные планы и правила землепользования и застройки всех поселений, расположенных на территории района.
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
В настоящее время экономика и бюджетная сфера Новоторъяльского муниципального района характеризуется повышенной энергоемкостью по сравнению со средними показателями Российской Федерации. 

Создание условий для повышения эффективности использования энергии и других видов ресурсов становится одной из приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования.
Удельная величина потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах в 2019 году составила:
электрической энергии  579,16кВт. ч на 1 проживающего;

тепловой энергии 0,25Гкал на 1 кв. метр общей площади;

удельная величина расхода горячей воды 8,6 куб. м. на 1 проживающего;

расход холодной воды  32 куб. м. на 1 проживающего;

величина расхода природного газа 341куб.м. на 1 проживающего.  

Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями составила в 2019 году:

электрической энергии  64,3кВт. ч на 1 человека населения;

тепловой энергии 0,19 Гкал на 1 кв. метр общей площади;

расход холодной воды  1,0 куб.м. на 1 человека населения;

величина расхода природного газа 0,9 куб.м. на 1 человека населения.

