СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «НОВОТОРЪЯЛЬСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» 

Р Е Ш Е Н И Е

Сорок восьмая сессия                                                           № 365
шестого созыва                                                                05 декабря 2018 года

Об утверждении Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»   на период до 2030 года 
В соответствии с Федеральными законами от 06 октября 2003 г.                   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ    «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Закона Республики Марий Эл                от 17 декабря 2015 г. № 55-З «О стратегическом планировании в Республике Марий Эл»
Собрание депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»
РЕШАЕТ:
1.  Утвердить  прилагаемую Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»   на период до 2030 года .
2. Признать утратившим силу решение Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 28 марта 2008 года № 419 «Об утверждении стратегии долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить
на постоянную комиссию по экономическим вопросам, промышленности, сельскому хозяйству и обслуживанию населения.
Глава муниципального образования

«Новоторъяльский муниципальный район»                         Е.В. Небогатиков
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Введение
Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»   на период до 2030 года (далее - Стратегия) разработана на основании Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ                             «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Закона Республики Марий Эл  от 17 декабря 2015 г. № 55-З «О стратегическом планировании в Республике Марий Эл».

При разработке Стратегии учтены основные положения отраслевых документов стратегического планирования Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, определяющих меры по реализации государственной политики в различных сферах социально-экономического развития Российской Федерации. 

Главная цель разработки Стратегии - определение путей и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния жителей муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (далее-район), динамичного развития экономики района в долгосрочной перспективе (до 2030 года). 

Являясь одним из основополагающих документов системы стратегического планирования района, определяющим долгосрочную социально-экономическую политику района, Стратегия формируется на основе целой группы принципов, наиболее значительными из которых являются: 

принцип результативности стратегического планирования, означающий, что выбор способов и методов достижения целей социально-экономического развития района основывается на необходимости достижения заданных результатов;

принцип эффективности, требующий обоснованности выбора стратегических целей и механизмов с позиций минимизации затрат;

принцип реалистичности, означающий, что при определении целей и задач социально-экономического развития нужно исходить из возможности достижения целей и решения задач в установленные сроки с учетом ресурсных ограничений и рисков;

принцип ресурсной обеспеченности, означающий, что при разработке и утверждении документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках планирования и программирования, определены источники ресурсного обеспечения мероприятий;

принцип измеряемости целей, означающий, что оценку достижения поставленных в Стратегии целей социально-экономического развития района предусмотрено проводить с использованием количественных и (или) качественных целевых показателей, критериев
и методов их оценки;

принцип соответствия показателей целям, означающий, что количественные и качественные показатели, отраженные в Стратегии, соответствуют целям социально-экономического развития  муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» и Республики Марий Эл.

Настоящая Стратегия базируется на ключевых направлениях региональной политики Концепции Стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации, Стратегии долгосрочного социально-экономического развития Республики Марий Эл  на период до 2030 года.

Применительно к рассматриваемому периоду развития экономики (до 2030 года), Стратегия определяет основные приоритеты, ориентиры, характеристики, проблемы, ограничения, потенциал экономического и социального развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», отдельных отраслей и секторов рынка, другие общеэкономические условия функционирования субъектов хозяйствования, информация о которых необходима для разработки прогнозов и планов социально-экономического развития.
Главная стратегическая цель - развитие человеческого капитала как условие формирования динамично развивающегося муниципального образования  с комфортными условиями и высоким качеством жизни. 
1. Оценка достигнутого уровня социально-экономического
развития муниципального образования 

«Новоторъяльский муниципальный район»
1.1. Основные итоги социально-экономического развития 
муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

В 2008 году  решением Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 26 марта  2008 г.  № 428  была утверждена Стратегия развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  на 2008 - 2025 года (далее – Стратегия-2025). Главной целью Стратегии-2025 были рост благосостояния населения муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район». 
Реализация главной цели предусматривалась через создание: эффективной, динамично растущей и сбалансированной экономики; благоприятных условий для жизни людей,  эффективной исполнительной власти.


Ключевыми задачами социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2008-2025 годы были определены: 
1) повышение уровня жизни населения;

2) реализация приоритетных национальных проектов;

3) создание условий для максимально эффективного управления государственными финансами в соответствии с приоритетами развития республики.

Решение задач через Стратегию долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (до 2025 года)  способствовало тому, что в последние годы в реальном секторе экономики органами местного самоуправления муниципального образования «Новоторъяльский мунципальный район»  (далее - ОМС) реализовывались мероприятия, направленные на модернизацию и технологическое обновление, стимулирование инвестиционной деятельности, поддержку приоритетных инновационных проектов.


Был осуществлен ряд масштабных проектов по снятию инфраструктурных ограничений. Построена и введена сеть газопроводов, охватывающих населенные пункты Новоторъяльского района. На 1 января 2018 года уровень газификации природным газом Новоторъяльского района составил 78,9 процентов. Уровень газификации  муниципальных образований, входящих в состав территории муниципального образования составил в:

· муниципальном образовании «Городское поселение Новый Торъял» -
99 % ;

· муниципальном образовании «Староторяльское сельское поселение» -
76,1%;

· муниципальном образовании «Чуксолинское сельское поселение» -

85,9%;

· муниципальном образовании «Пектубаевское сельское поселение» -

28,1%;

· муниципальном образовании «Масканурское сельское поселение» -

38,2%.

В 2008-2017 годах построено, реконструировано и капитально отремонтировано более  40 социально значимых объектов.   (Реконструкция нежилого здания,  пгт Новый Торъял, ул. Фестивальная, д. 8, под детский сад, Реконструкция здания бани на 50 мест с прачечной на 500 кг белья в смену в пос.Новый Торъял, газоснабжение населенных пунктов, электроосвещение ул. Культуры, площади Мира пос.Новый Торъял, реконструкция Староторъяльского сельского Дома культуры).

Вновь построено 4 фельдшерско-акушерских пункта в сельских населенных пунктах. На территории района ликвидирована проблема с устройством детей в возрасте 3-7 лет в дошкольные учреждения.


Благодаря реализованным федеральным, республиканским и муниципальным программам построено и введено в эксплуатацию  58,5 тыс. кв. метров жилья.



В сфере муниципального управления акцент был сделан на обеспечении сбалансированности  бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», на формировании системы стратегического планирования в соответствии с федеральным законодательством, на развитии системы муниципальных закупок и повышении доступности  услуг на муниципальном уровне.
Вместе с тем, несмотря на реализованные мероприятия, в районе не удалось реализовать ни оптимистический, ни наиболее вероятный (целевой) сценарий социально-экономического развития. Во многом это связано с тем, что 10 лет реализации Стратегии-2025 сопровождались значительными изменениями макроэкономических условий и изменениями геополитической обстановки. 
Финансово-экономический кризис 2008-2009 годов и усиление геополитической напряженности, начавшееся в 2014 году (падение мировых цен на энергоносители, санкции, стагнация российской экономики), внесли существенные коррективы в динамику развития. Такой вариант событий не был предусмотрен в Стратегии-2025, корректировка документа в соответствии с изменившимися условиями не проводилась.  В результате, несмотря на то, что в целом за 10 лет темп экономического роста в регионе повышался, начиная с 2014 года район развивался по пессимистическому сценарию. 
Основные показатели социально-экономического  развития муниципального образования "Новоторъяльский муниципальный район" за 2008-2017 гг.
	Показатели
	2008

год
	2009

год
	2010

год
	2011

год
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	
	
	

	Объем отгруженной продукции (работ, услуг), млн. рублей
	83,1
	106,5
	107,8
	131,3
	135,6
	154,8
	154,7
	173,4
	206,4
	215,9
	
	
	

	Индекс физического объема промышленного производства, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	100,8
	117,7
	104,1
	92,5
	111,7
	106,8
	100,0
	107,8
	103,1
	104,5
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал по полному кругу организаций, млн. руб.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	204,1
	142,8
	182,7
	337,3
	295,1
	1875,8
	968,4
	757,6
	253,9
	143,7
	
	
	

	Индекс физического объема, %
	142,7
	68,3
	109,0
	144,8
	86,0
	6,3 р
	45,3
	72,5
	34,6
	54,0
	
	
	

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	7075,3
	8267,9
	8824,1
	9619,4
	11415,3
	13311,3
	14557,5
	15243
	16246,0
	18071,6
	
	
	

	Темп роста к предыдущему периоду, %
	124,0
	109,5
	111,6
	104,0
	120,8
	117,9
	110,6
	106,2
	106,6
	110,9
	
	
	

	Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах, млн. рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	582,2
	612,3
	565,9
	753,2
	772,9
	856,1
	1464,7
	2968,1
	2653,9
	2798,8
	
	
	

	Индекс физического объема производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств,%
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	105,2
	101,9
	75,1
	135,7
	107,0
	100,1
	155,2
	167,8
	89,5
	109,3
	
	
	

	Выполнено работ и услуг по виду деятельности "строительство", млн. рублей
	60,5
	35,8
	23,7
	85,3
	38,4
	125,4
	54,2
	77,7
	37,8
	44,9
	
	
	

	Индекс физического объема, %
	173,0
	66,7
	87,3
	в 3,2 р.
	43,8
	3,2р
	40,9
	129,3
	51,4
	101,8
	
	
	

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв.м.
	5,6
	6,1
	6,2
	7,2
	6,4
	7,7
	7,3
	6,8
	3,6
	1,6
	
	
	

	в % к предыдущему периоду
	120,1
	108,9
	103
	114,7
	90,1
	120,5
	94,7
	93,8
	52,3
	45,5
	
	
	

	в том числе индивидуальное, жилищное строительство, тыс. кв.м. и  % к предыдущему периоду
	5,6
	6,1
	6,1
	6,3
	6,4
	7,5
	7,3
	6,8
	3,6
	1,0
	
	
	

	
	120,1
	108,9
	101,0
	103,0
	102,2
	117,0
	94,7
	93,8
	52,3
	29,4
	
	
	

	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	435,5
	468,3
	490,8
	572,4
	619,5
	631,8
	722,8
	837,0
	894,5
	915,4
	
	
	

	Индекс физического объема, %
	125,5
	98,7
	103,9
	104,4
	106,2
	105,4
	104,7
	99,4
	99,7
	99,1
	
	
	

	Сальдированный финансовый результат (по крупным и средним организациям), млн. рублей
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	7,6
	5,3
	5,7
	12,7
	25,2
	60,1
	48,0
	66,3
	63,06
	54,4
	
	
	

	Уровень безработицы в % к экономически активному населению  ( на конец года)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1,6
	2,35
	2,74
	1,84
	1,17
	1,2
	1,0
	1,06
	1,21
	1,42


1.2. Анализ условий, влияющих на социально-экономическое развитие 

муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»
Анализ социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» позволил выделить ряд сильных сторон региона, которые можно эффективно использовать для поступательного социального и экономического развития района, основные из которых:

· выгодное экономико-географическое положение;

· богатое историко-культурное наследие;

· богатые рекреационные ресурсы (этнографический, экологический и сельский туризм);

· благоприятная экологическая обстановка с выпуском экологически чистой продукции; 

· открытость экономики инвестициям и инновациям.

1.2.1. Новоторъяльский муниципальный район -

территория с выгодным экономико-географическим положением
К основным факторам, характеризующим экономико-географическое положение муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», можно отнести:

· расположение муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на северо-востоке Республики Марий Эл;

· относительная близость к транспортным магистралям федерального значения;

· прохождение через территорию района магистральных газо- и нефтепроводов.

Лесохозяйственную деятельность по использованию и восстановлению лесного фонда на территории муниципального образования осуществляет Новоторъяльский лесхоз.                          В ведении лесхоза находится 7525 га лесов первой и второй групп, возможных для эксплуатации.


В отношении обеспеченности транспортной инфраструктурой необходимо отметить, что район отдален от важных транспортных магистралей федерального и международного значения: железная дорога Москва - Казань - Екатеринбург (Транссиб), автодорога Москва - Чебоксары - Казань - Екатеринбург.
                                                   



Главными транспортными магистралями района являются: автомобильная дорога  Новый Торъял-Йошкар-Ола.
Внешние (межрайонные) автотранспортные связи района реализуются по двум областным дорогам: Оршанка - Пектубаево - Новый Торъял; Нурсола - Новый Торъял и местной Новый Торъял - Сернур, а также (межобластные с Кировской областью) по местной дороге Новый Торъял — Кичма.                                                                   

 
Общая протяженность автодорог общего пользования на территории Новоторъяльского района составляет 230,9 км, в том числе с твердым покрытием - 210,9 км, из которых асфальтово-бетонное покрытие имеют 201,4 км и цементно - бетонное покрытие – 9,5 км. Автодороги местного значения по району составляют 458,0 км,  из которых 99,7 км. имеют твердое покрытие.


На территории района имеется 20 мостов общей протяженностью 971,4 м.                                

На территории МО «Масканурское сельское поселение» производится строительство мостового перехода через реку Толмань на км 13+051 автомобильной дороги Новый Торъял-Масканур. Реализация данного инвестиционного проекта окажет благоприятное влияние на общую инвестиционную привлекательность района и развитие транспортного сообщения.                    

Большое значение для дальнейшего социально-экономического развития района и всех его административно-территориальных единиц играет обеспечение устойчивой автомобильной связи со всеми  населенными пунктами автодорогами местного значения. 
1.2.2. Новоторъяльский муниципальный район -

регион с богатым историко-культурным наследием.
В 1924 году был образован Торъяльский кантон (с 1935 года – Новоторъяльский кантон) площадью 1418,73 кв. км. Он объединил поселения Новоторъяльской, Конганурской волостей и часть поселений Токтайбелякской волости, отошедших от Сернурского кантона, некоторые поселения Кужмаринской и Пектубаевской волостей Краснококшайского кантона, Салобелякской (42 поселения) и Тожсолинской (25 поселений) волостей Яранского уезда Вятской губернии. Всего в кантоне имелось 336 поселений с числом жителей 55902 человека.           

5 октября 1924 года прошел первый съезд крестьянских и солдатских депутатов Торъяльского кантона. На съезде был сформирован кантисполком в составе 23 человек во главе с председателем Н.И.Бутениным.


Кантон по степени развития отраслей экономики социальной сферы занимал одно из последних мест среди кантонов Марийской области. На территории кантона в то время имелись 37 школ первой ступени, 2 школы – семилетки, 2 детских дома, 1 клуб, 1 библиотека, 23 избы-читальни. Грамотных людей среди жителей было всего 36,6 %. Функционировала больница со стационарным лечением на 30 коек в селе Новый Торъял, а в селе Пектубаево имелся фельдшерский пункт.


В то же время по уровню развития потребительской кооперации кантон занимал ведущие позиции в марийской области. В кантоне имелось 19 потребительских обществ, наиболее развитыми из которых были Новоторъяльское и Пектубаевское.

Накануне Великой Отечественной войны  новоторъяльцы достигли значительных производственных результатов, что позволило району по многим показателям выйти на среднереспубликанский уровень.
Радости мирной жизни были прерваны Великой Отечественной вой​ной. С первых дней войны тысячи новоторъяльцев записывались добро​вольцами на фронт. Всего из района было призвано 7782 человека, в том числе 221 женщина. Уроженцы района воевали на всех фронтах, принимали участие во многих крупнейших операциях, проявляли му​жество, стойкость и отвагу. 

Пятеро наших земляков удостоены звания Герой Советского Союза: Г.Ф. Бастраков, В.Ф. Загайнов, А.Н. Громов, MB. Лебедев, Н.А. Леухин. Более 5 тысяч новоторъяльцев не вернулись с полей сражений. В годы войны жители района принимали эвакуированных из Москвы, Пскова, Украины и Белоруссии.

Происходило административно-территориальное переустройство. 4 марта 1964 года Указом Президиума Верховного Совета РСФСР вновь был образован Новоторъяльский район. На тот период в районе имелось 230 поселений, в которых проживали 25360 человек. В районе было 19 колхозов, площадь сельхозугодий составляла 73978 га, в том числе пашни 64250 га. Было организовано 9 сельсоветов: Елембаевский, Дубовлянский, Куршенерский, Масканурский, Немдинский, Новоторъяльский, Ошканерский, Пектубаевский, Староторъяльский.
С середины 60-х годов начался новый этап экономического и соци​ального развития Новоторъяльского района.

Особенно в это время изменился облик районного центра – поселка Новый Торъял. Появились современные многоквартирные благоустроенные жилые дома, комфортабельные учреждения здравоохранения, образования и воспитания, культуры и досуга, административные здания. Многие годы п. Новый Торъял признавали лучшим среди населен​ных пунктов Марийской АССР по уровню благоустройства и организации коммунального, торгового и бытового обслуживания населения.

Все это достигалось самоотверженным трудом замечательных людей — тружеников, патриотов, энтузиастов. Среди них немало Героев Социалистического Труда: трактористка колхоза «Совет» Е.П. Мосунова и ком​байнер колхоза «40 лет Октября» В.В. Полянин, бригадир комплекс​ной бригады колхоза «Прогресс» И.С. Садовин — лауреат Государствен​ной премии СССР, удостоенный этого звания за достижение высокой урожайности зерновых. 
В 60-е — 80-е годы XX века в районе сложилась крепкая плеяда руко​водителей. Среди них секретари райкома КПСС Г.И. Минин, А.П. Батухтин, К.И. Шалагина, Е.В. Васильев; председатели райисполкома А.А. Егошин, А.Е. Егошин, А.А. Новоселов, Д.Е. Тунгусов, В.М. Самохин, И. Г. Хлебников и другие.
В республике славились видные руководители сельхозпредприятий: А.В. Яровиков, Л.М. Овчинников, Н.И. Поляков, Л.М. Торощин, Н.А. Ельмикеев, И.И. Стуков, Ю.А. Николаев, А.И. Ерганов и многие другие.
 А.Я. Егошин двадцать три года проработал председателем колхоза «Прогресс», в 90-е годы стал Главой Администрации Новоторъяльского района, а с 2001 года занимал должность первого заместителя Главы Правительства, ми​нистра сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл. 
Новоторъяльский район — родина многих людей, известных в Рес​публике Марий Эл и за ее пределами. Среди них художники, артисты, писатели, музыканты и композиторы. Создатель первой марийской опе​ры Эрик Сапаев, заслуженные артисты РСФСР и МАССР М.Т. Романо​ва и Г.М. Пушкин, И.С. Матвеев, народный артист Республики Марий Эл И.В. Смирнов, заслуженные деятели искусств Т.И. Егошина, А.В. Незнакин, О.Е. Кузьминых, С.М. Элембаев. Произведения В. Ивано​ва, Б. Данилова, В. Сапаева, В. Бояриновой, В. Косоротова вошли в зо​лотой фонд марийской национальной литературы.
Командующий войсками Московского военного округа генерал-полковник И. И. Ефремов детские и юношеские годы провел в Коряковской и Пектубаевской сторонах. Более 30 ученых — профессоров и док​торов наук — родились и получили первые нравственные ориентиры в селах и деревнях Новоторъяльского района. Спортивную славу района завоевали А.А. Бирюков — мастер спорта России по футболу, З.И. Мосунов, Е.М. Широбокова и А.В. Чемеков — мастера спорта СССР и России по лыжам, С.Ю.Лазарев и Э.Н.Иванов – мастера спорта СССР и России по греко-римской борьбе.
1.2.3. Новоторъяльский муниципальный район -

район с уникальными рекреационными ресурсами.
Территория района изрезана реками Немда, Толмань, Шукшан с их многочисленными притоками. Все эти реки относятся к Вятской систе​ме.
Естественных озёр на территории района нет. Имеется несколько ис​кусственных водоёмов.
В осевой зоне Марийско-Вятского вала, судя по уровню воды в ко​лодцах, грунтовые воды находятся на глубине 15-20 метров.
В районе ежегодно проводятся крупные событийные мероприятия, привлекающие внимание туристской аудитории. Например, популярными у гостей и жителей района являются такие мероприятия, как районные  фестивали, конкурсы патриотической песни «Виктория», театральных коллективов «Каскад», семейно-родственных фольклорных ансамблей «Творцы и хранители», фольклорно-этнографических работ «По следам предков», марийской песни и инструментальной музыки «Торъяльские напевы»,  праздник «Пеледыш пайрем». 

В настоящее время рассматривается вопрос о расширении использования возможностей туристического календаря района с охватом разных направлений: культурно-исторических, спортивных, военно-патриотических, детских и молодежных мероприятий.

Перспективным  является формирование  сети туристско-информационных центров и совершенствование системы туристской навигации на территории района с целью расширения возможностей использования ориентирующей информации при осуществлении туристской деятельности и повышения качества предоставляемых туристских услуг. 
 


Доступность отдыха на территории района для разной категории отдыхающих, в том числе индивидуальных туристов и людей с ограниченными возможностями здоровья, повысит также создание единой информационной площадки по услугам в сфере туризма с созданием регионального туристского портала, выделением зон бесплатного Wi-Fi, использованием QR-кодов и мобильных приложений, систем онлайн-бронирования и продажи туристских услуг региона в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет»). 

В перспективе планируется  благоустройство наиболее посещаемых туристами мест, разработка  туристических маршрутов в реализации туристской деятельности.

1.2.4. Трудовой потенциал  Новоторъяльского муниципального района.
На территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 01.01.2018 года проживает 15,0 тыс. человек, в том числе городское население составляет — 5,9 тыс. человек, сельское — 9,1 тыс. человек.
Как и в большинстве районов Республики Марий Эл, в последние годы численность населения района постепенно сокращается. Количество жителей района трудоспособного возраста составляет 54,3%, старше трудоспособного возраста - 26,9%, младше трудоспособного возраста — 18,8%.
На 1 января 2018  года в органах государственной службы занятости населения состояло на учете 112 граждан, не занятых трудовой деятельностью, из них 111 человека имели статус безработного.                                                                                                                                                

По данным Департамента государственной службы занятости населения Республики Марий Эл на 1 января 2018 года уровень официальной безработицы по Новоторъяльскому муниципальному району составил 1,42 (по Республике Марий Эл – 0,91%).

В результате экспертной оценки численности рабочей силы  в возврасте от 15 до 72 лет за 2017 год по Новоторъяльскому району численность рабочей силы составляет 7716 человек, в том числе занятые трудом - 6899 человек, безработные-817 человек, уровень общей безработицы составил 10,59 %.                                                                                                       

В системе образования  муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 1 января 2018 года функционирует 21 образовательное учреждение: 8 общеобразовательных школ, 11 дошкольных образовательных учреждений, 2 учреждения дополнительного образования.


Численность преподавательского состава в 2017/2018 учебном году составила 166 человек. Численность обучающихся в образовательных школах района 1,5 тыс. человек. В течение последних лет наблюдается тенденция увеличения приема в  образовательные организации. 
 
1.2.5. Анализ промышленного комплекса Новоторъяльского муниципального района

Основными предприятиями обрабатывающих производств, на долю которых приходится более половины всей отгруженной продукции, определяющей положительную динамику указанного показателя промышленного сектора Новоторъяльского муниципального района, являются производство, переработка и распределение тепловой энергии, электроэнергии, газа и воды.

К предприятиям промышленного производства Новоторъяльского муниципального района по состоянию на 1 января 2018 г. относится МУП «Новоторъяльский водоканал».  
 

Среди предприятий малого бизнеса можно выделить ООО «Новоторъяльское Райпо»,  ООО «Кинде», ИП Гусев Н.А.



На территории МО «Новоторъяльский муниципальный район» в 2018 году продолжают стабильно работать и обеспечивать прирост продукции в натуральном выражении предприятия, осуществяющие следующие виды деятельности: 
· производство хлеба и хлебобулочных изделий — на 103,4 %;      

· пищевых продуктов и кондитерских изделий –  на 101,7 %;

· мясных полуфабрикатов — на 126,2 %;

· тепловой энергии -101,8 %.


Значительную долю в промышленном производстве района составляет производство пищевых продуктов. Пищевая промышленность представлена производством хлеба и хлебобулочных изделий, полуфабрикатов мясных (мясосодержащих). 



Новоторъяльский муниципальный район является одним из лидеров Республики Марий Эл по выпуску прочих кормов для сельскохозяйственных животных, а именно фуражной муки, производством которой занимаются сельскохозяйственные организации района. Успешно работает цех по производству гранулированной витаминно-травяной муки на территории Масканурского сельского поселения. На территории Пектубаевского сельского поселения в 2016 году запущен цех по приготовлению травяной муки, в связи с этим в районе увеличился объем заготовки сена. 
Предприятиями, обеспечивающими рост промышленного производства, осваиваются новые технологии и новые виды продукции, что во многом стало результатом технического перевооружения и модернизации производства, накопления опыта работы 
на конкурентных рынках. 
Наряду с конкурентными преимуществами анализ социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» позволил выделить и ряд слабых сторон, оказывающих сдерживающее влияние на развитие экономики и социальной сферы, ключевыми из которых являются:

· ограниченная собственная сырьевая база;

· неравномерное пространственное развитие;

· сильные «соседи» - районы-конкуренты.

1.2.6. Новоторъяльский район - район с ограниченной собственной сырьевой базой

Минерально-сырьевая база полезных ископаемых в районе представлена преимущественно месторождениями   агрохимического сырья (месторождения карбонатных пород для известкования почв).

Минеральные ресурсы используются недостаточно полно. 

Запасы сырья для производства минпорошка в Новоторъяльском карьере - склад отсевов фракции 0-10 мм - 3000 тыс.тонн, плюс ежегодно образующиеся отходы (отсев) от производства щебня - до 50 тысяч тонн. 

Производство щебня соответсвует требованиям ГОСТа 8267-93.
Возможен выпуск щебня трех фракций 5(10)-20; 20-40; 40-80(70) или трех смесей фракций. 

     
Марка щебня: фр. 40-70 - от 400 тыс. тонн и выше                                                                                         
фр. 20-40 — 300-400 тыс. тонн                                                                                                            
фр. 5(10)-20 — 200-300 тыс. тонн 

Производительность карьера при односменной работе цеха: 180-200 тыс.т. щебня,    при двухсменной - 250-300 тыс.т. щебня.
Запасы полезных ископаемых (по категории Ci) для производства щебня -9 млн.м3 (19 млн.т).
Основными задачами в сфере обеспечения минерально-сырьевой базы района на долгосрочную перспективу являются:

· воспроизводство минерально-сырьевой базы в объемах, необходимых для удовлетворения потребностей экономики района в минерально-сырьевых ресурсах;

· охрана недр и рациональное использование минерально-сырьевых ресурсов для удовлетворения текущих и перспективных потребностей отраслей экономики;

· оценка и прогноз состояния недр на территориях, подверженных опасным геологическим процессам и явлениям.

Наиболее перспективными  для разработки являются месторождения строительных  известняков для производства извести. 

1.2.7. Анализ факторов инвестиционной привлекательности                             Новоторъяльского муниципального района
Одним из важнейших секторов экономики муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  является агропромышленный комплекс, состояние и уровень развития которого предопределяет и социально-экономическую ситуацию района в целом.

В районе трудятся и развиваются 6 сельхозпредприятий, подразделение ООО «Птицефабрика «Акашевская» в д. Кузнецы, 25 крестьянских (фермерских) хозяйств.  Наряду с крестьянскими (фермерскими) хозяйствами трудятся более 3 тысяч личных подсобных хозяйств. Основное направление развития сельского хозяйства - разведение КРС, птицеводство, кролиководство и пчеловодство.


В целях развития агропромышленного комплекса в районе за последние годы реализовано несколько частных инвестиционных  проектов. Привлекаемые и собственные средства сельхозтоваропроизводителей позволяют им проводить на основе современных технологий модернизацию и техническое перевооружение животноводческих помещений, закупать современную технику. Существующие на сегодняшний день трудности в отрасли животноводства, даже при существующем уровне государственной поддержки, не обеспечивают высокую доходность такой отрасли сельскохозяйственного производства муниципального района как скотоводство. Несмотря на это, в условиях импортозамещения, животноводство является инвестиционно-привлекательной отраслью. Повышение роли животноводства предполагается за счет развития мясного скотоводства, развития кормовой базы, перехода сельскохозяйственной отрасли на принципы ресурсосбережения. В сфере предприятий по переработке сельхозпродукции планируется строительство промышленных объектов.   


В растениеводстве наиболее привлекательным в плане инвестиций является производство  зерновых  культур.  Внедрение новых технологий, повышение эффективности сельского хозяйства формируют заказ на развитие производства в смежных секторах экономики. Промышленность занимает одно из ведущих мест в экономике района. Она оказывает существенное влияние на развитие других ее секторов. Структура промышленного производства свидетельствует, что среди предприятий отрасли основной остается обрабатывающая промышленность. В районе имеются  хлебопекарное, кондитерское производства, производство мясных полуфабрикатов, деревообрабатывающее производство и производство сельскохозяйственных кормов.          
Сырьевой базой для развития промышленности является продукция сельского хозяйства, добыча известняка. 

Следует отметить, что не все земельные участки, являясь объектом инвестиций, обеспечены в настоящее время инженерно-транспортной инфраструктурой для реализации инвестиционных проектов. В районе имеются свободные трудовые ресурсы. Главная проблема, сдерживающая эффективное использование имеющегося потенциала - отсутствие инвесторов, недостаток собственных средств предприятий для динамичного развития, модернизации производства, обновления основных фондов и приобретения новой техники.                                                                                                                                 
  
В целом, промышленность имеет долгосрочные конкурентные перспективы развития и усиление ее позиций рассматривается в числе стратегических направлений развития Новоторъяльского муниципального района.


В перспективе, в  результате реформирования, эффективного освоения недр и имеющихся ресурсов, организации производства новых, более рентабельных видов продукции, значительно возрастет конкурентоспособность промышленности, агропромышленного комплекса, которые сохранят свои лидирующие позиции в экономике района. 


Одним из ключевых условий экономического роста в районе должно стать развитие малого и среднего бизнеса, субъекты которого  войдут в структуру большинства основных кластеров. Продолжится интеграция экономики района в экономику Республики Марий Эл и России. Это предполагает привлечение в район инвестиций, реализацию совместных проектов и расширение сотрудничества с другими районами.


Привлечение инвестиций в экономику Новоторъяльского муниципального района требует формирования благоприятного инвестиционного климата, стимулирующего деловую активность и обеспечивающего беспрепятственную реализацию инвестиционных вложений субъектов инвестиционной деятельности в экономику Новоторъяльского муниципального района. 

1.2.7.1. Оценка доступных ресурсов Новоторъяльского муниципального района
Инвестиционный климат определяется взаимодействием двух составных частей: инвестиционной привлекательности Новоторъяльского муниципального  района и инвестиционной активности в нем. Сопоставление фактической инвестиционной активности в Новоторъяльском муниципальном районе с его инвестиционной привлекательностью показывает степень реального использования инвестиционного потенциала хозяйствующими субъектами и органами местного самоуправления. 


Инвестиционный потенциал муниципального образования формируют следующие составляющие:
1) природно-ресурсный потенциал, представляющий собой совокупность природных ресурсов, имеющихся на территории Новоторъяльского района, которые используются в процессе общественного производства в настоящее время и могут использоваться  в перспективе;                                                                                                       
                                         

2) демографический потенциал, определяющий  возможности Новоторъяльского муниципального района в использовании человеческих ресурсов и предопределяющий  возможности динамичного развития потребительского рынка, сферы услуг, рынка жилья;
3) трудовой потенциал, отражающий накопленную способность трудовых ресурсов квалифицированно обеспечивать инвестиционный процесс;  

4) экономический потенциал, характеризующий совокупный результат хозяйственной деятельности предпринимательских структур и населения Новоторъяльского муниципального района. Состояние экономического потенциала и динамика показателей экономического развития объективно показывают сильные и слабые стороны инвестиционного климата района в сравнении с другими территориями;

5) инфраструктурный потенциал, отражающий уровень развития в районе производственной, транспортной, инженерной и социальной инфраструктур;

6) финансовый потенциал, представляющий собой совокупность финансовых ресурсов населения, местного бюджета, организаций, которые расположены на территории района и могут быть вовлечены в инвестиционный процесс.

В современных условиях в системе направлений инвестиционной политики приоритетное место отводится созданию благоприятного инвестиционного климата как основной предпосылки активизации инвестиционной деятельности на территории Новоторъяльского муниципального района.

1.2.8. Новоторъяльский муниципальный район - 

район с неравномерным пространственным развитием


Для Новоторъяльского района не характерны существенные различия 
в социально-экономическом развитии муниципальных образований, входящих в его состав. 



Так, практически нет различия  в части демографической ситуации. По итогам 2017 года,  снижение численности населения  муниципального образования в городском и сельских поселениях колеблется с 1,0 до 1,02 процента и составляет в целом по району 1,01 процента. 

Незначительно дифференцирован и уровень среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников в разрезе муниципальных образований. 



В то же время муниципальные образования, входящие состав территории Новоторъяльского района, различаются  в части экономического развития. 



Типология муниципальных образований в МО «Новоторъяльский муниципальный район» по степени воздействия их на экономическую территорию района приведена в таблице 1.
Таблица 1
Типология муниципальных образований в МО «Новоторъяльский муниципальный район» 
по степени воздействия их на экономическую территорию района
	Показатели
	Муниципальные образования в Новоторъяльском районе

	
	с максимальной степенью воздействия (удельный вес  свыше 
10 процентов )
	со средней степенью воздействия (удельный вес 5 - 10 процентов)
	с низкой степенью воздействия (удельный вес 1 - 5 процентов)

	По доле в объеме отгруженнойпродукции (работ, услуг)
	Городское поселение «Новый Торъял»
	МО «Пектубаевское, Масканурское сельские поселения»
	

	По доле продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	МО «Чуксолинское сельское поселение»
	
	МО «Пектубаевское, Масканурское, Староторъяльское сельские поселения»

	По доле численности работающих
	Городское поселение «Новый Торъял»
	
	МО «Масканурское, Староторъяльское сельские поселения»

	По доле в общем объеме инвестиций в основной капитал
	Городское поселение «Новый Торъял», МО «Чуксолинское сельское поселение»
	
	МО «Пектубаевское, Масканурское, Староторъяльское сельские поселения»

	По доле в общем обороте розничной торговли 
	Городское поселение «Новый Торъял»
	МО «Пектубаевское сельское поселение»
	МО «Масканурское, Староторъяльское, Чуксолинское сельские поселения»


Неравные возможности развития становятся причиной различных темпов и качества экономического роста на отдельных территориях, что приводит к последующему неравному приращению (накоплению) имеющейся ресурсной базы как в количественном, так и в качественном выражении.
1.2.9. Новоторъяльский муниципальный район - район, соседствующий с сильными районами-конкурентами
Граничащие с муниципальным образованием «Новоторъяльский муниципальный район»   Сернурский, Советский, Оршанский муниципальные районы, характеризуются более высоким уровнем развития на душу населения, среднемесячной заработной платы работников, размером денежных доходов в среднем на душу населения, а также более устойчивой демографической ситуацией.

По итогам 2017 года Новоторъяльский район занимает среди муниципальных  районов Республики Марий Эл:

· седьмое место по естественному приросту населения ( - 42 человека);

· пятое место по миграционному приросту/убыли населения (-136 человек);

· двенадцатое место по размеру среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников (18071,6 рубля);

· двенадцатое место по объему ввода жилья на душу населения
(0,1 кв. метр).

Несмотря на то, что «слабые» стороны Новоторъяльского муниципального района
ограничивают возможности экономического роста и социального развития, поставленные в Стратегии цели реализуемы.
1.2.10. SWOT-анализ развития Новоторъяльского муниципального района
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации Новоторъяльского муниципального района для обеспечения всестороннего учета местной специфики, определения конкурентных преимуществ и проблем, тормозящих развитие, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития. 

Уникальность, конкурентные преимущества, которые могут быть использованы в перспективе, а также ключевые проблемы, требующие решения для достижения высокого уровня развития района, отражены в таблице 2.
 Таблица 2 
SWOT-анализ
	Факторы       
внутренней среды  
	Конкурентные преимущества 

(сильные стороны)
	Сдерживающие факторы 

(слабые стороны)

	1. Ресурсный потенциал 

	Географическое     положение,         транспортная       инфраструктура     
	- Относительно близкое расположение к столице Республики Марий Эл 

- Наличие    транспортных  магистралей между центральными населенными пунктами       

-Наличие   транзитной  трубопроводной и транспортной сети  
-Экологически   чистая территория  
-Значительный    объем лесных    ресурсов           
	-Столица    Республики Марий Эл      
находится в стороне от основных      транспортных   магистралей        
- Отсутствие железнодорожных    путей общего  пользования   

	Природно- ресурсный потенциал 
	-Благоприятный для  комфортного проживания климат, отсутствие опасных гидрометеорологических явлений; 

- Привлекательная природная среда;

- Наличие месторождений сырья для производства строительных материалов;

- Наличие естественных водных объектов;

-Наличие свободных территорий для расширения сельскохозяйственной деятельности; 
	- Недостаточно эффективное использование полезных ископаемых, водных и земельных ресурсов;

- Длительное использование лесного фонда для заготовки древесины в доступной зоне;

-Удаленность неиспользованного лесного массива от автодорог

	2. Качество жизни населения 

	Население, рынок   труда, социальная  
сфера              
	- Социальная    стабильность 
- Стабильные   темпы роста доходов населения; 
- Наличие  свободной рабочей  силы 

- Высокий    образовательный    уровень 

- Развитая   образовательная инфраструктура

- Развитая сеть  учреждений   социальной сферы   
	-Ухудшение демографической ситуации (снижение уровня рождаемости, повышение уровня смертности, «вымирание» села, «старение» населения, значительный отток активной части населения);

-Снижение уровня доходов населения, отставание роста реальных доходов от уровня инфляции; 

-Снижение качества услуг здравоохранения; 

-Снижение уровня образованности и культуры населения;

-Отсутствие финансирования на строительство и реконструкцию социальных объектов ; 

-Тенденция оттока квалифицированных кадров и молодежи.

	Экономический  потенциал          
	-Наличие свободных производственных площадей;           
-Наличие собственной сырьевой базы;      - Открытость экономики инвестициям и инновациям;
-Наличие   инфраструктуры поддержки   предпринимательства;
- Заинтересованность   Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  в повышении инвестиционной привлекательности района  
 

	-Отсутствие многоотраслевого характера  промышленного комплекса,  обладающего рядом высоких технологий;        
-Неразвитая инфраструктура переработки лесных ресурсов и         сельскохозяйственной продукции;     
-Недостаточность и высокая стоимость энергоресурсов;     
- Низкая доля   малого бизнеса в валовом    продукте;  

-Отсутствие крупных промышленных предприятий; 

-Низкие темпы  прироста   численности     малых предприятий                  

	Инженерная        
инфраструктура     
	-Наличие  развитой сети автомобильных      дорог;

-Высокие темпы  телефонизации и    
газификации              
	-Высокий износ   инженерных систем;  
- Недостаточная  обеспеченность     населенных пунктов  дорогами с твердым покрытием

	Жилищная сфера     
	- Наличие     строительного   потенциала         - Реализация         федеральной   программы «Переселение       граждан из ветхого и  аварийного  жилищного фонда»  
	- Снижение темпов индивидуального жилищного строительства           

	Образование 
	-Наличие учреждения среднего  образования;                                                  - Высокая степень охвата детей дополнительным образованием;                        - Повышение квалификации педагогов;                - Отсутствие очереди в детские дошкольные учреждения для детей в возрасте от 3 до 7 лет 
	- Потребность в проведении капитального ремонта большинства учреждений образования;                                            - Слабая материальнотехническая база образовательных организаций 

	Культура, физкультура и спорт 
	- Богатые культурные традиции;                     - Наличие памятников истории и культуры;                                                            - Развитая сеть сельских учреждений культуры;                                                    -Высокий уровень культурно-досуговой и спортивно-массовой работы;                                 -Опытные квалифицированные кадры, имеющие профильное образование; -Сохранение населением этнокультурных традиций 
	-Низкая материально-техническая обеспеченность учреждений культуры и спорта;                                      - Отсутствие современных спортивных комплексов 

	Факторы       
внешней среды   
	Возможности    
	Угрозы       

	Социальные         процессы           
	- Политическая   стабильность       
-Наличие   муниципальных  программ социально-экономического  развития   

	-Развитие миграционных 
процессов

- Снижение мобильности трудовых ресурсов  

	Экономика          
	- Развитие  рыночной     инфраструктуры     - Активизация   процессов перелива 
капитала           
-Повышение   кредитного рейтинга
России.            
	-Снижение конкурентной  способности местных производителей в  связи с вступлением во Всемирную     торговую  организацию;        
- Повышение    тарифов            естественных монополий;          

- Отток капитала в
сырьевые регионы;

- Снижение возможностей бюджетной системы  



На следующем этапе SWOT-анализа определены возможности социально-экономического развития Новоторъяльского района, а также угрозы, которые могут препятствовать его дальнейшему развитию.

                                                                                        таблица 3
	Возможности
	 Угрозы

	Экономические
	

	-Получение государственной поддержки в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и продовольственного рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Марий Эл»; 

-Привлечение инвестиций в расширение существующих производств, создание новых производств и новых видов продукции; -Увеличение объемов сельскохозяйственного производства; 

-Создание замкнутых технологических цепочек по производству, переработке и реализации продовольственной продукции; 

-Реализация муниципальных и республиканских мероприятий, направленных на поддержку личных подсобных хозяйств и фермерства;

-Развитие малого бизнеса;

-Расширение сферы сбыта и повышение качества производимой продукции;              -Развитие транспортной инфраструктуры;                  -Развитие коммунальной инфраструктуры 
	-Ужесточение конкуренции на внутреннем рынке; 

-Неблагоприятные погодные условия, которые могут привести к неурожаям;

-Зарастание неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения; -Недостаточная поддержка сельхозтоваропроизводителей со стороны государства;

-Снижение уровня платежной дисциплины граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг; 

-Низкий уровень инвестиций во всех отраслях экономики;

-Повышение аварийности на объектах ЖКХ, связанное с нарастающим износом основных фондов;

-Увеличение степени износа инженерных сетей; 

-Неплатежи за жилищно-коммунальные услуги(рост тарифов опережает рост доходов населения);

-Отсутствие конкуренции и высокая степень монополизации отраслей 

	Социальные 
	

	- Стабилизация и улучшение демографической ситуации (увеличение численности населения, рост рождаемости, снижение смертности, миграционный прирост населения за счет притока экономически активного населения, рост продолжительности жизни); 

- Рост заработной платы во всех социально-экономических сферах деятельности;

-Высокий уровень развития сферы услуг, высокое качество оказываемых услуг; 

- Формирование современной эффективной системы здравоохранения, развитие спорта, укрепление здоровья населения, снижение заболеваемости населения; 

- Формирование современной эффективной системы образования, повышения уровня образованности населения 
	 - Ухудшение демографической ситуации (снижение уровня рождаемости, повышение уровня смертности, «вымирание» села, «старение» населения, значительный отток активной части населения); 

- Снижение уровня доходов населения, отставание роста реальных доходов от уровня инфляции;

-Снижение качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения; 

- Отсутствие мотивации у населения к сохранению собственного здоровья; 

- Снижение уровня образованности и культуры населения;

- Отсутствие финансирования на строительство и реконструкцию социальных объектов;

- Недостаточность финансовых средств; 

 -Рост числа нетрудоспособного населения (пенсионеров) 


На основании проведенного SWOT - анализа выявлены основные проблемы и преимущества, характерные для Новоторъяльского района. Среди них можно выделить основные:

·  низкое развитие промышленного производства на территории района;

·  низкий уровень привлечения инвестиций;

·  невысокий уровень заработной платы и, как результат, значительная доля населения,

 выезжающая на высокооплачиваемую работу за пределы района;

·  отсутствие действующих производств на территории многих населѐнных пунктов; 
   - недостаточность обеспеченности квалифицированными кадрами;

· высокий уровень износа инженерной и коммунальной инфраструктуры и низкий уровень развития инфраструктуры жизнеобеспечения;

· большинство учреждений социальной сферы района не соответствуют современным требованиям, имеют высокий уровень износа зданий и оборудования, что не позволяет качественно предоставлять услуги, в результате чего назрела острая необходимость строительства новых спортивных сооружений и учреждений образования, культуры, а также проведения капитального ремонта зданий учреждений образования, культуры.

Наряду с имеющимися проблемами, выявлен ряд основных преимуществ района: 

· благоприятное географическое и природно-климатическое расположение района, значительный запас природных ресурсов (известняк, лес)

· наличие неиспользуемых земельных ресурсов;

· наличие хозяйствующих субъектов сельского хозяйства;

· развитость фермерства и личных подсобных хозяйств;

· хорошая транспортная доступность  столицы республики;

· наличие субъектов малого предпринимательства;

· реализация на территории района программ, направленных на развитие жилищного строительства;

· развитая система бюджетных учреждений.



Как следует из результатов анализа, наиболее экономически эффективными секторами экономики до 2030 года могут стать:

· сельское хозяйство;

· переработка сельскохозяйственного сырья;

· малое предпринимательство;

· развитие туристической деятельности.



Наибольшее негативное воздействие на социально – экономическое развитие района может оказать фактор конкуренции со стороны соседних районов и г. Й-Ола. Негативный эффект может быть обусловлен тенденцией роста цен на продукцию и услуги естественных монополий. 


На основании проведенной оценки SWOT-анализа определены «точки роста» и основные стратегические направления развития района на предстоящую перспективу до 2030 года: 

1. Развитие сельского хозяйства.

2. Развитие переработки сельскохозяйственной продукции.

3. Развитие малого предпринимательства.

4. Развитие социальной сферы.

5. Развитие жилищно-коммунальной сферы.

6. Развитие туристической деятельности. 

2. Цели и задачи социально-экономического развития 
муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

2.1. Целевые ориентиры и приоритеты 

социально-экономического развития муниципального образования 

«Новоторъяльский муниципальный район»
На основе результатов анализа конкурентных преимуществ муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», долгосрочных трендов развития российской экономики и  экономики Республики Марий Эл определены  приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» до 2030 года.

Главная стратегическая цель - развитие человеческого капитала как условие формирования динамично развивающегося муниципального образования  с комфортными условиями и высоким качеством жизни. 


Основными задачами социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в долгосрочной перспективе являются:

· обеспечение высокого уровня жизни населения района, доступность качественного образования,  услуг, оказываемых сферами культуры и спорта, личной безопасности;

· развитие инфраструктуры;

· повышение эффективности экономики района за счет развития инновационной экономики, открытой новым технологиям;

· создание условий для инвестиций и развития предпринимательства: сбалансированная система муниципальных, частных и муниципально-частных институтов призвана обеспечить  устойчивое развитие малого и среднего бизнеса;

· обеспечение сбалансированного пространственного развития района;

· повышение эффективности системы  муниципального управления;

· эффективное использование природного потенциала района;

· обеспечение экологической безопасности и безопасности жизни населения.


Выбор стратегических приоритетов основан на выделении ключевых факторов устойчивого экономического роста и преобразований в социальной сфере, которые должны повлечь за собой развитие различных видов деятельности и повышение уровня жизни населения района.


В основу Стратегии развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» до 2030 года заложены сценарные условия, которые являются характеристикой инновационно- активного сценария развития Республики Марий Эл.


В целом эффективность использования имеющихся у муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  ресурсов и открывающихся перед ним возможностей во многом будет зависеть от возникающих на уровне муниципального образования, республики,  и федерального центра мотиваций к сотрудничеству, что безусловно, потребует большей согласованности приоритетов и целей социально-экономического развития.


Определен перечень основных направлений стратегического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» до 2030 года  по стратегическому развитию и приоритетным проектам в сферах:

· Образование;

· ЖКХ и комфортная  среда;

· Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

· Безопасные и качественные дороги;

· Экология;

· Агропромышленный комплекс.

Выбор приоритетов определяет основные цели и задачи стратегического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», которые представленные в таблице 4.
Таблица 4
Стратегические цели и задачи развития муниципального образования 

«Новоторъяльский муниципальный район»
	Стратегическая цель
	Стратегическая задача


	1
	2

	
	

	Развитие человеческого капитала 
	демографическое развитие;

развитие образования;

развитие системы здравоохранения;

развитие культуры и средств массовой информации;

развитие физической культуры и спорта;

развитие рынка труда и занятости населения;

повышение уровня жизни населения;

модернизация социального обслуживания населения;

совершенствование системы социальной поддержки населения;

повышение доступности и качества предоставляемых государственных и муниципальных услуг;

создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности человека;

обеспечение доступным и комфортным жильем жителей района;

обеспечение гарантированного уровня защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в пределах показателей приемлемого риска


	Развитие структурной диверсификации приоритетных отраслей экономики
	развитие приоритетных отраслей обрабатывающей промышленности;

развитие агропромышленного комплекса;

развитие потребительского рынка;

развитие сферы услуг


	Победа в конкурентной борьбе за инвестора

	формирование благоприятного инвестиционного климата;

развитие государственно-частного, муниципально-частного  партнерства

	Развитие малого и среднего предпринимательства

	повышение конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства

	Развитие инфраструктуры
	развитие транспортной инфраструктуры;

развитие телекоммуникационной инфраструктуры (отрасли);

развитие энергетической инфраструктуры и повышение уровня энергетической эффективности


	Повышение эффективности бюджетной и налоговой политики
	обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы


Реализация Стратегии направлена на сохранение и улучшение достигнутых позиций по основным макроэкономическим показателям.   

Реализация Стратегии предполагает улучшение качества жизни населения и структуры экономики.
2.1.1. Ожидаемые результаты реализации Стратегии.

Показатели достижения целей и задач социально-экономического развития муниципального  образования «Новоторъяльский муниципальный район»

Реализация Стратегии позволит муниципальному  образованию «Новоторъяльский муниципальный район» ускорить социально-экономическое развитие территории, повысить конкурентоспособность экономики и уровень жизни населения района.

Основные индикаторы результатов реализации Стратегии представлены в таблице 5.

Индикаторы результатов реализации Стратегии 

                                                                                                        Таблица 5
	 Индикаторы
	Ед.изм.
	2017 г
	2020г 
	2030 г

	Цель 1. Развитие человеческого капитала

	Численность постоянного населения на конец года 
	человек
	14 956
	14 280
	13500

	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	процентов
	63,4
	70,5
	80,0

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	100
	100
	100

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности, клубами и библиотеками
	процентов
	100
	100
	100

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	процентов
	26,5
	26,7
	35,0

	Цель 2. Развитие структурной диверсификации приоритетных отраслей экономики

	Индекс промышленного производства
	%
	104,5
	100,1
	100,5

	Среднесписочная численность работающих, принятая для исчисления ФОТ,  по полному кругу предприятий 
	тыс. чел.
	2,60
	2,45
	2,5

	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе
	%
	40,0
	100,0
	100,0

	Объем  работ и услуг во виду деятельности "строительство"                                                                                                                
	млн.руб.
	45,0
	35,5
	50,0

	Оборот розничной торговли на душу населения
	млн.руб.
	3,6
	4,0
	6,0



	Цель 3.  Победа в конкурентной борьбе за инвестора

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя
	рублей
	7948,8
	8486,4
	10000,0

	Количество инвестиционных проектов, реализуемых на территории Новоторъяльского района
	единиц
	5
	7
	15

	Цель 4. Развитие малого и среднего предпринимательства

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения

	единиц
	151,4
	152,9
	150,0

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	процент
	12,4
	12,5
	15,0

	Цель 5. Развитие инфраструктуры

	Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг 
по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах оказания государственных и муниципальных услуг, процентов
	процент
	52
	70
	90

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	процент
	99,0
	80,0
	50,0

	Цель 6. Развитие финансового капитала

	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	процент
	6,0
	11,5
	13,0


2.2. Сроки и этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии рассчитана на 13 лет и состоит из трех этапов.

Первый этап реализации Стратегии (2018-2020 годы) будет направлен на реализацию антикризисных мер, восстановление темпов экономического роста, достигнутых к 2014 году, и закрепление макроэкономической стабильности к 2020 году. 

Второй этап реализации Стратегии (2021-2025 годы) будет направлен на формирование условий для новой модели экономического роста.

Завершающий этап (2026 - 2030 годы) предполагает структурную диверсификацию экономики района, повышение ее конкурентоспособности.

2.3. Сценарии социально-экономического развития 

муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»
На основе проведенного анализа факторов внутренней и внешней среды, во многом определяющих приоритеты социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», наиболее вероятными в прогнозировании до 2030 года представляются следующие сценарии развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»: базовый и целевой варианты прогноза социально-экономического развития района.

Базовый вариант предполагает умеренный рост экономики
в условиях сложившихся тенденций развития российской экономики, сдержанную инвестиционную политику и динамику потребительского спроса.

Базовый вариант прогноза предполагает реализацию основных направлений:

· поддержание устойчивой динамики роста основных отраслей экономики, сохранение и развитие потенциала обрабатывающих производств, агропромышленного, строительного и топливно-энергетического комплексов;

· формирование благоприятного инвестиционного климата;

· внедрение импортозамещающих технологий, модернизация и техническое перевооружение существующих предприятий; 

· реализация на территории района инвестиционных проектов, новых инфраструктурных проектов, в том числе на условиях государственно-частного и муниципально-частного партнерства;

· развитие бизнес- и производственной кооперации.

Предполагается реализация только части запланированных проектов в связи с ухудшением социально-экономических условий в Республике Марий Эл и Российской Федерации в целом. Инвестиционная и экономическая активность предполагается низкой. Численность населения района будет снижаться.

Развитие отраслей сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности будет осуществляться исходя из имеющихся возможностей. В рамках базового сценария хозяйствующие субъекты района будут, в основном, поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать убыточные или неперспективные. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации базового сценария, ограничатся, в основном, субсидиями из республиканского бюджета Республики Марий Эл  и финансированием за счѐт государственных (республиканских и федеральных) программ. Так, произойдет некоторое увеличение объѐмов жилищного строительства, незначительно улучшится ситуация в отраслях образования, культуры, молодежной политики и спорта.    
                                                                                             
 За счѐт реализации государственных и муниципальных программ будет оказываться поддержка на развитие малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. Базовый сценарий развития экономики  предполагает, что планируемые инвестиционные проекты в условиях замедления темпов роста экономики будут отложены на неопределенный период до стабилизации экономической ситуации в Республике Марий Эл. Сложившаяся в стране неблагоприятная финансово-экономическая ситуация продолжит влияние на уровень инфляции и сокращение бюджетных расходов. Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий района будет расти крайне незначительными темпами. 
Объѐм отгруженной продукции собственного производства не будет иметь существенных темпов роста. Консервативный вариант развития следует признать наихудшим вариантом, при котором основная задача власти - сохранение имеющихся положительных тенденций развития экономики района и обеспечение роста основных показателей социально-экономического развития района, а также сохранение своих позиций среди районов Республики Марий Эл.
Целевой вариант предусматривает стабилизацию экономической конъюнктуры и более высокие темпы развития района, активизацию инвестиционной и инновационной деятельности предприятий, снижение негативных последствий, связанных с геополитической напряженностью, и создание условий для решения задач стратегического планирования. 

Для достижения намеченных целей предполагается смена ориентации экономики на инвестиционную модель развития при сдерживании в первые годы роста расходов на потребление и социальных обязательств государства и бизнеса.

Целевой сценарий развития можно охарактеризовать как умеренно-оптимистический. Развитие района будет происходить под влиянием сложившихся социально-экономических тенденций, в условиях замедления и планомерного снижения темпов инфляции и умеренного наращивания темпов экономического роста в среднесрочной перспективе. Рост доходов республиканского и местного бюджетов позволит осуществить реализацию инфраструктурных проектов. 

Целевой сценарий развития включает в себя осуществление большей части инвестиционных проектов сельскохозяйственного и перерабатывающего производства, а также социальных проектов. Будет происходить постепенное развитие малого предпринимательства, повысится экономическая активность населения. Сохранятся механизмы социального партнерства. Одним из приоритетов развития по  данному сценарию является закрепление положительных тенденций качества жизни населения. Продолжится работа по созданию новых рабочих мест (в том числе и в малом бизнесе), произойдѐт планомерное повышение уровня заработной платы. Продолжатся мероприятия по созданию условий для строительства жилья и объектов социальной сферы, по развитию транспортной инфраструктуры, сбалансированному развитию потребительского рынка, благоустройству и повышению качества жилищно-коммунальных услуг. В целом, целевой сценарий развития предполагает умеренное улучшение инвестиционного климата в районе и привлечение внутренних и внешних инвесторов, создание новых производств, использующих в том числе и местное сырье. Ожидается, что численность населения района к 2030 году будет снижаться более низкими темпами. 

На втором этапе реализации Стратегии планируется привлечение инвесторов за счет стабилизации институциональной среды и улучшения инвестиционного климата, количественное улучшение сопутствующей инфраструктуры.

На третьем этапе реализации Стратегии продолжается диверсификация экономики района, растет ее конкурентоспособность.
3. Направления реализации Стратегии

3.1. Развитие человеческого капитала
Человеческий капитал - важный ресурс экономического развития территории. Основными факторами, формирующими человеческий капитал, являются образование и профессиональная подготовка. При более широком подходе, к ним также относят уровень потребления, качество жизни, уровень социального обслуживания и прочее. 


Стратегия накопления человеческого капитала в Новоторъяльском районе включает в себя два направления: формирование человеческого капитала через демографическое развитие и образование, а также улучшение условий накопления и использования человеческого капитала (система здравоохранения, культура, рынок труда и поддержка занятости, социальная защита, комфортные и безопасные условия жизнедеятельности).


Реализация Стратегии призвана способствовать решению основных проблем и задач развития Новоторъяльского муниципального района. Это позволит району улучшить показатели социально-экономического развития территории. Муниципальное образование «Новоторъяльский муниципальный район» к 2030 году должно стать привлекательным местом для жизни, отдыха и воспитания детей. 




Основными факторами повышения качества жизни населения являются развитие социальной инфраструктуры, достижение положительной динамики демографических процессов, эффективное использование трудовых ресурсов.


Социальная сфера


Качественное образование, создание условий для улучшения качества медицинского обслуживания, доступные культурные блага, благоустроенное жильѐ, высокий уровень безопасности, чистая окружающая среда, улучшение благоустройства населенных пунктов района — все это в комплексе будет способствовать привлечению и удержанию в районе высококвалифицированных специалистов. 
Образование


Создание условий качественного и конкурентоспособного образования и обеспечение доступности качественных образовательных услуг, развитие эффективной и открытой образовательной системы, соответствующей запросам современной жизни и потребностям района в интересах личности и общества,  формирование качественно нового типа личности – профессионала, обладающего творческим складом ума, способностью к самообучению, ответственностью, свободой мышления, высокой степенью адаптивности и профессионализмом, укрепление материально-технической базы и создание комфортных и безопасных условий, включая реконструкцию и капитальный ремонт учреждений образования в соответствии с современными требованиями к условиям и технологиям обучения.
 Здравоохранение


Формирование системы обеспечения населения доступной и качественной медицинской помощью,  обеспечение системы здравоохранения высококвалифицированными кадрами, содействие улучшению уровня материально-технического обеспечения системы здравоохранения. 
Культура


Стимулирование и поощрение участия граждан в социокультурной  деятельности институтов гражданского общества, совершенствование механизма взаимодействия учреждений культуры и социально ориентированных некоммерческих организаций, использование инновационных информационных и коммуникационных технологий в целях повышения доступности и качества предоставляемых услуг, создание благоприятных условий для всестороннего развития человека, его творческой самореализации, получения историко-культурного образования и приобщения к музейным ценностям; повышение этической и эстетической ценности распространяемых культурных продуктов, качества материалов и информации, формирование у жителей района потребности приобщения к культурным ценностям путем создания условий и стимулов для развития способности понимать и ценить историю и культуру родного края, а также обеспечение доступности для населения музейных экспонатов и информационных ресурсов; популяризация отечественной истории и отечественной культуры, поддержка ценностно-ориентированных воспитания, образования, музейной деятельности; осуществление просветительской, патриотической и военнопатриотической работы среди молодежи, сохранение традиций всех видов народного искусства и творчества, сохранение облика исторических поселений, активное их введение в культурный оборот. Развитие музейной деятельности с учетом документов планирования района, необходимости сглаживания поселенческих диспропорций и обеспечения различных направлений развития культурной деятельности, создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в социокультурную деятельность с использованием различных механизмов государственно-муниципально-частного партнерства.  Повышение квалификации специалистов и создание благоприятных условий для привлечения в район молодых кадров, интеграция в общий культурный процесс (участие в форумах, фестивалях, конкурсах, выставках и других), формирование конкурентоспособного культурного символа района, как территории культурных традиций и презентация уникальности района.



Капитальный ремонт зданий муниципальных бюджетных учреждений культуры, приобретение музыкальных инструментов для школы искусств и сельских центров культуры. Строительство ведомственного жилья для молодых специалистов. Создание инфраструктуры для туристических зон и маршрутов, включение историко-музейного потенциала района в систему туристических потоков.
Молодежная политика, физкультура и спорт


Предоставление услуг по дополнительному образованию детей в сфере физкультуры и спорта, организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы с населением. Пропаганда здорового образа жизни среди всех социальных и возрастных категорий жителей района. Улучшение материально-технической базы спортивных учреждений и  строительство новых современных спортивных объектов.
 Социальная защита населения


Повышение эффективности социальной помощи нуждающимся гражданам за счет усиления адресного подхода и внедрения новых технологий, повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста, инвалидов, включая детей-инвалидов. Привлечение волонтеров к решению вопросов социального характера.
Жилищно-коммунальное хозяйство


Градостроительная политика будет ориентирована на комплексную застройку и инфраструктурное обеспечение территорий в соответствии с утвержденными документами территориального планирования. Система капитального ремонта многоквартирных домов позволит своевремено проводить необходимые ремонтные работы и поддерживать жилищный фонд в надлежащем состоянии на протяжении всего периода его эксплуатации и будет способствовать решению проблемы аварийоного и ветхого жилья. В результате перехода на экономически обоснованные тарифы предприятия коммунального хозяйства выйдут на безубыточный уровень деятельности. Развитие системы государственно-частного партнерства в сфере коммунального хозяйства, осуществление проектов по модернизации и развитию коммунальной инфраструктуры населенных пунктов района. Формирование системы управления и эксплуатации жилищного фонда, позволяющей обеспечить баланс интересов всех участников сферы жилищно-коммунального-хозяйства (жильцов, ресурсоснабжающих и управляющих организаций). Учѐт обеспечения экологической безопасности в процессе развития сферы жилищно-коммунального хозяйства.
 Жилищное строительство


Стимулирование развития жилищного строительства, увеличение объемов индивидуального жилищного строительства, повышение уровня доступности жилья. Обеспечение населения достаточным количеством земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой. Строительство жилых домов для специалистов, льготное приобретение жилья для молодых семей и специалистов.
Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения


Обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды, внедрение экологически безопасных технологий в промышленности и коммунальном хозяйстве. Контроль в сфере качества земель, а также в сфере утилизации отходов сельскохозяйственного и промышленного производств. 



Обеспечение системы предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, спасения людей, снижения ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций, ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;  обеспечение общественной безопасности.
3.2. Развитие структурной диверсификации приоритетных отраслей экономики


Ожидается, что основным направлением социально-экономического развития  района в долгосрочной перспективе будет движение в сторону наращивания объемов существующих производств и создания новых производств, а также создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. Основу экономического потенциала муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» составят предприятия сельского хозяйства, промышленные объекты по переработке сельскохозяйственного сырья,  а также динамично развивающийся малый и средний бизнес. Предполагается, что развитие данных предприятий создаст реальную возможность обеспечения экономической стабильности района. Для достижения этой цели необходимо повышение конкурентоспособности производимой продукции на внутреннем и внешнем рынках за счет внедрения новых высокотехнологичных, ресурсосберегающих производств, что, в свою очередь, с позиции формирования высокоэффективной экономики, обеспечит занятость и социальную защиту населения, а также рост собственных доходов бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район». 



Наиболее перспективными направлениями развития, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившихся тенденций и имеющихся ресурсов, и способны дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию района, являются:
Сельское хозяйство


Повышение экономической эффективности и конкурентоспособности сельскохозяйственной отрасли, развитие высокоинтенсивных систем хозяйствования (животноводство, птицеводство, овощеводство, картофелеводство). Развитие новых видов деятельности (рыбное хозяйство, сбор переработка дикоросов). Создание новых производств по переработке сельскохозяйственной продукции. Создание благоприятных условий для развития личных подсобных хозяйств и фермерства. Содействие усилению кооперативных связей между хозяйственными субъектами в сфере АПК и продвижению местной продукции АПК на республиканском потребительском рынке.




Рост поголовья и продуктивности животноводства планируется обеспечить за счет улучшения породных качеств скота. Увеличение объѐмов продукции растениеводства будет достигнуто путѐм интенсификации производства.
Переработка сельскохозяйственной продукции


Модернизация существующих производств по переработке сельскохозяйственной продукции и создание новых производств по переработке сельскохозяйственной продукции. Внедрение инноваций в сфере переработки, хранения и транспортировки сельскохозяйственной продукции. Создание устойчивых каналов сбыта продовольственной продукции. Увеличение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.
Малый и средний бизнес


Повышение инвестиционной привлекательности района, содействие привлечению инвесторов. Создание благоприятных условий для развития бизнеса, увеличение объема финансовой, имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства. Максимальное информирование населения о мерах государственной, республиканской и муниципальной поддержки. Содействие в реализации товаров, работ и услуг, производимых субъектами малого предпринимательства.
3.3. Победа в конкурентной борьбе за инвестора


Инвестиционный климат определяется взаимодействием двух составных частей: инвестиционной привлекательности Новоторъяльского муниципального  района и инвестиционной активности в нем. Сопоставление фактической инвестиционной активности в Новоторъяльском муниципальном районе с его инвестиционной привлекательностью показывает степень реального использования инвестиционного потенциала хозяйствующими субъектами и органами местного самоуправления. 



Инвестиционный потенциал муниципального образования складывается из следующих составляющих:                                                                                                                                               

1) природно-ресурсный потенциал, представляющий собой совокупность природных ресурсов, имеющихся на территории Новоторъяльского района, которые используются в процессе общественного производства в настоящее время и могут быть использованы в перспективе;                                                                                                                                                    

2) демографический потенциал, определяющий  возможности Новоторъяльского муниципального района в использовании человеческих ресурсов и предопределяющий  возможности динамичного развития потребительского рынка, сферы услуг, рынка жилья;                  

3) трудовой потенциал, отражающий накопленную способность трудовых ресурсов квалифицированно обеспечивать инвестиционный процесс;                                                                  



4) экономический потенциал, характеризующий совокупный результат хозяйственной деятельности предпринимательских структур и населения Новоторъяльского муниципального района.Состояние экономического потенциала и динамика показателей экономического развития объективно показывают сильные и слабые стороны инвестиционного климата района в сравнении с другими территориями;                                                                                            

5) инфраструктурный потенциал, отражающий уровень развития в районе производственной, транспортной, инженерной и социальной инфраструктур;                                                     

6) финансовый потенциал, представляющий собой совокупность финансовых ресурсов населения, местного бюджета, организаций, которые расположены на территории района и могут быть вовлечены в инвестиционный процесс.

В современных условиях в системе направлений инвестиционной политики приоритетное место отводится созданию благоприятного инвестиционного климата как основной предпосылки активизации инвестиционной деятельности на территории Новоторъяльского муниципального района. 

Определены следующие приоритеты в сфере развития инвестиционного потенциала:

· привлечение внешних инвестиционных ресурсов в перерабатывающую

            промышленность;

· развитие объектов хранения и переработки сельхозпродукции;

· развитие новых технологий, создание новых продуктов;                                            



· стимулирование инвестиций в сферу туризма и рекреации;             

· инфраструктурное обустройство инвестиционных площадок.

Для развития инвестиционного потенциала района необходимо реализовать ряд мероприятий:                                                                                                                                             

· формирование нормативной правовой базы, регулирующей инвестиционную деятельность в районе; 

· упрощение прохождения административных процедур;

· участие в  инвестиционных форумах (конференциях, деловых встречах);       
· формирование и расширение информационных ресурсов в сфере инвестиционной политики.
Ключевыми приоритетами в экономике Новоторъяльского муниципального района являются повышение инвестиционной привлекательности района в целом, активная поддержка инвестиционных проектов Новоторъяльского муниципального района  по производству конкурентоспособной продукции, совершенствование механизмов привлечения инвестиций в экономику района.
3. 4. Развитие инфраструктуры
Транспортная инфраструктура:


Ремонт и содержание улично-дорожной сети муниципальных автомобильных дорог, повышение качества дорожных работ. Обновление подвижного состава пассажирского транспорта.
Инфраструктура связи и телекоммуникаций


Повышение доступности для населения и организаций современных услуг в сфере информационных и телекоммуникационных технологий, расширение зоны покрытия сотовой связью, полный охват населения района услугами связи и широкополосным доступом в сеть Интернет,  распространение информационных и телекоммуникационных технологий.
Газификация


Планомерная газификация населенных пунктов.
Недропользование: 


  Использование имеющихся природных ресурсов района (лесных, водных, полезных ископаемых) главным образом для обеспечения внутренних потребностей населения района.
3.5. Повышение эффективности бюджетной и налоговой политики


Текущая ситуация в экономике муниципального образования ставит перед бюджетной политикой района новые задачи. Анализ текущей макроэкономической ситуации показывает сужение возможностей для увеличения доходной базы бюджета муниципального образования и постоянного роста бюджетных расходов. Ранее поставленные цели бюджетной политики – повышение качества жизни всех слоев населения и конкурентоспособности экономики муниципального образования – не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем.                                                  

В сложившихся условиях, для обеспечения повышения качества жизни населения, на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный эффект экономического роста и достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указом Президента РФ       от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». С целью обеспечения конкурентоспособности экономики муниципального образования требуется развитие инфраструктуры, поддержка малого и среднего бизнеса, инвесторов. В качестве цели в сфере бюджетной политики определена необходимость повышения уровня бюджетной обеспеченности района. 



В новых макроэкономических реалиях для достижения целей бюджетной политики особое внимание следует уделять решению следующих основных задач:                                            

1. Повышение доходной части бюджета района.

2. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района при безусловном исполнении всех действующих обязательств и выполнении задач, определенных Указом Президента РФ от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

3. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как

                        необходимое условие реализации бюджетной политики. 

4. Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета муниципального образования на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

5. Обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности включает в себя несколько составляющих: 

- поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга, предотвращая тем самым условия для возникновения финансовых кризисов; 

- сохранение относительно постоянного уровня муниципальных расходов в условиях «взлетов и падений» бюджетных доходов;                                                                                   

-ограничение роста расходов бюджета, не обеспеченных стабильными доходными

источниками;

- принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета.                                                                                          

6. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг. Прежде всего, это относится к таким значимым для общества сферам как образование, культура,физическая культура и спорт.

7. Усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов местного самоуправления района и других главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств. Усиление контрольной работы за получателями средств бюджета по предварительному, текущему и последующему контролю с целью минимизации расходов бюджета, исключения нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств.                              

8. Повышение прозрачности, открытости бюджета и бюджетного процесса для общества. 
 Стратегическими направлениями по повышению качества жизни населения будут: 

- повышение качества жизни и увеличение ее ожидаемой продолжительности;

- совершенствование социальной инфраструктуры в соответствии с потребностями развития общества.

Основными направлениями деятельности Администрации Новоторъяльского района, по развитию экономики станут: 

1. Формирование диверсифицированной структуры экономики, обеспечивающей занятость населения. Для этого потребуется:

- стимулирование создания новых производств в секторах экономики с высоким уровнем производительности;

· содействие повышению производительности труда на существующих предприятиях.



Важнейшей задачей развития экономики района будет создание условий для развития малого и среднего предпринимательства и поддержки индивидуальной предпринимательской инициативы. Планируется оказание поддержки субъектам малого и среднего бизнеса в приоритетных отраслях, а также участие в государственных программах развития и поддержки малого и среднего предпринимательства.

2. Повышение инвестиционной привлекательности района. Для обеспечения развития экономики района необходимо интенсивное обновление основных фондов, что потребует активного привлечения инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования.

Для развития инвестиционного потенциала района необходима реализация следующих мер:

-формирование нормативной правовой базы, регулирующей инвестиционную деятельность в районе;

-упрощение прохождения административных процедур;

-участие в  инвестиционных форумах (конференциях, деловых встречах);

-формирование и расширение информационных ресурсов в сфере инвестиционной политики.

3. Обеспечение развития базовых инфраструктурных сетей на территории района – транспортной, электроэнергетической, телекоммуникационной инфраструктуры, повышение эффективности использования энергии и развитие энергосбережения. 
                              


Важнейшим факторным условием является развитие финансовой инфраструктуры, доступность муниципального финансирования и субсидий.

Реализация приоритетных направлений Стратегии до 2030 года показывает будущий облик района, который может быть охарактеризован следующими параметрами:

- динамично развивающаяся конкурентоспособная экономика района;

- современный, благоустроенный, сохранивший историческое наследие район;

- центр проведения различных культурно-массовых и спортивных мероприятий;

- экологически чистая, красивая и ухоженная природа (реки, пруды, леса);

- стабильный, высокий уровень благосостояния жителей района;

- низкий уровень безработицы.
4.  Реализация Стратегии

4.1. Механизм реализации Стратегии.

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский мунциипальный район» до 2030 года должна стать одним из главных документов развития района в перспективе. В процессе еѐ реализации возможны корректировки с учѐтом изменения внешних условий, проработки новых идей. Стратегия социально-экономического развития Новоторъяльского района до 2030 года выступает как один из базовых документов в ходе выстраивания отношений муниципальной власти с региональными и федеральными органами власти. На ее основе необходимо согласовывать управленческие решения, а также обеспечивать мобилизацию всех возможных ресурсов (местных, региональных, федеральных) для достижения намеченных Стратегией целей.                      

В ходе реализации Стратегии, мониторинга и оценки достижения стратегических целей и целевых показателей, выработки предложений по ее корректировке по мере выполнения, разработки новых решений в контексте требований Стратегии необходимо широко задействовать общественность Новоторъяльского района. Для обеспечения прозрачности и повышения эффективности муниципального управления необходимо обеспечить целенаправленное и периодическое информирование населения о позитивных результатах, достигнутых в процессе реализации мероприятий Стратегии.                                                          

Сущность механизма реализации Стратегии социально-экономического развития Новоторъяльского района до 2030 года состоит в формировании среды, стимулирующей участие всех субъектов хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности, на достижение стратегических ориентиров, целей социально-экономического развития района. При формировании механизма реализации Стратегии необходимо обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования  до 2030 года. 

Для организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории района, отклонений от намеченных этапов реализации Стратегии и подготовки мероприятий, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций, предполагается проведение мониторинга и оценки комплексного социально-экономического развития района. Общую координацию и сводное планирование мероприятий, программ и планов, направленных на реализацию направлений Стратегии, необходимо закрепить за экономическим отделом Администрации Новоторъяльского района. Ответственность за реализацию мероприятий Стратегии необходимо возложить на соответствующие управления, отделы, структурные подразделения Администрации Новоторъяльского района.

Для обеспечения реализации Стратегии социально-экономического развития Новоторъяльского района до 2030 года предполагается:  

· принимать активное участие в реализации федеральных и республиканских программ, затрагивающих стратегические интересы муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

- освещать этапы реализации Стратегии развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» до 2030 года и обсуждать ход ее реализации в средствах массовой информации.

4.2. Основания для внесения изменений в Стратегию развития.

Основаниями для внесения изменений в Стратегию развития могут служить:                                        
- изменение законодательства Российской Федерации и Республики Марий Эл по вопросам предметов ведения, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления и по вопросам финансовых основ местного самоуправления;

· изменение основных направлений развития, указанных в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  на период до 2030 года.

Внесение изменений в Стратегию, а также ее корректировка осуществляются нормативным правовым актом того же уровня, которым был принят настоящий документ. 

4.3. Показатели оценки достижения стратегических целей.

Оценка ожидаемых результатов реализации Стратегии будет осуществляться по следующим критериям: 

· экономическая эффективность, определяемая ростом объемов производства базовых отраслей экономики района;

· бюджетная эффективность, характеризующаяся приростом суммарной величины налоговых поступлений в бюджеты всех уровней;

· социальная эффективность, определяемая созданием новых рабочих мест, приростом денежных доходов населения. 

Исходя из задач Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» до 2030 года, в соответствии с основными направлениями деятельности Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на период до 2018 года, с учетом данных прогноза социально-экономического развития района на 2019-2021 годы, были рассчитаны возможные значения показателей (приложение 1 к Стратегии).  

5. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии
В целях повышения эффективности реализации программ и проектов, эффективного использования бюджетных средств, одной из основных задач будет являться организация проектного управления реализацией программ и проектов в приоритетных отраслях экономики, характеризующаяся концентрацией административных и финансовых ресурсов на достижении четко описанных результатов, применением специальных управленческих технологий и четкой фиксацией ответственности.

В ходе исполнения Стратегии предусмотрен ее мониторинг. Механизм мониторинга реализации Стратегии предполагает сбор оперативной отчетности по реализации отдельных мероприятий Стратегии через отчеты структурных подразделений Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район». 

Реализация Стратегии потребует привлечения значительных финансовых ресурсов.                Их источниками станут бюджетные (федеральный бюджет, республиканский бюджет, местные бюджеты) и внебюджетные средства (средства предприятий-инвесторов и другие средства).

Обеспечение реализации базового сценария реализации Стратегии за счет всех источников финансирования будет производиться в рамках реализации муниципальных программ муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

Перечень муниципальных программ муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», участвующих в реализации Стратегии
	код
	Наименование муниципальной программы
	Ответственный исполнитель
	Основные направления реализации

	1
	Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной  политики муниципального образования «Новоторъяльский мунциипальный район» на 2014-2020 годы
	Отдел образования Администрации МО «Новоторъяльский муниципальный район»
	Развитие системы образования в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»
Обеспечение общедоступного дошкольного образования  в            муниципальном образовании «Новоторъяльский                          муниципальный район» 

Обеспечение общедоступного начального общего, основного общего, среднего (полного) образования по основным                    общеобразовательным программам в муниципальном               образовании «Новоторъяльский муниципальный район»

Обеспечение предоставления дополнительного образования            детей в муниципальном образовании «Новоторъяльский              муниципальный район»

Реализация молодежной политики и организация отдыха и  оздоровления детей в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»

Обеспечение государственных гарантий содержания и                социальных прав детей-сирот и детей, оставшихся без                 попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей,            оставшихся без попечения родителей в муниципальном              образовании «Новоторъяльский муниципальный район»  

	02

 
	Развитие культуры, физической культуры и спорта, туризма и  средств массовой информации в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы 
	Отдел культуры, физической культуры и спорта Администрации МО «Новоторъяльский муниципальный район»
	Развитие культурно- досуговой деятельности и организация культурно- досугового обслуживания населения, развитие            музейного дела, развитие библиотечного дела, развитие               физкультуры и спорта,  туризма в муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 

 Организация культурно- досугового обслуживания населения в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»
Организация по формированию, учету, изучению и хранению предметов музейного фонда Российской  Федерации

Организация по библиотечному, библиографическому и          информационному обслуживанию пользователей библиотеки в муниципальном образовании «Новоторъяльский                         муниципальный район» Разработка туристических маршрутов в районе,                     рекламно-информационное обеспечение развития туризма в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»  

Развитие массового спорта, организация пропаганды спорта в муниципальном образования «Новоторъяльский  муниципальный район»

Поддержка и развитие средств массовой информации в              муниципальном образовании «Новоторъяльский                         муниципальный район»

Развитие дополнительного образования в муниципальном        образовании «Новоторъяльский муниципальный район»  

	03
	Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры,  строительства, охраны окружающей среды и обеспечения безопасности и жизнедеятельности населения  в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы
	Администрация МО «Новоторъяльский муниципальный район»
	Формирование системы документов территориального               планирования и градостроительного зонирования                      муниципального образования «Новоторъяльский                        муниципальный район»

Обеспечение жильем отдельных категорий граждан

Содержание жилищного фонда городского и сельских                поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» Комплексное развитие муниципального образования                  «Новоторъяльский муниципальный район»

Устойчивое развитие сельских территорий муниципального  образования «Новоторъяльский муниципальный район»

Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения  муниципального образования «Новоторъяльский  муниципальный район»

Благоустройство и охрана окружающей среды муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

	04
	Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы


	Администрация МО «Новоторъяльский муниципальный район»
	Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» 

Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в муниципальном  образовании «Новоторъяльский муниципальный  район» 

Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений  муниципальной собственности в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный  район» 

	05
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом
 и регулирование межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы
	Финансовый отдел муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

 
	Совершенствование бюджетной политики и эффективное использование бюджетного потенциала муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  

Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на очередной финансовый  год  и на плановый период

Повышение доходной базы, уточнение бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  в ходе его исполнения с учетом поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  

Осуществление мер финансовой поддержки бюджетов городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный  район», направленных на обеспечение их сбалансированности и повышение уровня бюджетной обеспеченности

Управление муниципальным долгом бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  

	06
	Развитие  муниципального управления и противодействия  коррупции  в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы
	Администрация МО «Новоторъяльский муниципальный район»
	Развитие  муниципальной службы в муниципальном образовании «Новоторъяльский  муниципальный район» 
 Противодействие коррупции в  муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»

Снижение административных барьеров, оптимизация  и повышение качества предоставляемых  муниципальных услуг, защита информации

	07
	Профилактика правонарушений, патриотическое воспитание граждан и улучшение условий охраны труда в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
	Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»
	Профилактика правонарушений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»

Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»

Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

Социальная реабилитация граждан, осужденных к наказаниям и мерам уголовно-правового характера без изоляции от общества и граждан, отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы, в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»

Патриотическое воспитание граждан и допризывная подготовка молодежи муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район»

	08
	Дорожное хозяйство  и содержание гидротехнических сооружений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы
	Администрация муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»
	Дорожное хозяйство в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» 
Капитальный ремонт гидротехнических сооружений, расположенных на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  


Привлечение средств федерального бюджета для реализации мероприятий Стратегии планируется осуществлять в соответствии с действующим порядком финансирования государственных программ Российской Федерации, государственных программ Республики Марий Эл, государственной  адресной инвестиционной программы, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного федеральным бюджетом на соответствующий год.

Достижение целей и задач Стратегии за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл планируется осуществлять в соответствии с действующим порядком финансирования государственных программ Республики Марий Эл, республиканской адресной инвестиционной программы Республики Марий Эл, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, утвержденного республиканским  бюджетом Республики Марий Эл на соответствующий год.

Объем бюджетных средств на реализацию программ муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» будет ежегодно уточняться по итогам оценки эффективности реализации программ муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»,  исходя из возможностей  бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

Приложение 1

 к Стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на период до 2030 года 

Основные показатели реализации  Стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на период до 2030 года
	Показатели
	Ед.изм.
	2017 г
	2020г 
	2030 г

	Цель 1. Развитие человеческого капитала

	Численность постоянного населения на конец года 
	человек
	14 956
	14 280
	13500

	Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет
	процентов
	63,4
	70,5
	80,0

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	процентов
	100
	100
	100

	Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности, клубами и библиотеками
	процентов
	100
	100
	100

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	процентов
	26,5
	26,7
	35,0

	Цель 2. Развитие структурной диверсификации приоритетных отраслей экономики

	Индекс промышленного производства
	%
	104,5
	100,1
	100,5

	Среднесписочная численность работающих, принятая для исчисления ФОТ,  по полному кругу предприятий 
	тыс. чел.
	2,60
	2,45
	2,5

	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе
	%
	40,0
	100,0
	100,0

	Объем  работ и услуг во виду деятельности "строительство"                                                                                                                
	млн.руб.
	45,0
	35,5
	50,0

	Оборот розничной торговли на душу населения
	млн.руб.
	3,6
	4,0
	6,0

	Цель 3.  Победа в конкурентной борьбе за инвестора

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя
	рублей
	7948,8
	8486,4
	10000,0

	Количество инвестиционных проектов, реализуемых на территории Новоторъяльского района
	единиц
	5
	7
	15

	Цель 4. Развитие малого и среднего предпринимательства

	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения

	единиц
	151,4
	152,9
	153,0

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	процент
	12,4
	12,5
	15,0

	Цель 5. Развитие инфраструктуры

	Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах оказания государственных и муниципальных услуг, процентов
	процент
	
	
	

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	процент
	99,0
	80,0
	50,0

	Цель 6. Развитие финансового капитала

	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций)
	процент
	6,0
	11,5
	13,0


