    ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Собрания депутатов Солнечного сельского поселения  «О бюджете муниципального образования «Солнечное сельское поселение» на 2019 год».

I. Правовые основы формирования проекта решения Собрания депутатов Солнечного сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Солнечное сельское поселение» на 2019 год».
Проект решения Собрания депутатов Солнечного сельского поселения «О бюджете муниципального образования «Солнечное сельское поселение» на 2019 год подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Солнечное сельское поселение». 
В соответствии с решением Собрания депутатов Солнечного сельского  поселения от «18» октября 2018 года № 199  в 2019 году бюджет  сельского поселения составляется и утверждается на один год.

Общие требования к содержанию и структуре решения о бюджете поселения установлены  статьей 184.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 60 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Солнечное сельское поселение».

В соответствии с требованиями указанных законодательных норм пунктом 1 проекта решения установлены основные характеристики бюджета сельского поселения на 2019 год – общий прогнозируемый объем доходов бюджета, общий объем расходов и дефицит бюджета.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 2 проекта утверждено приложение № 1, устанавливающее источники финансирования дефицита бюджета  сельского поселения.

Пункт 3 проекта определяет особенности зачисления отдельных видов доходов бюджета  сельского поселения  в 2019 году, не урегулированные другими нормативными актами  органов местного самоуправления.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктами 4 и 5 проекта утверждены приложения 2 и 3, устанавливающие перечень главных администраторов доходов бюджета поселения и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета  сельского поселения, а также перечни закрепляемых за ними доходов и источников финансирования дефицита бюджета.

С учетом положений статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект не содержит статьи, утверждающей поступление доходов бюджета  сельского поселения по видам доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Пункт  6  проекта регулирует вопрос авансирования поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, осуществляемых на основании заключенных казенными учреждениями договоров (муниципальных контрактов).

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктами 7 - 8 проекта решения предлагается утвердить:

– распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям, видам (группам, подгруппам, элементам) классификации расходов бюджетов в приложении № 4;
– ведомственную структуру расходов бюджета сельского поселения в приложениях № 5;
В соответствии с пунктом 9 органы местного самоуправления муниципального образования «Солнечное сельское поселение» не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2019 году численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений муниципального образования «Солнечное сельское поселение».

Пункты 10-13 проекта решения регулирует вопросы управления муниципальным долгом муниципального образования «Солнечное сельское поселение». 
В проект включен пункт 14, в котором определены особенности исполнения бюджета муниципального образования «Солнечное сельское поселение» в 2019 году. Применительно к исполнению бюджета в 2019 году реализовано право предоставленное пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса, устанавливающего дополнительные основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи в ходе исполнения бюджетов.
В целях реализации статьи 59 Закона Республики Марий Эл «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл» в проект включен пункт 15, которым приостанавливается на 2019 год действие законодательных актов муниципального образования «Солнечное сельское поселение», необеспеченных источниками финансирования в 2019 году.
II. Доходы бюджета муниципального образования «Солнечное сельское поселение» на 2019 год.  
На 2019 год объем доходной части бюджета муниципального образования  «Солнечное сельское поселение» спрогнозирован в сумме 1970,6  тыс. рублей.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Солнечное сельское поселение» спрогнозирован на 2019 год в сумме 1585,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Проектом решения «О бюджете муниципального образования «Советский муниципальный район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предлагается утвердить основные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района Солнечному сельскому поселению на 2019 год   в  сумме 385,6 тыс. рублей, в том числе объемы дотаций – 59,9 тыс. рублей, субвенций – 100,5 тыс. рублей, межбюджетных трансфертов – 225,2 тыс. рублей.
По сравнению с утвержденным бюджетом на 2018 год финансовая помощь увеличена в 2019 году на 57,6 % или на 141,0  тыс. рублей. 
Уменьшены объемы дотации на выравнивание на 30,7 тыс. рублей.
Уменьшены объемы субвенции на осуществление первичного воинского учета на 53,5 тыс. рублей. 
В связи с предоставлением межбюджетных трансфертов передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями финансовая помощь увеличена в 2019 году  на 225,2  тыс. рублей
Безвозмездные поступления на 2019  год характеризуются следующими данными:

Безвозмездные поступления на 2019 год

                                                                                               тыс. рублей
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Налоговые и неналоговые поступления
Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Солнечное сельское поселение» на 2019 год сформированы в соответствии с основными параметрами прогноза социально-экономического развития сельского поселения  на 2019-2021 годы, основными направлениями  бюджетной и налоговой политики поселения. 

За основу составления проекта налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения приняты основные показатели социально-экономического развития на 2019-2021  годы,  приведенные в таблице 1.
Таблица 1.
Основные экономические параметры на 2019 -2021 годы

(млн. рублей)

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	

	Индекс промышленного производства
	      101,7
	102,6
	102,6

	Продукция сельского хозяйства,  выработанная во всех категориях хозяйств
	       315,1
	325,8
	336,7

	Темп роста в сопоставимых ценах
	103,6
	100,1
	100,0

	Инвестиции
	17,0
	19,2
	18,1

	Фонд заработной платы по полному кругу предприятий
	98,8
	102,5
	106,3

	Рост, %
	102,3
	103,7
	103,7


В 2019 году налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Солнечное сельское поселение» прогнозируются  в объеме 1585,0 тыс. рублей  с ростом  на 13,6 % или 189,4 тыс. рублей  к утвержденному уровню 2018 г.  
    В структуре доходов бюджета муниципального образования «Солнечное сельское поселение» налоговые платежи оцениваются в сумме 1396,0 тыс. рублей (удельный вес 88,1 %), неналоговые – 189,0 тыс. рублей (удельный вес 11,9%) (таблица 2).

Таблица 2.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Солнечное сельское поселение»
тыс. рублей

	Показатели
	2018 год (утверждено)
	2018 год

(оценка)
	2019 год

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1395,6
	3168,4
	1585

	Рост к утвержденному на 2018 год
	
	
	189,4

	Рост, %
	
	
	113,6

	Рост к оценке 2018 года
	
	
	           -1583,4

	в %
	
	
	50,0


Основная часть налоговых доходов бюджета  сельского поселения будет обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц – 50,9 %, налога на имущество физических лиц – 9,0 %, земельного налога – 40,1 %.

Налоговые  и неналоговые доходы прогнозируются со снижением к ожидаемому уровню  2018 г. – на 1583,4 тыс. рублей, или 50,0 %. 
Прогноз поступления доходов в бюджет муниципального образования «Солнечное сельское поселение»   на 2019 год по видам доходных источников и кодам бюджетной классификации доходов представлен в приложении к пояснительной записке.

При расчете прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета  муниципального образования «Солнечное сельское поселение» учитывались изменения законодательства Российской Федерации, Республики Марий Эл, правовые акты органов местного самоуправления, вступающие в действие с 1 января 2019 года, регулирующие отношения, оказывающие влияние на доходы бюджета сельского поселения. В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации представлен реестр источников доходов республиканского бюджета (прилагается).
Особенности расчетов прогноза доходных
 источников  бюджета муниципального образования

 «Солнечное сельское поселение» на 2019 год.
Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц в 2019 году спрогнозированы в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации в сумме 710,0 тыс. рублей (по нормативу 4,0 %) с ростом к ожидаемому поступлению  2018  года  на 5,0 % или на 34,0 тыс. рублей.
Формирование доходов бюджета сельского поселения от налога на доходы физических лиц будет осуществляться в условиях реализации норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл», устанавливающих нормативы зачисления налогов в республиканский и местные бюджеты республики. 

Налог на доходы физических лиц будет зачисляться в   бюджет сельского поселения по нормативу  4% (10%-6%) в бюджет муниципального района – 11% (5%+6%).
Налог на доходы физических лиц, уплачиваемый по ставке 13 % от доходов в виде заработной платы, рассчитан на основании прогнозируемого отделом экономики администрации муниципального образования «Советский муниципальный район» фонда оплаты труда в 2019 году в объеме 54,4 млн. рублей – 102,3 % к  оценке 2018 года.
Земельный налог
Поступления земельного налога в 2019 году прогнозируются в сумме 561,0 тыс. рублей.

В соответствии с Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 26 мая 2017 года № 242 «О применении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в Республике Марий Эл» с 1 января 2018 года для целей налогообложения земельным налогом подлежат применению результаты государственной кадастровой оценки земельных участков в составе следующих категорий земель: сельскохозяйственного назначения Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2011 года (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 января 2012 года №7), населенных пунктов Республики Марий Эл  по состоянию на 1 января 2012 года (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 июня 2013 года №199).

 В основу расчета поступлений положены данные отчетов межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России № 1 по Республике Марий Эл о налогооблагаемой базе по земельному налогу за 2017 год, прогноз налогооблагаемой базы за 2018 год с  учетом применения  результатов государственной кадастровой оценки земельных участков вступающих в действие с 1 января 2018 года, ожидаемое поступление земельного налога в 2018 году и поступление налога в результате сокращения задолженности и контрольной работы налоговых органов.          
Земельный налог  в полном объеме зачисляется в бюджет сельского поселения. 
Налог на имущество физических лиц
      Прогнозирование налога на имущество физических лиц осуществлялось в соответствии с главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на имущество физических лиц», проектом решения  Собрания депутатов Солнечного сельского поселения «Об установлении на территории муниципального образования налога на имущество физических лиц». 

Законом Республики Марий Эл от 5 октября 2016 года № 29-З установлена единая дата применения на территории республики порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - 1 января 2017 года. В соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2017 года для целей налогообложения подлежит применению кадастровая стоимость объектов недвижимости, действующая на 1 января 2014 года.
Поступления налога в бюджет муниципального образования «Солнечное сельское поселение»  на 2019 прогнозировались,  исходя из налогообложения кадастровой стоимости имущества, так как в 2019 году наступает срок уплаты налога за 2018 год.

На 2019 год налог на имущество физических лиц спрогнозирован в сумме 125,0 тыс. рублей.
При расчете учтено частичное погашение задолженности по налогу. Налог на имущество физических лиц в полном объеме зачисляется в бюджет сельского поселения.

Доходы от использования имущества, находящегося

в муниципальной собственности.

Доходы бюджета сельского поселения от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются 
в 2019 году в сумме 189,0 тыс. рублей, за счет  доходов, от сдачи в аренду имущества, составляющего казну сельских поселений, - 46,0 тыс. рублей, прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений – 143,0 тыс. рублей.
III. Расходы бюджета муниципального образования «Солнечное сельское поселение» на 2019 год
Расходы бюджета муниципального образования «Солнечное сельское поселение» сформированы с учетом основных направлений бюджетной  и налоговой политики Республики Марий Эл, муниципального образования «Советский муниципальный район» и муниципального образования «Солнечное сельское поселение» на 2019 год учитывая принципы сбалансированности бюджета с имеющимися финансовыми ресурсами.              

  Общий объем бюджета муниципального образования по расходам сформирован на 2019 год в сумме 1970,6 тыс. рублей.

Общегосударственные вопросы

Объем расходов по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год предусматривается в размере 1262,0 тыс. рублей. На содержание органов местного самоуправления предусмотрено 1165,2 тыс.рублей. Расходы на содержание органов местного самоуправления сформированы в пределах норматива, утвержденного постановлением Правительства  Республики Марий Эл от 20 июня 2011 года № 189 (в редакции постановления Правительства Республики Марий Эл от 25 декабря 2017 года № 469). По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрено 39,1 тыс. рублей, по подразделу 0111 «Резервные фонды» расходы составят 1,0 тыс. рублей. Расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланированы в сумме 56,7 тыс. рублей.
Национальная оборона

По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  на  осуществление полномочий по  первичному  воинскому учету на  территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены расходы в сумме 100,5 тыс. рублей. 
Национальная экономика

По разделу 0400 «Национальная экономика», подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены расходы в сумме 227,9 тыс. рублей, из них: 82,0 тыс. рублей - на содержание действующей сети автомобильных дорог; 143,0 тыс. рублей - на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет средств муниципального дорожного фонда; 2,9 тыс. рублей - на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет средств бюджета поселения.

Жилищно-коммунальное хозяйство
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  определены  в сумме 380,2 тыс. рублей. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах собственником жилого помещения многоквартирного дома предусматривается 300,0 тыс. рублей. По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы запланированы в сумме 0,2 тыс. рублей. По подразделу  0503 «Благоустройство»  предусматриваются расходы в сумме 80,0 тыс. рублей на уличное освещение. 
Руководитель финансового отдела

муниципального образования 

«Советский муниципальный район»                                  Е.С.Кропотова
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