      Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования «Михайловское сельское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Михайловское сельское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, итогов реализации бюджетной политики в период до 2017 года,  указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальных программ муниципального образования, а также Основных направлений бюджетной  и налоговой политики Российской Федерации, Республики Марий Эл и муниципального образования «Советский муниципальный район» на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
                                 Налоговая политика

 в области доходов от налогов, сборов и платежей

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Михайловское сельское поселение» в области доходов от налогов и платежей на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработаны с целью определения условий, используемых для составления проекта бюджета муниципального образования «Михайловское сельское поселение» на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

Основными целями администрации муниципального образования «Михайловское сельское поселение» в области налоговой политики являются сохранение бюджетной устойчивости, увеличение собственной доходной части бюджета сельского поселения, а также поддержка инвестиционной активности бизнеса, обеспечивающей увеличение налогового потенциала сельского поселения.

Основными направлениями политики в области формирования доходного потенциала сельского поселения на 2018-2020 годы являются:
1. Создание комфортных условий для предпринимательской
и инвестиционной активности, обеспечивающих налоговую конкурентоспособность сельского поселения, развитие инфраструктуры и налогового потенциала сельского поселения 
Уплата федеральных, региональных и местных налогов, применение специальных налоговых режимов будет осуществляться в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации 
и Законом Республики Марий Эл от  27 октября  2011  года № 59-З 
«О регулировании отношений в области налогов и сборов в Республике Марий Эл».

2. Оптимизация налоговых льгот 
Важнейшим фактором политики в области формирования доходной базы сельского поселения является необходимость дальнейшего развития налогового потенциала на основе оптимизации установленных решениями Собраний депутатов налоговых льгот и преференций на основе их инвентаризации и оценки эффективности.

Проблемным для  бюджета муниципального образования «Михайловское сельское поселение» является установление на федеральном уровне налоговых льгот по местным налогам, что приводит к некомпенсированным налоговым расходам сельского поселения  по земельному налогу и  налогу на имущество физических лиц. 

За 2016 год расходы консолидированного бюджета муниципального образования «Михайловское сельское поселение» на федеральные налоговые льготы составили 21,2% налоговых доходов бюджета сельского поселения или 123,0тыс. рублей.

	Налоги


	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Всего
	79
	95
	123

	Льготы, предусмотренные законодательством Российской Федерации
	79
	95
	123

	Налог на имущество физических лиц
	72
	88
	116

	Земельный налог
	7
	7
	7

	Льготы, предусмотренные органами местного самоуправления
	
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	
	
	

	Земельный налог
	
	
	


Составной частью бюджетного процесса является ежегодная оценка величины, динамики и эффективности действующих налоговых льгот и освобождений - «налоговых расходов» бюджета.                                   Критерием эффективности «налоговых расходов» является соизмеримость выпадающих доходов в связи с предоставлением дополнительных льгот по налогам и иным обязательным платежам, поступающим в бюджет сельского поселения, с эффектом от их предоставления.

Принятие новой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот, а также первоначально приниматься на временной основе с требованием об обязательном анализе эффективности по итогам ее применения. 

В 2018-2020 года работа по проведению оценки эффективности налоговых льгот по региональным и местным налогам и их оптимизации будет продолжена. 

3. Реформирование имущественного налогообложения
В соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» налогообложение имущества физических лиц будет осуществляться по ставкам, установленным решениями органов местного самоуправления, в республике исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, действующей на 
1 января 2014 года.
В соответствии с Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 26 мая 2017 года № 242 «О применении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в Республике Марий Эл» с 1 января 2018 года для целей налогообложения земельным налогом подлежат применению результаты государственной кадастровой оценки земельных участков в составе следующих категорий земель: сельскохозяйственного назначения Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2011 года (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 января 2012 года №7), населенных пунктов Республики Марий Эл по состоянию 
на 1 января 2012 года (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 июня 2013 года №199).

4. Обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения в условиях разграничения бюджетных полномочий между уровнями публичной власти 

Формирование доходной базы  сельского поселения в период 2018-2020 годов будет реализовываться  на основе разграничения доходов, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Республики Марий Эл от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл». 

Формирование доходов бюджета сельского поселения от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога будет осуществляться в условиях реализации норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Республики Марий Эл 
от 30 июля 2007 года № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл», устанавливающих нормативы зачисления налогов в республиканский и местные бюджеты республики. 

Налог на доходы физических лиц будет зачисляться в   бюджет сельского поселения по нормативу  2% (10%-8%) в бюджет муниципального района – 13% (5%+8%).
Единый сельскохозяйственный налог будет зачисляться в бюджет муниципального района по нормативу 70% (50%+20%) налога, в бюджет сельского поселения – 30% (50%-20%).
5. Реализация основных инструментов привлечения доходных источников в местные бюджеты

Рост бюджетных поступлений в бюджет сельского поселения планируется достичь за счёт:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, повышения инвестиционной активности, снижения числа убыточных организаций, содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы,  легализации налогоплательщиков и объектов налогообложения;

- проведения оценки социальной, экономической и бюджетной эффективности установленных на региональном и муниципальном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот.  

В целях обеспечения результативной работы и согласованных действий органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по развитию налоговой базы и увеличению доходной части бюджета необходимо создать межведомственную комиссию по вопросам увеличения налоговых и неналоговых доходов  бюджета  сельского поселения. Необходимо инициировать проведение мероприятий по обеспечению полноты поступления налогов и платежей в бюджет, укреплению налоговой платежной дисциплины, улучшению качества администрирования. 

В целях мобилизации в бюджет доходов от использования имущества подлежат проведению системные мероприятия по управлению муниципальной собственностью за счет эффективного управления имущественными и земельными активами на территории сельского поселения, инвентаризации объектов недвижимости, оптимизации структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи.

В 2018 году продолжится применение Положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципального образования «Михайловское сельское поселение» (в редакции решения Собрания депутатов муниципального образования «Михайловское сельское поселение» № 39 от 31 марта 2010 г.) в части увеличения размера арендной платы за объекты нежилого фонда на индекс инфляции, установленный федеральным законодательством. Размер арендной платы за нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности определяются в соответствии  с рыночной оценкой права заключения договора аренды.

Реализация данных мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления  муниципальными финансами.

Бюджетная политика в области расходов

Основной целью бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в области расходов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Михайловское сельское поселение» с учетом текущей экономической ситуации. Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:
         - обеспечение расходных обязательств источниками финансирования как необходимое условие реализации государственной политики. Безусловным приоритетом будет являться исполнение действующих расходных обязательств. Предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности и обеспеченности доходными источниками;
      - обеспечение бюджетной устойчивости, экономической стабильности, поддержание сбалансированности бюджета; 

  -    прозрачность и открытость бюджетного процесса. В 2018-2020 годах в числе основных направлений необходимо обеспечить совершенствование мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных. С целью прозрачности и открытости бюджетного процесса необходимо продолжить практику размещения на официальном сайте администрации поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нормативного правового акта о бюджете, отчетов об исполнении бюджета;

- повышение качества бюджетных услуг и эффективности бюджетных расходов.
В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Михайловское сельское поселение» и мобилизации ресурсов предусматриваются следующие меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов в условиях финансовых ограничений:

- оптимизация бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;

-  повышение эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- принятие решений о сокращении расходов, носящих необязательный характер;

- обеспечение максимально эффективного и прозрачного использования бюджетных средств с целью достижения конечных общественно значимых результатов;

- обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления поселения.
Основными факторами, влияющими на формирование объемов бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселения являются:

оптимизация расходов на материально-техническое обеспечение органов местного самоуправления;

сохранение условий оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, действующих в текущем году.
Расходы на содержание органов местного самоуправления  сформированы в пределах норматива, утвержденного постановлением Правительства  Республики Марий Эл от 20 июня 2011 года № 189 (в редакции постановления Правительства Республики Марий Эл от 26 июня 2015 года № 347).

          Политика в области межбюджетных отношений

В соответствии с соглашениями о передаче части полномочий администрации муниципального образования «Советский муниципальный район» в бюджете муниципального образования «Михайловское сельское поселение» могут быть предусмотрены средства, передаваемые бюджету  муниципального района из бюджета поселения на их выполнение.
В 2018 году  будет продолжена практика проведения мониторинга местных бюджетов по уровню их дотационности в соответствии со  статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и с высокодотационными муниципальными образованиями будут заключены соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. 

Таким образом, бюджетная политика в муниципальном образовании «Михайловское сельское поселение» на среднесрочную перспективу направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, в том числе за счет проведения политики приоритезации и сдерживания роста бюджетных расходов при исполнении действующих расходных обязательств.
Руководитель финансового отдела 

муниципального образования 

«Советский муниципальный район»                                  Е.Кропотова
