Пояснительная  записка

к докладу главы администрации Параньгинского муниципального района Республики Марий Эл Ибраева А.Г. «О достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Республики Марий Эл за 2021 год и их планируемых значениях на 3-х летний период»

Доклад главы администрации Параньгинского муниципального района Республики Марий Эл о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2021 год и их планируемых значениях на 3-летний период подготовлен во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 и постановления Правительства Республики Марий Эл от 7 марта 2013 г. № 58.
В соответствии с Уставом Параньгинского муниципального района, утвержденного Решением Районного Собрания от 29 июня 2005 года № 62 (в редакции решения Собрания депутатов Параньгинского муниципального района от 21.07.2021 г. № 224) администрация района является исполнительно - распорядительным органом муниципального района, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления  федеральными законами и законами Республики Марий Эл.
Параньгинский муниципальный район расположен в северо-восточной части Республики Марий Эл. Административным центром района является пос. Параньга, расположенный на расстоянии 120 км от столицы Республики Марий Эл города Йошкар-Ола. Параньгинский район граничит на севере — с Сернурским, на востоке — с Мари-Турекским районом, на юге — с Моркинским районом, на западе — с Куженерским районом Республики Марий Эл.

Территория муниципального образования составляет 79,16 тыс.га, из нее 52,1 тысяч га — площадь земель сельскохозяйственного назначения, 23,9 тыс.га. — площадь, покрытая лесом. Представленные данные позволяют сделать вывод о том, что 66 % земельного фонда Параньгинского района составляют сельскохозяйственные угодья. Данный результат является закономерным следствием того, что основная сфера производственной деятельности в районе — сельское хозяйство.

Согласно утвержденного Решением Районного Собрания депутатов от 29 июня 2005 года № 62 Устава Параньгинского муниципального района определен состав территорий поселений, расположенных в границах муниципального образования и наименования их административных центров. На территории муниципального района расположено одно городское поселение и 8 сельских поселений, в состав которых входит 50 населенных пунктов.

Экономическое развитие
Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения за 2021 год составило 190,26 единиц. В районе насчитывалось 257 субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей). Увеличение показателя по сравнению с 2020 годом произошло за счет увеличения количества индивидуальных предпринимателей на 3,9% и уменьшения среднегодовой численности населения на 1,9%. В последующие годы планируется уменьшение данного показателя. 

По данным статистики доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций в 2021 году составила 21,04%, к 2024 году планируется уменьшение показателя до 20,30%.

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя района в 2021 году по сравнению с 2020 годом уменьшился на 343,0 рублей и составил 1610,0 рублей, что объясняется снижением темпов строительства на территории района, в 2022 году показатель составит 1600,0 рублей (кроме бюджетных средств) ввиду отсутствия капитального строительства в районе.
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади муниципального района остается неизменной в связи с отсутствием спроса на приобретение земельных участков гражданами и юридическими лицами в собственность. Земли сельскохозяйственного назначения находятся в собственности Параньгинского муниципального района и предоставляются в аренду.
Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе в 2021 году уменьшилась и составила 71,43%. На территории района числится 7 сельскохозяйственных предприятий, из них 5 завершили год с прибылью.

В Параньгинском районе доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающим нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2021 году составила 37,75% (в 2020 году  - 39,40%). В течение 2021 года было отремонтированы дороги общей  протяженностью 11,7 км. По программе местных инициатив в дер.Мари-Ляжмарь  Русско-Ляжмаринского сельского поселения обустроена дорога в щебеночном исполнении. Ежегодно администрациями городского и сельских поселений производится ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием.  В последующие годы планируется снижение показателя за счет выделения средств из дорожного фонда Республики Марий Эл на ремонт дорог местного значения.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения в 2021 году составила 6,80%. Сюда вошло население малонаселенных пунктов, расстояние от которых до автобусной остановки составляет менее 3 км. В трехлетнем периоде показатель не будет увеличиваться, закрытие автобусных маршрутов не планируется. 

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий, некоммерческих организаций в 2021 году  увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 5,7%  и составила 26802,80 руб. Ожидается, что в 2022 и в последующие годы заработная плата ежегодно будет возрастать по мере роста минимального размера оплаты труда.
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных учреждений в 2021 году составила 17718,40 руб., работников общеобразовательных учреждений – 23044,10 руб., учителей –  27950,0 руб. 
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства в 2021 году составила 26124,10 руб., работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта –  16064,60 руб.
К 2024 году планируется увеличение среднемесячной заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с ростом среднемесячной заработной платы по экономике.
Дошкольное образование 
По данным Отдела образования и по делам молодежи администрации Параньгинского муниципального района доля детей, получающих дошкольную образовательную услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет в 2021 году снизилась по сравнению с 2020 годом на 0,6% и составила 67,2%. Это связано с уменьшением численности детей в возрасте 1-6 лет  на 87 чел. и соответственно количества детей, посещающих образовательные организации, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования на 64 чел.
Доля детей в возрасте 1-6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные  учреждения, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет в 2021 году составила 4,0%.
Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных общеобразовательных учреждений составила 0%.
Общее и дополнительное образование 
По итогам государственной итоговой аттестации выпускников 9-х и 11-х классов 100% выпускников получили документы об образовании государственного образца. 

Доля общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения в 2021 году составила 84,62%. Для улучшения данного показателя в 2021 году в рамках реализации национального проекта «Образование» регионального проекта «Современная школа» создан центр образования естественно – научной и технологической направленностей «Точка роста» на базах МБОУ «Елеевская средняя общеобразовательная  школа», МБОУ «Куракинская средняя общеобразовательная  школа»;  в рамках реализации регионального проекта «Успех каждого ребенка» отремонтирован спортивный зал в МБОУ «Портянурская основная общеобразовательная школа»; в рамках реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» для внедрения целевой модели цифровой образовательной среды в МБОУ «Куянковская средняя общеобразовательная школа» им.Г.Курмаша, МБОУ «Портянурская основная общеобразовательная школа», МБОУ «Усолинская основная общеобразовательная школа» переданы ноутбуки, многофункциональные устройства. В связи с увеличением количества общеобразовательных организаций, здания которых требуют капитального ремонта, вышеуказанный показатель не достигает уровня 100 %.
В 2021 году здания пяти муниципальных образовательных учреждений требуют капитального ремонта. Доля этих зданий составляет 38,46% от общего количества муниципальных общеобразовательных учреждений. В 2022 году будет проведен капитальный ремонт здания МБОУ «Куянковская СОШ» им.Г.Курмаша, МБОУ «Куракинская СОШ», в 2023-2024 годах планируется капитальный ремонт МБОУ «Портянурская ООШ», МБОУ «Олорская СОШ», МБОУ «Ляжмаринская ООШ».
Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях составляет 77,0%.
Все учащиеся общеобразовательных учреждений муниципалитета обучаются в первую смену.
Расходы бюджета Параньгинского муниципального района на общее образование в расчете на 1 обучающегося в 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличились и составили 111,09 тыс.рублей. Увеличение данного показателя произошло за счет повышения средней заработной платы работников, роста тарифов на коммунальные услуги. В 2021 году проведен капитальный ремонт МБОУ «Параньгинская средняя общеобразовательная школа» на 20,6 млн.рублей. 
В 2022 году также будет проведен капитальный ремонт, закупка оборудования в МБОУ «Куракинская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Куянковская средняя общеобразовательная школа» им.Г.Курмаша на общую сумму 96,1 млн.рублей. 
 Наблюдается уменьшение охвата детей в возрасте 5 - 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы с 72,00% до 58,11% в связи с включением в программу внеурочной деятельности (кружки, секции) из образовательной программы по ФГОС.
Культура
Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры (клубами и учреждениями клубного типа, библиотеками) от нормативной потребности  в Параньгинском муниципальном районе в 2018-2021 годах составляет 100 %. В последующие годы закрытие клубов и библиотек не планируется.
В 2021 году 19,05% зданий муниципальных учреждений культуры находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта. В настоящее время в аварийном состоянии находятся здания Усолинского СДК, Яндемировского СДК. Требуются капитальный ремонт зданий Илетского СДК, ДШИ. В 2023 году планируется реконструкция здания Ильпанурского СДК. 
Объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности не имеется.
Физическая культура и спорт
Развитию физической культуры и спорту в муниципальном районе уделяется большое значение. Для массового развития и пропаганды физкультуры и спорта проводятся различные спортивные мероприятия. Население района участвует в спортивных мероприятиях, проводимых на уровне района, республики, федерального округа, Российской Федерации. 
В 2021 году доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом составила 39,84%, к 2024 году планируется увеличение доли населения, занимающегося физической культурой и спортом до 41,50%.
В 2021 году 73,6% обучающихся систематически занимаются физической культурой и спортом. 
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя в 2021 году составила 28,76 кв.метра, введено жилья - 0,16 кв.метра на одного жителя. По плану к 2024 году на одного жителя в районе будет приходиться 30,9 кв.метра жилья, ежегодно планируется ввод не менее 0,15 кв. метра жилья на одного человека. 

За 2021 год в районе индивидуальными застройщиками построено 23 жилых помещений общей площадью 2,42 тыс. кв. метров.
Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в 2021 году в расчете на 10 тыс.населения составила 1,71 га, к 2024 году показатель уменьшится и составит 1,5 га.

Земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию, в т.ч.:

для объектов жилищного строительства в течение 3 лет -  не имеется;

для иных объектов капитального строительства в течении 5 лет  - не имеется.

Жилищно-коммунальное хозяйство
В жилищно-коммунальном хозяйстве доля многоквартирных домов, в которых собственники выбрали и реализовали один из способов управления многоквартирными домами  в 2021 году составила 100%. 

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод,утилизации  твердых бытовых отходов и  использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской  Федерации или муниципального района в уставном капитале которых составляет не более 25 %, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района составляет 33,3%.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет в 2021 году составляет 100%.

Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях в 2021 году составила 6,52% и в последующие годы показатель планируется на уровне не менее 2,5%.
Организация муниципального управления
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций) в 2021 году составила 10,8%. Уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом произошло за увеличения собственных доходов на 60,9 млн. рублей, в т.ч. налоговых и неналоговых доходов на 7,9 млн.рублей, межбюджетных трансфертов на 53,0 млн.рублей.
В 2021 году организации муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, отсутствовали.

Объем незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета Параньгинского муниципального района, на 31.12.2021 года составил 5517,90 тыс. рублей. В составе незавершенного строительства числится 4 объекта: «Реконструкция очистных сооружений канализации биологической очистки п.Параньга Параньгинского района Республики Марий Эл» (ПСД), «Строительство объекта: «Автомобильная дорога Ирнур-Нижний Осиял Параньгинского района»» (ПСД), «Реконструкция административного здания по адресу: Республика Марий Эл, Параньгинский район, д. Ильпанур, ул.Школьная, 2а под Ильпанурский сельский дом культуры» (ПСД), «Строительство детского сада пгт.Параньга на 125 мест, на основе повторного применения» (ПСД).
В 2022 году планируется увеличение объема незавершенного строительства на 28,9 млн.рублей – первый этап реконструкции очистных сооружений канализации биологической очистки п.Параньга.

В 2023 году планируется ввод в эксплуатацию очистных сооружений канализации биологической очистки п.Параньга и Ильпанурского СДК.

По состоянию на 01.01.2022 года кредиторская задолженность по оплате труда у муниципальных бюджетных учреждений отсутствует.

Расходы бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования в 2021 году составили 3110,40 рублей. На увеличение показателя сказалась уменьшение среднегодовой численности населения и  увеличение заработной платы работников органов местного самоуправления на 5%.
В 2021 году развитие территорий проходило в соответствии с генеральным планом и правилами землепользования и застройки муниципального района, городского и сельских поселений.

В районе ежегодно уменьшается численность постоянного населения за счет естественной убыли и миграционного выбытия. По данным статистики среднегодовая численность населения района в 2021 году составила 13508 человек.
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
В 2021 году удельная величина потребления электрической энергии на 1 проживающего в многоквартирных домах уменьшилась по сравнению с 2020 годом на 12,15 квт/ч. и составила 713,99 квт/ч. 
Удельная величина потребления тепловой энергии в многоквартирных домах осталась на прежнем уровне и составила 0,28 Гкал/м2.
Удельная величина потребления холодной воды на 1 проживающего в многоквартирных домах в 2021 году уменьшилась по сравнению с 2020 годом на 8,93 м3 и составила 30,0 куб.м. на одного проживающего. 
Удельная величина потребления природного газа в 2021 году в многоквартирных домах увеличилась на 1,7% по сравнению с уровнем 2020 года и составила  396,36 м3 на одного проживающего. 
В 2021 году по сравнению с 2020 годом увеличились удельные показатели потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями в расчете на 1 человека населения, по сравнению с 2019 годом значение показателей уменьшается.  В 2020 году в связи со сложившейся неблагополучной эпидемиологический ситуацией общеобразовательные учреждения проводили обучение дистанционно, в учреждениях культуры мероприятия проводились в онлайн формате.

В целях энергосбережения и повышения энергетической эффективности разработана и утверждена постановлением администрации Параньгинского муниципального района от 11 октября 2013 года № 345-П муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, национальной экономики и национальной безопасности, охрана окружающей среды Параньгинского муниципального района Республики Марий Эл             на 2014 – 2025 годы».
В соответствии с Программой для снижения энергопотребления проводится работа по установке приборов учета коммунальных ресурсов. Наибольшая доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставляются по показаниям приборов учета, относится к отпуску газа и электрической энергии.
Заместитель главы администрации 

Параньгинского муниципального района                            В.Н. Габдрахманова
