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ПРОЕКТ

Доклад о правоприменительной практике 
по осуществлению федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных, цветных металлов 
на территории Республики Марий Эл за 2023 год
Настоящий доклад о правоприменительной практике Министерства промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл при осуществлении федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных, цветных металлов на территории Республики Марий Эл в 2023 году (далее - доклад о правоприменительной практике) подготовлен 
во исполнение статьи 47 Федерального закона от 31 июля 2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральной закон 
№ 248-ФЗ) и Положения о лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 мая 2022 г. № 980.

Обобщение правоприменительной практики при осуществлении лицензионного контроля позволяет обеспечивать решение следующих задач:
обеспечение единообразных подходов к применению Министерством промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл (далее - Министерство) и его должностными лицами обязательных требований по заготовке, хранению, переработке 
и реализации лома черных, цветных металлов (далее - обязательные требования), законодательства Российской Федерации 
о государственном контроле (надзоре);

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);

подготовка предложений об актуализации обязательных требований;

подготовка предложений о внесении изменений 
в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.
В соответствии с Положением о Министерстве промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 12 февраля 2018 г. № 49, Министерство является уполномоченным органом, осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации федеральный государственный лицензионный контроль (надзор) за деятельностью по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов (далее - федеральный государственный контроль (надзор), лицензионный контроль).
Федеральный государственный контроль (надзор) осуществляется Министерством в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Федеральный закон № 99-ФЗ), Федеральным законом № 248-ФЗ 
и в соответствии с Положением о лицензировании деятельности 
по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных 
и цветных металлов, утвержденным утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 мая 2022 г. № 980 
«О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, 
а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения» (далее - Положение).

Предметом лицензионного контроля является соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по заготовке, хранению, переработке 
и реализации лома черных, цветных металлов, за исключением деятельности по реализации лома черных, цветных металлов, образовавшегося у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в процессе собственного производства, лицензионных требований, установленных Положением.
Федеральный государственный контроль (надзор) осуществляется Министерством в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных, цветных металлов (далее - контролируемые лица).
В Министерстве данные функции осуществляет отдел развития торговли, потребительского рынка и лицензирования (далее - отдел).
Федеральный государственный контроль (надзор) осуществляется Министерством посредством проведения профилактических мероприятий, плановых контрольных (надзорных) мероприятий, внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в соответствии 
с Федеральным законом № 248-ФЗ.

При осуществлении лицензионного контроля применяется система оценки и управления рисками.
Актуализированный реестр контролируемых лиц, в отношении которых Министерство осуществляет лицензионный контроль, размещен на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://mari-el.gov.ru/ministries/mecon/pages/cvodnyy-reestr-litsenziy/
Перечень юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность которых отнесена к определенной категории риска: высокого, среднего и низкого, размещен на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://mari-el.gov.ru/ministries/mecon/pages/ Fperechen-obektov-kontrolya-s-ukazaniem-kategorii-riska/?lang=ru 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации 
и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее - постановление Правительства РФ № 336) в 2023 году в рамках федерального государственного контроля (надзора) 
плановые, внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия
не проводились.
Согласно пункту 3 постановления Правительства РФ № 336 
в 2023 году в рамках видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, внеплановые проверки могли проводиться исключительно 
по следующим основаниям:

а) при условии согласования с органами прокуратуры:

- при непосредственной угрозе причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, по фактам причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан;

- при непосредственной угрозе обороне страны и безопасности государства, по фактам причинения вреда обороне страны и безопасности государства;

- при непосредственной угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера, по фактам возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера;

- при выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований в отношении объектов чрезвычайно высокого и высокого рисков, на опасных производственных объектах I и II класса опасности, на гидротехнических сооружениях I и II класса, или индикаторов риска, влекущих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, обороне страны и безопасности государства, или индикаторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера;

- в случае необходимости проведения внеплановой выездной проверки в связи с истечением срока исполнения предписания 
о принятии мер, направленных на устранение нарушений, влекущих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, обороне страны и безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера. Внеплановая выездная проверка проводится исключительно в случаях невозможности оценки исполнения предписания на основании документов, иной имеющейся 
в распоряжении контрольного (надзорного) органа информации;

- в рамках регионального государственного лицензионного контроля за осуществлением предпринимательской деятельности 
по управлению многоквартирными домами и регионального государственного жилищного надзора в случае поступления жалобы (жалоб) граждан за защитой (восстановлением) своих нарушенных прав;

- по решению руководителя, заместителя руководителя Федеральной налоговой службы в рамках федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники, 
в том числе за полнотой учета выручки в организациях и у индивидуальных предпринимателей;

б) без согласования с органами прокуратуры:

- по поручению Президента Российской Федерации;

- по поручению Председателя Правительства Российской Федерации, принятому после вступления в силу настоящего постановления;

- по поручению Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации, принятому после вступления в силу настоящего постановления и согласованному с Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации - Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации;

- по требованию прокурора в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

- при наступлении события, указанного в программе проверок (при осуществлении государственного строительного надзора, федерального государственного экологического контроля (надзора), государственного контроля (надзора) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия, федерального государственного контроля (надзора) в сфере обращения лекарственных средств);

- при представлении контролируемым лицом документов и (или) сведений об исполнении предписания или иного решения контрольного (надзорного) органа в целях получения или возобновления ранее приостановленного действия лицензии, аккредитации или иного документа, имеющего разрешительный характер;

- внеплановые проверки, основания для проведения которых установлены пунктом 1.1 частью 2 статьи 10 Федерального 
закона № 294-ФЗ;

в) с извещением органов прокуратуры в отношении некоммерческих организаций по основаниям, установленным пп.2, 3, 5 
и 6 п.4.2 ст.32 Федерального закона «О некоммерческих организациях», а также религиозных организаций по основанию, установленному абз.3 п.5 ст.25 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях».
В рамках предоставления государственной услуги 
по лицензированию деятельности по заготовке, хранению, переработке
и реализации лома черных, цветных металлов Министерством
в соответствии со статьей 19.1 Федерального закона № 99-ФЗ проводится оценка соответствия соискателя лицензии или лицензиата лицензионным требованиям.
По состоянию на 31 декабря 2023 года на территории Республики Марий Эл 25 зарегистрированных юридических лица
и 1 индивидуальный предприниматель имеют 26 лицензии по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов, которые осуществляют деятельность в 70 приемных пунктах.
За 2023 год осуществлено 6 оценок соответствия лицензионным требованиям, в том числе: 1 - оценка соответствия лицензионным требованиям без выезда, 5 - оценок соответствия лицензионным требованиям при непосредственном выезде к лицензиату. 
Всего по итогам отчетного периода: выдано 2 лицензии, переоформлено 3 лицензии, предоставлены сведения о лицензии 
по 10 заявлениям, прекращено действие 1 лицензий, в связи 
с прекращением деятельности юридических лиц.
В соответствии с постановлением Правительства РФ № 336 
в отношении контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия в 2023 году были введены ограничения по привлечению виновных лиц к административной ответственности. Дела об административных правонарушениях в 2023 году не возбуждались, нарушения обязательных требований не выявлялись.
Для устранения причин и условий, которые могут привести
к нарушениям обязательных требований всем контролируемым лицам рекомендуется внимательно изучать нормативные правовые документы во избежание нарушения установленных ими требований (обязательных требований). В случае возникновения вопросов контролируемые лица могут обращаться в Министерство как письменно, так и по телефону, указанному на сайте ведомства.
На сегодняшний день приоритетными направлениями контрольной (надзорной) деятельности отдела являются предупреждение и профилактика нарушений.
В рамках проведения работы, направленной на предупреждение нарушений обязательных требований, Министерством осуществлялись профилактические мероприятия, предусмотренные Программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по федеральному государственному лицензионному контролю (надзору) в области лицензирования заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных металлов, цветных металлов, осуществляемому Министерством промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл, на 2023 год, утвержденной приказом Министерства от 9 декабря 2022 г. № 311, а именно:
- осуществлено 6 консультаций по вопросам применения обязательных требований законодательства в области заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных металлов, цветных металлов; 
 - подготовлено обобщение правоприменительной практики 
за 2022 год;
- проведены публичные мероприятия (обсуждения) для хозяйствующих субъектов по вопросам правоприменительной практики и обязательных требований в Республике Марий Эл.
На официальном сайте Министерства в сети «Интернет» (https://mari-el.gov.ru/ministries/mecon/pages/metall/) размещаются 
и поддерживаются в актуальном состоянии:

- тексты нормативных правовых актов, регулирующие осуществление лицензионного контроля;

- сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление лицензионного контроля, о сроках и порядке их вступления в силу;

- перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом лицензионного контроля,
а также информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;

- утвержденные проверочные листы в формате, допускающем их использование для самообследования;

- руководство по соблюдению обязательных требований; 

- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;

- перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;

- программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по федеральному государственному лицензионному контролю (надзору) в области лицензирования заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных металлов, цветных металлов, осуществляемому Министерством промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл;

- исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица;

- сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;

- сведения о порядке досудебного обжалования решений Министерства, действий (бездействия) его должностных лиц;

- доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики Министерства;

- доклады о лицензионном контроле.
_________________

Уведомление

Министерство промышленности, экономического развития 
и торговли Республики Марий Эл сообщает о проведении публичных обсуждений проекта доклада о правоприменительной практике 
по осуществлению федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных, цветных металлов 
на территории Республики Марий Эл за 2023 год.

Предложения и замечания по проекту направлять на электронную почту: mecon@gov.mari.ru с отметкой в теме «для Фурзиковой И.Г.».

С проектом можно ознакомиться на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://mari-el.gov.ru/ministries/mecon/pages/public-obsujdenie/.

Министерство промышленности, экономического развития 
и торговли Республики Марий Эл приглашает принять участие 
в публичных обсуждениях всех заинтересованных лиц.

