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Информация
о реализации мероприятий плана по противодействию коррупционным проявлениям Министерства социального развития

Республики Марий Эл в 2020 году

(утвержден приказом Министерства от 31 января 2020 г. № 31 

«Об утверждении Плана мероприятий по противодействию коррупционным проявлениям на 2020 год»)

В 2020 году в Министерстве проведено 3 заседания комиссии
по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов:

1) организационное, на котором была рассмотрена информация,
о ходе реализации принятого в Министерстве социального развития Республики Марий Эл (далее – Министерство) Плана мероприятий
по противодействию коррупционным проявлениям Министерства
на 2019 год, а также рассмотрен и согласован План мероприятий
по противодействию коррупционным проявлениям Министерства
на 2020 год;
2) было рассмотрено уведомление государственного гражданского служащего Министерства о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (абзац пятый подпункт «б» пункта 3.1 Положения о комиссии Министерства социального развития Республики Марий Эл по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов). В результате работы комиссия признала, что при исполнении государственным гражданским служащим Республики Марий Эл должностных обязанностей конфликт интересов возможен
и рекомендовала министру социального развития Республики Марий Эл принять меры по урегулированию конфликта интересов
или по недопущению его возникновения. Приказом Министерства
от 23 марта 2020 г. № 94 были приняты меры по урегулированию конфликта интересов или по недопущению его возникновения: государственный гражданский служащий был исключен из составов комиссий, а также отстранен от подготовки и рассмотрения материалов, документов в отношении государственного гражданского служащего, близкое родство которого вызывало конфликт интересов.
3) был рассмотрен доклад по результатам проверки в отношении государственного гражданского служащего Министерства (абзац второй подпункт «а» пункта 3.1 Положения о комиссии Министерства социального развития Республики Марий Эл по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов). Комиссия установила, что сведения, представленные государственным гражданским служащим в соответствии с подпунктом «а» пункта
1 Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Республики
Марий Эл, и государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл требований к служебному поведению, утвержденного Указом Президента Республики Марий Эл от 2 декабря 2009 г. № 254, являются недостоверными и неполными, а также рекомендовала министру социального развития Республики Марий Эл, не применять меру ответственности в связи с несущественностью проступка.

Итоги работы вышеназванной комиссии размещены
на официальном сайте Министерства в разделе «Противодействие коррупции».

В целях осуществления контроля за соблюдением государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл запретов, ограничений, обязательств, правил служебного поведения, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов в связи с исполнением ими должностных (служебных) обязанностей
в 2020 году проведена диспансеризация 52 государственных гражданских служащих Республики Марий Эл Министерства. Заболеваний, препятствующих прохождению гражданской службы, не выявлено. 

При поступлении на государственную гражданскую службу Республики Марий Эл в Министерство заместитель начальника отдела правовой и кадровой работы проводит проверку представленных сведений и направляет запросы:

1) в информационный центр Министерства внутренних дел
по Республике Марий Эл об осуждении гражданина к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей
по должности гражданской службы, по приговору суда, вступившему
в законную силу, или наличия не снятой или не погашенной
в установленном федеральным законом порядке судимости;

2) в образовательные организации высшего (среднего) профессионального образования о достоверности представленных сведений об образовании;

3) в Управление Федеральной миграционной службы
по Республике Марий Эл о наличии гражданства Российской Федерации и (или) другого государства; 

4) в Управление Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений - для проверки сведений
в части осуществления предпринимательской деятельности, участия
в составе учредителей любой организационно-правовой формы, а также наличия гражданина в реестре дисквалифицированных лиц;

5) в военный комиссариат по месту регистрации гражданина 
– в целях выявления уклонения от военной службы по призыву, не имея на то законных оснований;

6) проверяется наличие заключения медицинской организации установленной формы в целях выявления заболевания, препятствующего поступлению на гражданскую службу;

7) проводится анализ заполненной и подписанной гражданином анкеты установленной формы для выявления близкого родства или свойства с гражданским служащим, в чьем непосредственном подчинении (или подконтрольности) гражданин будет находиться.

Заместитель начальника отдела правовой и кадровой работы проводит анализ соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции.

Организовано систематическое проведение оценок коррупционных рисков, возникающих при реализации функций,
и внесение уточнений в перечень должностей государственной гражданской службы, замещение которых связано с коррупционными рисками, а также перечень коррупционно опасных функций (услуг), предоставляемых Министерством. Приказом Министерства
от 30 октября 2019 г. № 472 утвержден перечень коррупционно опасных функций (услуг), предоставляемых Министерством социального развития Республики Марий Эл. Приказом Министерства от 15 декабря 2020 г. № 443 изложен в новой редакции Перечень должностей
в Министерстве, в наибольшей степени подверженных риску коррупции.

При регистрации уведомлений о намерении выполнять иную оплачиваемую работу заместитель начальника отдела правовой и кадровой работы Министерства анализирует представленные уведомления для исключения случаев возникновения конфликта интересов. В 2020 году представлено 8 уведомлений от четырех государственных гражданских служащих Республики Марий Эл Министерства. Случаев возникновения конфликта интересов
не выявлено, о чем заместитель начальника отдела правовой и кадровой работы Министерства информирует министра социального развития Республики Марий Эл в мотивированном заключении, составляемом
на каждое уведомление об иной оплачиваемой работе государственного гражданского служащего Министерства.

Приказом Министерства от 23 мая 2016 г. № 260 утвержден Порядок уведомления представителя нанимателя о фактах обращения               в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений государственного гражданского служащего Республики Марий Эл, представителем нанимателя для которого является министр социального развития Республики Марий Эл, и регистрации таких уведомлений. Вышеназванных уведомлений в Министерство за 2020 год не поступало.

В целях систематического повышения квалификации государственных гражданских служащих, являющихся членами комиссий по соблюдению требований к служебному поведению гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов,
в 2020 году прошел обучение 1 государственный гражданский служащий Министерства в АНО ДПО «Восточно-Европейская Академия» по программе «Функции подразделений кадровых служб органов государственной власти по профилактике коррупционных
и иных правонарушений».
В целях недопущения случаев разглашения персональных данных государственных гражданских служащих Министерства проведены организационные и технические мероприятия по защите персональных данных. Разработаны и актуализируются документы по защите персональных данных. Сотрудники Министерства ознакомлены                       со всеми нормативными документами по защите персональных данных. На компьютерах Министерства установлены антивирусные программы.
В соответствии с Законом Российской Федерации от 21.07.1993 №5485-1 «О государственной тайне», Инструкцией по обеспечению режима секретности в Российской Федерации Министерством соблюдаются законодательные и нормативные акты Российской Федерации по обеспечению защиты сведений, составляющих  государственную тайну.
С целью совершенствования деятельности по представлению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, обязанными представлять указанные сведения, в Министерстве внедрен программный комплекс на базе специального программного обеспечения «Справки БК», позволяющем осуществлять заполнение и формирование в электронном виде справок
о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. В 2020 году сведения о доходах с использованием специального программного обеспечения представили:
44 государственных гражданских служащих Республики Марий Эл Министерства и 63 руководителей и директоров подведомственных учреждений Министерства.

Заместитель начальника отдела правовой и кадровой работы при приеме справок о доходах анализирует представляемые сведения о доходах, проводя сверку представленных сведений со сведениями, предоставленными в предыдущем году. При обнаружении ошибок
в заполнении справок о доходах, заместитель начальника отдела правовой и кадровой работы Министерства указывал государственным гражданским служащим Республики Марий Эл Министерства
и руководителям и директорам подведомственных учреждений Министерства на их наличие и возвращал их для устранения недочетов. В связи с поступлением представления Прокуратуры Республики
Марий Эл от 31.03.2020 № 86-13-2020 приказом Министерства социального развития Республики Марий Эл от 22 апреля 2020 г.
№ 181 л/с была назначена проверка достоверности и полноты сведений
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных государственным гражданским служащим Республики Марий Эл за 2017, 2018 и 2019 годы. По итогам проверки было выявлено, что государственный гражданский служащий действительно предоставил недостоверные и неполные сведений о доходах
за 2017-2019 годы. В соответствии с обзором практики привлечения
к ответственности государственных (муниципальных) служащих
за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении
или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, подготовленном Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (февраль 2016 г.), данная ситуация расценивается как несущественный проступок (пункты 1, 9 приложения № 3):

1) разница при суммировании всех доходов в разделе 1 Справки не превышает 10 000 рублей от фактически полученного дохода;
2) не указаны сведения о банковских счетах, вкладах, остаток денежных средств на которых не превышает 1 000 рублей, при этом движение денежных средств по счету в отчетном периоде не осуществлялось.
Тем не менее данный вопрос рассмотрен на заседании комиссии Министерства социального развития Республики Марий Эл
по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.

Специалист кадровой работы Министерства осуществляет контроль за своевременным представлением сведений о доходах,
об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Республики Марий Эл, гражданских служащих, включенных в Перечень должностей государственной гражданской службы в Министерстве, при назначении на которые граждане и при замещении которых гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе
и обязательствах имущественного характера, а также сведения
о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей и размещением
их на сайте Министерства http://portal.mari.ru/minsoc в установленные законодательством сроки.

Приказом Министерства от 17 мая 2016 г. № 250 утвержден Порядок сообщения министром социального развития Республики Марий Эл и государственными гражданскими служащими Республики Марий Эл в Министерстве социального развития Республики Марий Эл о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации. Государственные гражданские служащие Министерства ознакомлены с ним под подпись. Сообщений о получении подарков
от государственных гражданских служащих Республики Марий Эл
в Министерстве в 2020 году не поступало.
Отделом правовой и кадровой работы Министерства своевременно проводится антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл и их проектов. В 2020 году проведена антикоррупционная экспертиза 138 проектов нормативных правовых актов и 127 нормативных правовых актов.

С целью соблюдения требований, установленных законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг:

- на постоянной основе проводилась работа по мониторингу принятых изменений в законодательстве о контрактной системе
и по приведению в соответствие с ними правовых актов Министерства, разработке новых правовых актов, регулирующих закупочную деятельность, а также документаций о проведении процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

-  процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) проводились в соответствии с действующим законодательством
о контрактной системе;

- осуществлялся мониторинг по установлению лиц, исполняющих обязанности контрактных управляющих, а также лиц, являющихся членами комиссий по осуществлению закупок подведомственных учреждений, не прошедших профессиональную подготовку
или повышение квалификации в сфере закупок, с целью выполнения требований статей 38 и 39 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Не прошедшие обучение контрактные управляющие и члены комиссий по осуществлению закупок были направлены на соответствующие курсы повышения квалификации в образовательные учреждения; 

- подготовлены информационные письма, доведены
до подведомственных учреждений вновь принятые нормативные акты
о контрактной системе, изменения в действующие нормативные акты, разъяснения Министерства финансов Российской Федерации
и Федерального казначейства по вопросам осуществления закупок
в условиях контрактной системы;

- в соответствии с планом работы отдела по организации закупок для государственных нужд Министерства проводились консультации, семинары, совещания по вопросам закупок с контрактными управляющими, главными бухгалтерами  и руководителями подведомственных учреждений;

- ежедневно осуществлялся мониторинг за выполнением подведомственными учреждениями планов-графиков закупок на 2020 год;

- проводилась работа по сбору информации и формированию отчетности в сфере закупок товаров, работ, услуг;

- осуществлялся контроль за размещением информации о закупках в единой информационной системе подведомственными учреждениями, соблюдением ими установленных законодательством порядка и сроков для размещения такой информации;

- проводилась работа по совершенствованию деятельности комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг Министерства, в том числе путем включения в нее специалистов, обладающих профессиональными знаниями в определенной сфере деятельности, позволяющими определить конкретные необходимые свойства и характеристики закупаемых товаров, работ и услуг;

- осуществлялся ежеквартальный мониторинг средних цен
на продукты питания, закупаемые подведомственными учреждениями,
и сравнение их со среднестатистическими ценами в регионе;

- осуществлялся ведомственный контроль в сфере закупок:

- разработаны, утверждены приказами Министерства
и размещены на официальном сайте Министерства планы проведения ведомственного контроля на первое и второе полугодие 2020 года;

- в соответствии с планом и регламентом проведения ведомственного контроля в 2020 году проведена проверка соблюдения законодательства о закупках в 6 подведомственных учреждениях;

- с целью соблюдения законодательства об осуществлении закупок у единственного поставщика, отделом по организации закупок велся реестр контрактов с единственным поставщиком, заключаемых
на сумму, не превышающую 600 тысяч рублей;

-во исполнение поручений Коллегии по вопросам безопасности при полномочном представителе Президента РФ в Приволжском федеральном округе министерством и подведомственными организациями социального обслуживания изданы приказы,
в соответствии с которыми на членов комиссий по осуществлению закупок возлагаются обязанности декларирования отсутствия (наличия) аффилированных связей с участниками закупки, а также обязанность присутствия на заседаниях комиссии должностного лица, ответственного за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

Отделом бюджетного учета, финансирования и отчетности Министерства осуществляется контроль за заключением хозяйственных договоров на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг без проведения открытых (закрытых) конкурсов и открытых (закрытых) аукционов.

Отделом правовой и кадровой работы организована работа
по актуализации сведений, содержащихся в пункте 13 анкеты, форма которой утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 г. №667-р, лиц, замещающих государственные должности Республики Марий Эл в Министерстве,
и государственных гражданских служащих Республики Марий Эл
в Министерстве. В целях контроля за актуализацией сведений, содержащихся в анкетах, проведен их анализ, в ходе которого конфликта интересов не выявлено.
Приказом Министерства от 31 октября 2014 года № 470
(с изменениями от 6 октября 2016 г. № 432) утвержден Порядок работы «прямой линии» с гражданами по вопросам противодействия коррупции, отнесенным к сфере деятельности Министерства, который предусматривает организацию «прямой линии» с гражданами по вопросам антикоррупционного просвещения. Ответственным за организацию работы «прямой линии» с гражданами в соответствии с установленным порядком назначен заместитель начальника отдела правовой и кадровой работы Министерства. Информация о функционировании «прямой линии» с указанием контактной информации и графика ее работы,
о правилах приема обращений размещена на официальном сайте Министерства в разделе «Противодействие коррупции» (подраздел «Обратная связь для сообщений о фактах коррупции»), а также
на стендах Министерства, территориальных органов
и подведомственных учреждений Министерства. При поступлении обращений на «прямую линию» текст обращения фиксируется
на бумажном носителе и регистрируется в журнале регистрации обращений граждан и организаций, поступивших по «прямой линии»
с гражданами по вопросам противодействия коррупции, отнесенным
к сфере деятельности Министерства. На сегодняшний момент обращений граждан по вышеназванным вопросам не поступало.

Информация о правовых актах Российской Федерации, Республики Марий Эл по вопросам противодействия коррупции,
о деятельности комиссии Министерства по соблюдению требований
к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Марий Эл и урегулированию конфликта интересов, иная информация об антикоррупционной деятельности, размещенная
на официальном сайте Министерства, поддерживается в актуальном состоянии.

Сведения о структуре Министерства, нормативные и иные правовые акты, регламентирующие деятельность Министерства, график приема граждан по личным вопросам, адрес и телефон, по которым можно обращаться в случае выявления фактов злоупотребления сотрудниками Министерства, информация о порядке обжалования действий должностных лиц своевременно размещаются на Интернет-сайте Министерства.

Проводится ежедневный мониторинг публикаций информации
о деятельности Министерства и организаций социального обслуживания населения в средствах массовой информации. В результате мониторинга фактов проявления коррупции в Министерстве и организациях социального обслуживания населения не выявлено.

В отчетном году была продолжена работа по реализации требований Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». На сегодняшний день Министерством и государственными казенными учреждениями Республики Марий Эл - центрами предоставления мер социальной поддержки населению в районах и городах Республики Марий Эл
(далее – центры социальной поддержки) предоставляется
58 государственных услуг. Предоставление каждой государственной услуги осуществляется в соответствии с утвержденными административными регламентами.

На основании заключенного между Министерством и автономным учреждением Республики Марий Эл «Дирекция МФЦ» дополнительного соглашения МФЦ осуществляют прием документов на предоставление 39 государственных услуг в сфере социальной поддержки населения. 

Из общего количества заявлений на оказание данных услуг
за 9 месяцев 2020 г. количество заявлений, поданных через МФЦ, составило 15,4 тыс. заявлений или 19% от общего количества заявлений на получение переведенных в МФЦ услуг.

При предоставлении государственных услуг за 9 месяцев 2020 г. из общего количества межведомственных запросов (548859 запроса) 76% (419135 запросов) выполнено в электронном виде с использованием автоматизированной информационной системы «Полтава».

В целях обеспечения достижения уровня удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году не менее
90 процентов, установленного поручением Президента Российской Федерации в адрес Правительства Российской Федерации, Министерством и центрами социальной поддержки в соответствии
с Положением о порядке проведения мониторинга качества предоставления государственных услуг, оказываемых Министерством социального развития Республики Марий Эл и государственными казенными учреждениями Республики Марий Эл - центрами предоставления мер социальной поддержки населению в городах (районах) Республики Марий Эл, утвержденным приказом Министерства от 28 мая 2019 г. № 189 «Об оценке качества предоставления государственных услуг», осуществляется мониторинг качества предоставления государственных услуг.

В целях реализации мер, установленных статьей
13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. №273-ФЗ
«О противодействии коррупции» специалистом кадровой работы Министерства были разработаны и утверждены приказами Министерства: типовая Антикоррупционная политика и типовое Положение о выявлении и урегулировании конфликта интересов
(утв. приказом Министерства от 3 апреля 2020 г. № 118),
на основе которых аналогичные документы были разработаны
и утверждены в каждом подведомственном учреждении Министерства. Приказами учреждений определены должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений, а также утвержден кодекс этики и служебного поведения работников учреждения. Работники учреждений ознакомлены с вышеназванными приказами под подпись. Трудовые договоры и должностные инструкции работников учреждений дополнены антикоррупционными положениями. Кроме этого для изучения в учреждения направлены Методические рекомендации по разработке и принятию мер по предупреждению и противодействию коррупции, разработанные Минтрудом России, а также Типовой порядок уведомления работодателя о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений работниками государственных учреждений. Руководителям учреждений рекомендовано разработать и утвердить: перечень коррупционно опасных функций в учреждении и перечень должностей, исполняющих коррупционно опасные функций. Все изменения законодательства по противодействию коррупции своевременно доводятся до подведомственных учреждений Министерства.
Проведен мониторинг деятельности подведомственных учреждений Министерства по вопросам организации работы
по противодействию коррупции за период с 2018 по 2020 год. Данные мониторинга представлены в управление Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений.

Обращений граждан, содержащих информацию о коррупционных проявлениях со стороны работников подведомственных учреждений,
в учреждения не поступали.

В целях правового просвещения работников подведомственных учреждений Министерства на постоянной основе проводятся совещания, на которых рассматриваются вопросы противодействия коррупции.

В связи с Международным днем противодействия коррупции,
в целях правового просвещения государственных гражданских служащих по противодействию коррупции в декабре 2020 года проведено анонимное тестирование на знание антикоррупционного законодательства
с использованием тестов, разработанных Марийским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России».
Начиная с 2013 г. в республике реализуется система независимой оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги. При Министерстве создан Общественный совет по вопросам проведения независимой оценки качества оказания услуг организациями социального обслуживания населения Республики Марий Эл. Приказом Министерства утвержден состав Общественного совета, порядок работы Общественного совета, а также критерии независимой оценки качества. Ежегодно Общественным советом формируется план работы совета и определяются учреждения, подлежащие оценке. В 2020 г. обеспечен 38,8% охват организаций социального обслуживания населения Республики Марий Эл независимой оценкой качества. 

По итогам проведения независимой оценки качества Общественным советом формируются рейтинги организаций, прошедших независимую оценку качества. Результаты независимой оценки качества учитываются  при принятии управленческих решений,в том числе при решении вопроса о премировании руководителей организаций.

 При приеме документов от граждан, претендующих на замещение должностей государственной гражданской службы Республики
Марий Эл в Министерстве, заместитель начальника отдела правовой
и кадровой работы анализирует сведения, представленные в анкетах.
В целях обучения государственных гражданских служащих Республики Марий Эл в Министерстве, впервые поступивших
на государственную службу Республики Марий Эл для замещения должностей, включенных в перечни должностей, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации,
по образовательным программам в области противодействия коррупции, в 2020 году обучен 1 государственный гражданский служащий в ИДПО ФГБОУ ВО «Поволжский государственный технологический университет» по программе «Противодействие коррупции в системе государственной и муниципальной службы».
В соответствии с приказом Министерства от 31 января 2020 г. № 31 «Об утверждении Плана мероприятий по противодействию коррупционным проявлениям на 2020 год» контроль за выполнением мероприятий Плана по противодействию коррупционным проявлениям (далее – План) возложен на министра социального развития Республики Марий Эл, определены ответственные исполнители по каждому пункту Плана. При реализации мероприятий Плана достигнут установленный ожидаемый результат.
__________________
