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Отчет о работе отдела правовой экспертизы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл за 2023 год

Деятельность отдела правовой экспертизы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл (далее - соответственно отдел, Министерство) в отчетном периоде была сосредоточена на реализации следующих основных задач:

1. Осуществление государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в том числе формирование и ведение реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл (далее - реестр). 
2. Разработка и реализация политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл.

3. Иные полномочия, установленные законами Республики 
Марий Эл, решениями Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл. 

В целях реализации задач, возложенных на отдел, проведена следующая работа.

Государственная регистрация нормативных правовых актов

органов исполнительной власти Республики Марий Эл, ведение реестра

По состоянию на 31 декабря 2023 г. в реестре содержалось 5596 нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл.
За отчетный период в Министерство на государственную регистрацию поступило 1069 приказов, что на 196 приказов больше, чем в 2022 году. 
717 приказов по результатам правовой и антикоррупционной экспертиз было зарегистрировано, что составляет 67,1 % от числа поступивших приказов. В 2022 г. данный показатель соответствовал уровню - 71,4 %.

В отчетном периоде, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, возросло на 39 - количество приказов, в государственной регистрации которых Министерством было отказано, ввиду выявления несоответствий законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл, коррупциогенных факторов. Данный показатель составил  в 2023 г. 144 приказа или 13,5 % от числа приказов, поступивших на государственную регистрацию (в 2022 г. 105 приказов и 12 % соответственно).
Анализ результатов антикоррупционной экспертизы нормативных приказов свидетельствует о следующем. В ходе проведения антикоррупционной экспертизы 861 приказа органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в 69 приказах были выявлены коррупциогенные факторы (8 % от числа приказов, прошедших антикоррупционную экспертизу). В 2022 г. данные показатели были на уровне 832 приказа и 51 приказ соответственно (6,1 % от числа приказов, прошедших антикоррупционную экспертизу). Таким образом рост числа приказов, содержащих коррупциогенные факторы составил 1,9 %.

Таким образом в 2023 году, также как и в 2022 г., отмечается значительный рост нагрузки на сотрудников отдела обусловленный не только количественным ростом приказов, поступивших на государственную регистрацию, но и увеличением количества заключений, подготовленных по результатам правовой и антикоррупционной экспертиз.  

Такой рост видится обусловленным как повышением сложности и объемности разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл нормативных правовых актов, так и снижением качества правовой и антикоррупционной экспертиз, проводимых разработчиками нормативных правовых актов.

Наибольшее количество приказов в государственной регистрации которых по результатам правовой и антикоррупционной экспертизы отказано (и в числовом, и в процентном соотношении от числа приказов, прошедших экспертизы) издано Минкультуры Республики Марий Эл (22 приказа), Минтруда и соцзащиты Республики Марий Эл (20 приказов). При этом по итогам 2021, 2022 г.г. Минтруда и соцзащиты Республики Марий Эл также входило в число министерств, издавших наибольшее количество приказов не соответствующих законодательству и содержащих коррупциогенные факторы. 

Отделом ежемесячно осуществлялся контроль за правильностью 
и своевременностью устранения выявленных несоответствий законодательству и коррупциогенных факторов в нормативных приказах. В 2023 г. нарушение указанного срока допущено в отношении 9 приказов (в 2022 г.- 15 приказов). Доля приказов, по которым указанный срок нарушен, имеет тенденцию к значительному снижению. Если в 2021 г. она составляла 20 %, в 2022 г. снизилась до 14 %, то в 2023 г. доля таких приказов составила 6,2 %. Вместе с тем в отдельных органах исполнительной власти данное нарушение носит системный характер. Например, Минприроды Республики Марий Эл четырежды в отчетном периоде указанные нарушения устраняло с превышением срока, установленного пунктом 13 Положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106 (далее - Положение).
Выявлено 4 случая представления на государственную регистрацию правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, которые не носят нормативный характер (за 2022 г. - 8 приказов). 

В соответствии с абзацем первым пункта 14 Положения нормативный правовой акт возвращается Министерством без государственной регистрации органу исполнительной власти Республики Марий Эл, представившему этот акт на государственную регистрацию, на основании письма органа исполнительной власти Республики Марий Эл, содержащего причину отзыва нормативного правового акта. Таким правом органы исполнительной власти воспользовались в отношении 28 приказов (в 2022 году - в отношении 17 приказов). Основной причиной отзыва приказов явились несоответствия законодательству и коррупциогенные факторы, а также нарушения порядка представления на государственную регистрацию, выявленные отделом. Системный рост данного показателя и причины отзыва приказов также свидетельствуют о снижении качества нормативных правовых актов, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл.

В отчетном периоде сотрудниками отдела проведена значительная работа по обеспечению требований порядка представления нормативных приказов на государственную регистрацию. В связи с нарушением порядка представления приказов на государственную регистрацию Министерством в органы исполнительной власти Республики Марий Эл возвращено 176 приказов. При этом во 2 полугодии 2023 г. количество таких нарушений со стороны органов исполнительной власти Республики Марий Эл  в результате разъяснительной работы, проводимой сотрудниками отдела, значительно снизилось (в 1 полугодии 2023 г. - 122 приказа; во 2 полугодии 2023 г. - 54). Однако данный показатель, как и прежде, остается на высоком уровне, что требует оказания со стороны Министерства методической помощи органам исполнительной власти Республики Марий Эл. 

Наиболее частыми причинами возврата нормативного правового акта по данному основанию являлось отсутствие на приказах виз разработчика проекта нормативного правового акта, а также лица, в служебные обязанности которого входит проведение правовой экспертизы нормативных правовых актов или проектов нормативных правовых актов, отсутствие заключения прокуратуры о рассмотрении проекта приказа, отсутствии копии приказа в формате PDF, либо нарушение иных требований о предоставлении копий приказа. Игнорирование требований визирования нормативных правовых актов видится способом снижения ответственности за качество разработанного документа или проведенных экспертиз, и как следствие, одной из возможных причин снижения качества разрабатываемых органами исполнительной власти нормативных приказов. Данный вопрос планируется рассмотреть на правовой учебе в Министерстве. 

В 2023 г. удалось добиться снижения количества нормативных приказов, представленных на государственную регистрацию с нарушением установленного 3-дневного срока – с 43 приказов до 5. При этом данное нарушение со стороны Минстроя и ЖКХ Республики Марий Эл носит системный характер, так как в 2021 – 2023 г.г. большинство нарушений данного срока допущено указанным министерством. При выявлении данного нарушения Министерство в своих письмах о результатах рассмотрения приказов доводило до органов исполнительной власти Республики Марий Эл информацию о необходимости соблюдения требований пункта 4 Положения. 
В соответствии с пунктом 11 Положения государственная регистрация нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл проводилась в срок до 15 рабочих дней с даты получения акта. В отношении 1 приказа указанный срок был продлен в соответствии с пунктом 11 Положения и в связи с необходимостью изучения большого объема документов, находящихся на государственной регистрации. Орган исполнительной власти Республики Марий Эл незамедлительно проинформирован в письменной форме с указанием оснований продления срока государственной регистрации. Нарушений указанных сроков и порядка отделом не допущено. 

По вопросам разработки и реализации политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл

I. Разработка проектов законов Республики Марий Эл, указов и распоряжений Главы Республики Марий Эл, постановлений 
и распоряжений Правительства Республики Марий Эл, касающихся сфер внутренней политики, местного самоуправления и юстиции 
на территории Республики Марий Эл

Отделом в отчетном периоде было разработано и обеспечено согласование 6 проектов правовых актов, из них:
проектов законов Республики Марий Эл - 2:
1) «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл «Об оказании гражданам юридической помощи бесплатно».

Проектом закона предлагается расширить перечень случаев оказания бесплатной юридической помощи гражданам, имеющим право                                     на ее получение;
2) «О внесении изменений в Закон Республики Марий Эл 
«Об оказании гражданам юридической помощи бесплатно»

Проект закона разработан в целях реализации предоставленного 
республике полномочия по созданию государственного юридического бюро.

II. проекты постановлений Правительства Республики Марий Эл - 4, 
а именно:

1) «О республиканской программе «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2023 - 2025 годы»;
2) «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Республики Марий Эл». Проектом предлагались изменения в постановление Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. № 106 «О порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл» и иные постановления.

3) «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Республики Марий Эл». Проект постановления Правительства Республики Марий Эл разработан в целях реализации Закона Республики Марий Эл                      «Об оказании гражданам юридической помощи бесплатно», в соответствии с которым с 1 декабря 2023 года участниками  государственной системы бесплатной юридической помощи становятся государственные юридические бюро.

4) «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 26 января 2018 г. № 29». Проект постановления Правительства Республики Марий Эл разработан в целях реализации Федерального закона от 10 июля 2023 г. № 325-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и возложения на Министерство функции уполномоченного органа исполнительной власти Республики Марий Эл по осуществлению компенсации оплаты нотариальных действий, совершенных нотариусами бесплатно в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи.
II. Участие в рассмотрении проектов федеральных законов 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации

Отделом рассмотрен 31 проект федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся сферы юстиции, местного самоуправления, административного законодательства, полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации (в 2022 г. - 18 проектов).

III. Осуществление правовой и антикоррупционной экспертиз проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл

В отчетном периоде в отдел для проведения правовой 
и антикоррупционной экспертиз поступило 954 проекта правовых актов Республики Марий Эл, что на 271 больше, чем в 2022 г.

Количество проектов, представленных в Министерство, которые не носили нормативного характера в 2023 г. составило 88 проектов (в 2022 г.  - 87 проектов). 

Таким образом, в 2023 г. отделом проведено 866 экспертиз проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл, что на 270 правовых экспертиз больше чем в 2022 г.

Из числа 866 правовых экспертиз, проведенных отделом в отчетном периоде:

63 экспертизы проведено в отношении  проектов законов Республики Марий Эл (7,3 % от общего числа экспертизы);
71 - проектов указов Главы Республики Марий Эл (8,2 % от общего числа экспертиз);

732 -проектов постановлений Правительства Республики Марий Эл (84,5% от общего числа экспертиз).

Анализ результатов правовой экспертизы показал, что за отчетный период 248 проектов, представленных для ее проведения, не соответствовали законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл. Данный показатель за последние годы имеет тенденцию к значительному росту. Если в 2020 году удельный вес несоответствующих законодательству проектов, от числа прошедших экспертизу, составлял 5%, то в 2021 г. составил уже 16,3%, по итогам 2022 г. - почти 19%, а в 2023 году - 28,6 %. 
Таким образом количество проектов, несоответствующих законодательству, относительно уровня прошлого года, возросло почти на 54 %.
Аналогичная ситуация складывается и по результатам антикоррупционной экспертизы проектов нормативных актов. Так, в отчетном периоде все проекты, прошедшие правовую экспертизу, прошли антикоррупционную экспертизу (866 проектов). Из общего числа проектов, прошедших антикоррупционную экспертизу, в 89 проектах были выявлены коррупциогенные факторы. 

В 2022 году было изучено 596 проекта, в 63 из которых были выявлены коррупциогенные факторы. 

Наибольшее количество проектов, содержащих коррупциогенные факторы, несоответствующих федеральному законодательству и законодательству Республики Марий Эл представляли Минтруда и соцзащиты Республики Марий Эл (40 проектов), Минтранс Республики Марий Эл (27 проектов), Минкультуры Республики Марий Эл (25 проектов), Минстрой и ЖКХ Республики Марий Эл (23 проекта).

Снижение качества проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл, видится обусловленным, в том числе новеллами законодательства в соответствующей сфере правового регулирования, которые не учитываются при разработке соответствующих проектов, а также низким качеством проводимых разработчиками проектов правовой и антикоррупционной экспертиз. Экспертизы отдельных проектов сотрудникам отдела приходилось проводить по два и более раза, поскольку замечания Министерства в виду невнимательности разработчиков не учитывались.

Снижение качества проектов, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл, обуславливает увеличение нагрузки на сотрудников отдела по проведению правовой и антикоррупционной экспертиз, а также по подготовке заключений по результатам таких экспертиз.

При повторном поступлении проектов на согласование 
в Министерство отделом осуществлялся контроль за устранением разработчиками правовых замечаний и коррупциогенных факторов. Проект согласовывался Министерством после устранения указанных замечаний.

В целях повышения оперативности согласования проектов органам исполнительной власти Республики Марий Эл сотрудниками отдела оказывается помощь в доработке проектов, в которых выявлены несоответствия законодательству и коррупциогенные факторы.
В сфере реализации иных полномочий, установленных законами Республики Марий Эл, решениями Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл

1. 17 марта 2023 г. сотрудниками отдела проведена правовая учеба со специалистами правовых служб органов исполнительной власти Республики Марий Эл по вопросу соблюдения порядка представления  нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл на государственную регистрацию. 

2. В целях оказания методической помощи органам исполнительной власти Республики Марий Эл составлена памятка по вопросу обеспечения порядка представления нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл на государственную регистрацию.

3. В рамках осуществления анализа законодательства Республики Марий Эл и правоприменительной практики, подготовки предложений по совершенствованию законодательства Республики Марий Эл отделом проводится еженедельный мониторинг федерального законодательства на предмет выявления нормативных правовых актов Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие с действующим законодательством.

В 2023 г. выявлено более 80 нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Республики Марий Эл, в органы исполнительной власти внесены предложения по их приведению в соответствие с законодательством.

Отделом ведется контроль за устранением органами исполнительной власти Республики Марий Эл несоответствий законодательству, выявленных в рамках мониторинга.
4. Также отделом были подготовлены и направлены в Министерство юстиции Российской Федерации доклад о результатах мониторинга правоприменения в Российской Федерации за 2022 г. и предложения 
к проекту плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации 
на 2024 г.
5. Отделом был подготовлен и направлен Главе Республики Марий Эл отчет о реализации в 2022 году мероприятий республиканской программы «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл»
на 2020 - 2022 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 сентября 2019 г. № 278.
6. Отделом обеспечивалось участие Министерства в качестве уполномоченного органа по делу о признании несостоятельным (банкротом) Фонда социально-экономического развития Республики Марий Эл. 

7. Отделом обеспечено рассмотрение по существу 5 обращений граждан. Средний срок рассмотрения обращения составил 14 календарных дней.
8. Отделом разработан сценарий и проведен конкурс детских рисунков и прикладных работ на тему «Права детей глазами мультипликационных и киногероев» среди детей сотрудников Министерства, подведомственного учреждения и аппаратов мировых судей в Республике Марий Эл.
9. Начальником отдела и заместителем начальника отдела проведено более 100 правовых экспертиз правовых актов Министерства, должностных регламентов и инструкций сотрудников Министерства, и прочих документов.

10. Отделом подготовлен проект ежегодного соглашения Министерства с Адвокатской палатой Республики Марий Эл об оказании бесплатной юридической помощи адвокатами, являющимися участниками государственной системы бесплатной юридической помощи.
_________
