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Отчет о работе отдела правовой экспертизы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл за первое полугодие 2022 года
Деятельность отдела правовой экспертизы Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл (далее - соответственно отдел, Министерство) в отчетном периоде была сосредоточена на реализации следующих основных задач:

1. Формирование и ведение реестра нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл (далее - реестр) и регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл (далее - регистр).

2. Оказание информационного, консультативного и иного содействия органам местного самоуправления в Республике Марий Эл.

3. Разработка и реализация политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл.

4. Иные полномочия, установленные законами Республики 
Марий Эл, решениями Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл. 

В целях реализации задач, возложенных на отдел, проведена следующая работа.

В сфере формирования и ведения  реестра и регистра 

I.Формирование и ведение регистра 

В отчетном периоде на рассмотрении в отделе находилось 5 456 муниципальных правовых актов (в первом полугодии 2021 г. – 5 967 актов).

По результатам юридической обработки было принято решение о включении в регистр в отчетном периоде 4 860 муниципальных нормативных правовых актов (далее-МНПА) органов местного самоуправления (в первом полугодии 2021 г. – 5 304 МНПА).

Все указанные МНПА были включены (включаются) в регистр в установленный Законом Республики Марий Эл от 1 декабря 2008 г. №  63-З «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл» (далее - Закон №63-З) срок
до 30 рабочих дней со дня их поступления в Министерство.

Изложенное свидетельствует, что в первом полугодии 2022 г. количество МНПА, подлежащих включению в регистр, уменьшилось на 444 МНПА или на 9% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Такое снижение обусловлено окончанием проведения ревизии МНПА, проводимой Министерством в 2021 г. 

При этом, несмотря на окончание указанной ревизии, удалось сохранить достаточно высокий уровень муниципального нормотворчества,
в чем немаловажную роль сыграла практика отдела по разработке проектов МНПА по результатам еженедельного мониторинга федерального законодательства, а также законодательства Республики Марий Эл.

Всего по состоянию на 1 июля 2022 г. в регистре содержалось 74 884 МНПА. 

По результатам юридической обработки было возвращено в органы местного самоуправления 596 муниципальных правовых актов или 11 % от общего числа поступивших актов (в первом полугодии 2021 г. - 663 акта или 11%), из которых:

183 ненормативных муниципальных правовых акта;

196 изменяющих муниципальных правовых актов, по которым
в регистре отсутствуют основные МНПА;

115 МНПА были включены в регистр ранее;

74 муниципальных правовых акта представлены с нарушением требований, установленных статьей 4 Закона № 63-З;

28 недействующих муниципальных правовых актов.

Уровень возвращаемых в органы местного самоуправления МНПА
по сравнению с аналогичным периодом прошлого года остается неизменным – 11 % от общего числа поступивших актов.

Отделом проводилась систематическая работа по повторному запросу МНПА, по которым ранее был произведен отказ во включении в связи 
с представлением изменяющих муниципальных правовых актов, по которым в регистре отсутствуют основные МНПА (далее - «нет основного»),
и МНПА, которые представлены с нарушением требований, установленных статьей 4 Закона № 63-З (далее - «нарушен порядок»). По результатам данной работы в Министерство представлено 193 муниципальных нормативных правовых акта из 246
, что составляет 78% от общего количества отказанных актов по основаниям «нет основного», «нарушен порядок». По итогам 2021 г. данный показатель составлял 67% от общего количества отказанных актов по основаниям «нет основного», «нарушен порядок».

Полагаем, указанная работа положительно влияет на динамику включения МНПА в регистр, поскольку позволяет избегать ситуаций, при которых муниципальное образование оставляет без обратной связи письма отдела об отказах во включении в регистр МНПА по основаниям «нет основного», «нарушен порядок».

Также в рамках приведения базы регистра в соответствие 
с требованиями Методики ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, утвержденной приказом Минюста России 
от 4 марта 2021 г. № 27, отделом в отчетном периоде создано 2834 актуальных редакций МНПА, что на 3,5% больше, чем в первом полугодии 2021 года.

Отделом на постоянной основе проводился анализ МНПА, включенных в регистр, по которым не представлены сведения об официальном опубликовании (обнародовании), по результатам которого в органы местного самоуправления направляется обобщение с перечнем актов, по которым отсутствуют сведения об официальном опубликовании (обнародовании).

По состоянию на 1 июля 2022 г. в регистре содержится 26 МНПА, по которым отсутствуют сведения об официальном опубликовании (обнародовании).
II.Государственная регистрация нормативных правовых актов

органов исполнительной власти Республики Марий Эл, ведение реестра

По состоянию на 30 июня 2022 г. в реестре содержалось 4594 действующих нормативных правовых акта органов исполнительной власти Республики Марий Эл.

За отчетный период в Министерство на государственную регистрацию поступило 413 приказов (за аналогичный период прошлого года - 294 приказа), 349 из которых было зарегистрировано, что составляет 85 % 
от числа поступивших приказов (за аналогичный период прошлого года - 
250 приказов и 85 % соответственно). 

В ходе проведения правовой и антикоррупционной экспертиз 
393 приказов выявлено несоответствие законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл, коррупциогенные факторы в 44 приказах органов исполнительной власти Республики 
Марий Эл, что составляет 10.6 % от общего числа представленных 
на регистрацию приказов. По этой причине на основании пункта 12 Положения о порядке государственной регистрации нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, утвержденного постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30 апреля 2009 г. 
№ 106 (далее - Положение), в государственной регистрации указанных нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл было отказано. По итогам первого полугодия 2021 г. данный показатель соответствовал уровню 10.2%. 

В большинстве случаев по результатам правовой 
и антикоррупционной экспертиз в государственной регистрации нормативных правовых актов было отказано Министерству природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Марий Эл (в отношении 
8 приказов), Министерству социального развития Республики Марий Эл 
(в отношении 7 приказов) и Министерству здравоохранения Республики Марий Эл (в отношении 6 приказов).

Незначительный рост числа несоответствующих законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл нормативных приказов связан с повышением сложности и объемности разрабатываемых в отчетном периоде органами исполнительной власти республики нормативных правовых актов. Таким образом, органы исполнительной власти Республики Марий Эл в наибольшей степени сталкивались со сложностями при разработке административных регламентов предоставления государственных услуг, лесохозяйственных регламентов, а также форм документов, используемых им при осуществлении государственного контроля (надзора). При этом отказы 
в государственной регистрации лесохозяйственных регламентов и актов 
о внесении в них изменений были связаны, чаще всего, с игнорированием разработчиками изменений, произошедших в федеральном законодательстве.

Выявлено 3 случая представления на государственную регистрацию правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, которые не носят нормативный характер, что составляет 0,7 % от общего числа представленных на регистрацию приказов (за аналогичный период прошлого года - 7 приказов и 2,4 % соответственно). 

В соответствии с абзацем первым пункта 14 Положения нормативный правовой акт возвращается Министерством без государственной регистрации органу исполнительной власти Республики Марий Эл, представившему этот акт на государственную регистрацию, на основании письма органа исполнительной власти Республики Марий Эл, содержащего причину отзыва нормативного правового акта. Таким правом органы исполнительной власти воспользовались в отношении 10 приказов (за аналогичный период прошлого года – в отношении 1 приказа).

В связи с нарушением порядка представления приказов 
на государственную регистрацию Министерством возвращено 7 приказов 
(за аналогичный период прошлого года - 6 приказов), из них:

Министерство социального развития Республики Марий Эл – 
2 приказа;

Министерство образования и науки Республики Марий Эл – 
2 приказа;

Министерство здравоохранения Республики Марий Эл – 1 приказ;

Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл – 1 приказ;

Департамент Информатизации и связи Республики Марий Эл – 
1 приказ.

В три раза, по сравнению аналогичным периодом прошлого года, увеличилось количество нормативных приказов, представленных 
на государственную регистрацию с нарушением установленного 3-дневного срока (29 приказов, за аналогичный период прошлого года – 9 приказов). Наибольшее количество приказов с нарушением указанного срока представило Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл (17 приказов). При выявлении данного нарушения Министерство доводило до органов исполнительной власти Республики Марий Эл информацию о необходимости соблюдения требований пункта 4 Положения.

В соответствии с пунктом 11 Положения государственная регистрация всех нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл проведена в срок до 15 рабочих дней с даты получения акта. Нарушений указанного срока отделом не допущено. 
Срок государственной регистрации продлевался в отношении одного приказа.

В ходе проведения антикоррупционной экспертизы 393 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл, в 16 приказах было выявлено 34 коррупциогенных фактора. 

Наибольшее количество коррупциогенных факторов было выявлено 
в нормативных правовых актах, представленных Министерством социального развития Республики Марий Эл (в 7 приказах 
12 коррупциогенных факторов), Министерством здравоохранения Республики Марий Эл (в 6 приказах 7 коррупциогенных факторов) 
и Министерством молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл (в 3 приказах 7 коррупциогенных факторов).
При этом распределение общего количества коррупциогенных факторов выглядит следующим образом:

нормативная коллизия - 16;
отсутствие или неполнота административных процедур – 9;

широта дискреционных полномочий – 7;

юридико-лингвистическая неопределенность – 1;

принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - 1.

За аналогичный период 2021 г. антикоррупционная экспертиза была проведена в отношении 280 нормативных приказов, по ее результатам 
в 16 приказах было выявлено 35 коррупциогенных факторов (нормативная коллизия - 19; широта дискреционных полномочий – 8; отсутствие или неполнота административных процедур – 6; юридико-лингвистическая неопределенность – 1; наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права - 1.)
Изложенное свидетельствует о том, что в отчетном периоде 
по сравнению с аналогичным периодом прошлого года рост числа выявляемых коррупциогенных факторов в приказах органов исполнительной власти республики не наблюдается.
Отделом ежемесячно осуществлялся контроль за правильностью 
и своевременностью устранения выявленных несоответствий законодательству и коррупциогенных факторов в нормативных приказах.

В сфере оказания информационного, консультативного и иного содействия органам местного самоуправления 

1. В отчетном периоде сотрудниками отдела изучено 767 МНПА, 
из которых в 570 МНПА были выявлены несоответствия федеральному законодательству, законодательству Республики Марий Эл и уставу муниципального образования, а также коррупциогенные факторы.

Данная работа разделена на 2 направления:

- подготовка проектов МНПА по результатам экспертизы МНПА, включенных в регистр МНПА;

- подготовка проектов МНПА по результатам еженедельного мониторинга федерального законодательства, а также законодательства Республики Марий Эл.

По результатам указанной работы отделом подготовлено 688 проектов МНПА, устраняющих несоответствия федеральному законодательству, законодательству Республики Марий Эл, уставу муниципального образования, коррупциогенные факторы (570 проектов МНПА) и замечания юридико-технического характера (118 проектов МНПА), из которых:

- 191 проект МНПА по результатам экспертизы МНПА, включенных 
в регистр;

- 497 проектов МНПА по результатам еженедельного мониторинга федерального законодательства, а также законодательства Республики Марий Эл.

По состоянию на 1 июля 2022 г. органами местного самоуправления принято 422 проекта МНПА, разработанных Министерством в отчетном периоде, что составляет 70% от общего количества проектов (602), разработанных Министерством в отчетном периоде (по оставшимся 86 проектам МНПА не истек срок для реализации предложений Министерства).

За аналогичный период 2021 г. данный показатель составлял 37 %, следовательно, в отчетном периоде наблюдается рост (+33%) реализации предложений отдела, направленных на приведение МНПА в соответствие 
с федеральным и республиканским законодательством, а также для устранения коррупциогенных факторов и замечаний юридико-технического характера.

2. За отчетный период отделом выявлено 84 МНПА, в которых содержится 171 положение, способствующее созданию условий для проявления коррупции.

Анализ устранения выявленных коррупциогенных факторов показал, что по состоянию на 1 июля 2022 г. в 58 МНПА устранено 95 положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, что составляет 69% от общего количества МНПА, в которых содержатся коррупциогенные факторы.

Кроме этого, в отчетном периоде отделом завершена работа по осуществлению контроля за устранением коррупциогенных факторов, выявленных в МНПА в 2020-2021 г.г.

По результатам указанной работы по состоянию на 1 июля 2022 г. органами местного самоуправления в полном объеме устранены коррупциогенные факторы, выявленные отделом в 2020-2021 г.г.

3. В рамках еженедельного мониторинга федерального законодательства, а также законодательства Республики Марий Эл
на предмет выявления муниципальных нормативных правовых актов, содержащихся в регистре и требующих приведения в соответствие с федеральным и республиканским законодательством, по состоянию                     на 1 июля 2022 г. была выявлена необходимость корректировки 628 МНПА.

В адрес органов местного самоуправления было направлено 21 информационное письмо, в которых содержалась актуальная информация 
о состоянии федерального и республиканского законодательства за отчетный период.

По результатам указанной работы, проведенной отделом, органы местного самоуправления представили для включения в регистр 154 МНПА, направленных на реализацию изменений в федеральном законодательстве и законодательстве Республики Марий Эл, что составляет 24,5% от общего количества муниципальных нормативных правовых актов, которые необходимо принять в целях реализации предложений Министерства 
(в аналогичном периоде 2021 г. данный показатель составлял 14%).

По итогам проведенного мониторинга отделом ведется учет МНПА муниципальных образований в Республике Марий Эл, требующих приведения в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Марий Эл.

4. В результате ревизии МНПА, проведенной в 2020- 2021 г.г., была выявлена потребность в принятии (издании) органами местного самоуправления 13 299 муниципальных нормативных правовых актов. 

По состоянию на 1 июля 2022 г. дополнительно направлено для включения в регистр 6 001 МНПА, прирост относительно показателя зафиксированного на 1 июля 2021 г. составил 4 771 МНПА.

В целях оказания содействия органам местного самоуправления по разработке таких актов отделом в отчетном периоде разработано 4 типовых нормативных правовых акта:

- об утверждении Положения о дополнительном профессиональном образовании муниципальных служащих муниципального образования;

- о рассмотрении вопросов правоприменительной практики 
по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования и их должностных лиц;

- об утверждении Порядка и размеров возмещения расходов, связанных со служебными командировками в сельской администрации (городской администрации/ администрации городского округа/администрации муниципального района);

- об утверждении Порядка и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в муниципальных учреждениях.

5. За отчетный период отделом также рассмотрено 24 проекта МНПА.

Кроме этого, отделом оказывалась органам местного самоуправления
и иная помощь в виде консультации, в том числе письменных, касающихся реализации полномочий органов местного самоуправления. 

По вопросам разработки и реализации политики в сфере юстиции в пределах полномочий Республики Марий Эл

I. Разработка проектов законов Республики Марий Эл, указов и распоряжений Главы Республики Марий Эл, постановлений 
и распоряжений Правительства Республики Марий Эл, касающихся сфер внутренней политики, местного самоуправления и юстиции 
на территории Республики Марий Эл

Отделом было разработано 2 проекта правовых актов, 
из них:

I. проекты законов Республики Марий Эл - 1, а именно:

1) «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Марий Эл 
«О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения».

Проектом закона скорректированы вопросы местного значения, закрепленные за сельскими поселениями в Республике Марий Эл.
II. 1 проект распоряжения Правительства Республики Марий Эл 
«Об определении уполномоченного получателя специального автомобиля», которым Министерство внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл определяется уполномоченным получателем специального автомобиля отечественного производства в целях организации выездных пунктов 
для оказания бесплатной юридической помощи на территории Республики Марий Эл.
II. Участие в рассмотрении проектов федеральных законов 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся сферы юстиции, местного самоуправления, государственной регистрации актов гражданского состояния

Отделом рассмотрено 10 проектов федеральных законов по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и проектов иных нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся сферы юстиции, местного самоуправления, административного законодательства, полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

III. Осуществление правовой и антикоррупционной экспертиз проектов указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл

В отчетном периоде в отдел для проведения правовой 
и антикоррупционной экспертиз поступило 315 проектов правовых актов Республики Марий Эл, в том числе 44 проекта, которые не носили нормативного характера. 

Таким образом, отделом проведена правовая экспертиза 271 проекта указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащих правовые нормы, а также проектов законов Республики Марий Эл (за аналогичный период 2021 г. – 281 проект), из них:

проектов законов Республики Марий Эл - 28 (10,3 % от общего числа проектов, в отношении которых проведены экспертизы);

проектов Указов Главы Республики Марий Эл - 12 (3,8 % от общего числа проектов);

проектов постановлений Правительства Республики Марий Эл - 230 (73 % от общего числа проектов);

проектов распоряжений Правительства Республики Марий Эл – 1 
(0,3 % от общего числа проектов).

Анализ структуры представленных проектов показал, что за отчетный период 45 проектов, представленных для проведения правовой экспертизы, не соответствовали законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл. Данный показатель относительно уровня прошлого года повысился с 13% до 14,3%.

Наибольшее количество проектов несоответствующих федеральному законодательству и законодательству Республики Марий Эл было представлено Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл (12 проектов), вторым по данному показателю оказались Министерство образования и науки Республики Марий Эл и Министерство социального развития Республики Марий Эл (по 5 проектов), третьими – Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Марий Эл  и Министерство молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл(по 4 проекта).

Все проекты, прошедшие правовую экспертизу, прошли антикоррупционную экспертизу. Из общего числа проектов, прошедших антикоррупционную экспертизу, в 11 проектах было выявлено 26 коррупциогенных факторов. Наибольшее количество проектов, содержащих коррупциогенные факторы, было представлено Министерством социального развития Республики Марий Эл.
В аналогичном периоде 2021 года было изучено 281 проект, в 5 из которых было выявлено 10 коррупциогенных факторов. 
Наибольшее количество несоответствий законодательству и коррупциогенных факторов выявлялось в проектах нормативных правовых актов по вопросам субсидирования. Таким образов снижение качества проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами исполнительной власти Республики Марий Эл, видится обусловленным новеллами законодательства в соответствующей сфере правового регулирования.

При повторном поступлении проектов на согласование 
в Министерство отделом осуществлялся контроль за устранением разработчиками правовых замечаний и коррупциогенных факторов. Проект согласовывался Министерством после устранения указанных замечаний.

Также отделом проводились правовая и антикоррупционная экспертизы нормативных и иных правовых актов Министерства.

В сфере реализации иных полномочий, установленных законами Республики Марий Эл, решениями Главы Республики Марий Эл и Правительства Республики Марий Эл

I. Проведение правовых учеб, конференций, семинаров, совещаний, участие в рабочих группах

30 мая 2022 г. сотрудниками отдела проведено заседание рабочей группы по взаимодействию с органами местного самоуправления в заочном формате по следующим вопросам:

- обзор типичных коррупциогенных факторов, выявляемых Министерством, при проведении экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, включенных в регистр муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл в 2022 г.;

- о некоторых вопросах формирования и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Марий Эл
за период с 1 января 2022 г. по 30 мая 2022 г.
II.Осуществление анализа законодательства Республики Марий Эл
 и правоприменительной практики, подготовка предложений по совершенствованию законодательства Республики Марий Эл

1. Отделом проводится еженедельный мониторинг федерального законодательства на предмет выявления нормативных правовых актов Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие 
с действующим законодательством.

В первом полугодии 2022 г. выявлено 95 нормативных правовых актов Республики Марий Эл, требующих приведения в соответствие 
с федеральным законодательством и законодательством Республики 
Марий Эл, в органы исполнительной власти внесены предложения 
по приведению нормативных правовых актов органов исполнительной власти Республики Марий Эл в соответствие с законодательством (в первом полугодии 2021 г. - 112).
О необходимости реализации предложений Министерства внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики 
Марий Эл в органы исполнительной власти Республики Марий Эл 
были направлены письма.

Отделом ведется контроль за устранением органами исполнительной власти Республики Марий Эл несоответствий законодательству, выявленных в рамках мониторинга.

2. Также отделом были подготовлены и направлены в Министерство юстиции Российской Федерации доклад о результатах мониторинга правоприменения в Российской Федерации за 2021 г. и предложения 
к проекту плана мониторинга правоприменения в Российской Федерации 
на 2023 г.
3. Отделом был подготовлен и направлен Главе Республики Марий Эл отчет о реализации в 2021 году мероприятий республиканской программы «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл»
на 2020 - 2022 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 сентября 2019 г. № 278.
4. Отделом совместно с Управлением Главы Республики Марий Эл 
по профилактике коррупционных и иных правонарушений был подготовлен и направлен в Министерство юстиции Российской Федерации анализ практики, связанной с совмещением должности главы муниципального образования, осуществляющего свои полномочия на непостоянной основе, 
с должностью в органе местного самоуправления этого муниципального образования и (или) должностью руководителя учреждения либо предприятия этого муниципального образования на предмет выявления коррупционных рисков.
__________
� В общее количество муниципальных нормативных правовых актов входит количество действующих муниципальных актов, по которым был подготовлен отказ во включении в регистр и которые подлежали повторному направлению в регистр после устранения причин отказа.





