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Годовой отчет о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом и регулирование межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы» за 2014 год
А) Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом и регулирование межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы» 
(Муниципальная программа) представлены по форме таблицы 11 приложения №2 
к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (далее – Порядок разработки муниципальных программ).
Описание результатов реализации основных мероприятий подпрограммы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом и регулирование межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 – 2020 годы»
Мероприятие 1.2.1. «Расчет и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

В рамках данного мероприятия за 2014 год произведены расчеты определения общего объема дотаций из бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, а также расчеты их распределения между муниципальными образованиями, входящими в состав муниципального  образования «Новоторъяльский муниципальный район».

Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений производился исходя из численности жителей поселений в расчете на одного жителя 
в соответствии с методикой, установленной статьей 6 Закона Республики Марий Эл 
от 6 июля 2005 г. № 26-З «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл». 

В соответствии со статьей 6.1 Закона Республики Марий Эл от 6 июля 2005 г. № 26-З «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл» органы местного самоуправления муниципальных районов в Республике Марий Эл наделены 
на неограниченный срок государственными полномочиями Республики Марий Эл 
по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, расположенных в границах соответствующего муниципального района. В связи с этим одновременно произведены расчеты объема субвенций, предоставленных бюджетам муниципальных районов для осуществления делегированных государственных полномочий Республики Марий Эл по расчету и предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений для формирования фонда финансовой поддержки поселений.

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Марий Эл от 6 июля 2005 г. № 26-З «О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл» бюджетам муниципальных районов наряду с субвенциями в 2014 году предоставлены субсидии для реализации муниципальным образованием «Новоторъяльский муниципальный район» расходных обязательств по формированию районных фондов финансовой поддержки поселений 
в сумме 36 646,9 тыс. рублей.
Мероприятие 1.2.2. «Расчет и распределение дотаций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов».

В ходе реализации этого мероприятия в рамках формирования проекта решения Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» о бюджете района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов произведены аналитические расчеты общего объема дотаций из республиканского бюджета Республики Марий Эл и бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов. В 2014 году их распределение между муниципальными образованиями утверждено согласно таблице № 2 
приложения № 11 к решению Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 11 декабря 2013 г. № 424 «О бюджете муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (в ред. решения от 25 декабря 2014 г. № 23) 
(далее – решение о бюджете района на 2014 год) в сумме 10 546,6 тыс. рублей.
Мероприятие 1.2.3. «Расчет и распределение дотаций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».

На основе оценки расходных потребностей бюджетов, не покрытых собственными доходами, в 2014 году производился расчет дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений за счет средств бюджета муниципального  образования «Новоторъяльский муниципальный район». 
В результате реализации данного мероприятия согласно приложению № 7 
к решению о бюджете района на 2014 год утвержден объем дотаций на поддержку мер 
по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в сумме 1 520,0 тыс. рублей, перечисление которых в бюджеты поселений в 2014 году осуществлено в полном объеме.
Мероприятие 1.2.4. «Расчет и распределение субвенций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

В соответствии со статьей 1 Закона Республики Марий Эл от 30 ноября 2006 г. 59-З «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл отдельными государственными полномочиями Республики Марий Эл в области бюджетных правоотношений» органы местного самоуправления муниципального  образования «Новоторъяльский муниципальный район» наделены на неограниченный срок государственными полномочиями Республики Марий Эл по предоставлению и расчету субвенций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

В 2014 году финансовые средства, необходимые на осуществление полномочий 
по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены согласно таблице № 3 приложения № 11 к решению о бюджете района 
на 2014 год в форме субвенций в сумме 464,0 тыс. рублей.

Размер средств, передаваемых органам местного самоуправления поселений 
на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету 
на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, определены в соответствии с методикой, утвержденной статьей 5 вышеуказанного Закона.

Мероприятие 1.2.5. «Расчет и распределение субвенций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан работающих и проживающих в сельской местности».

В соответствии со статьей 1 Закона Республики Марий Эл от 2 декабря 2004 г. 48-З «О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате 
жилищно-коммунальных услуг» органы местного самоуправления муниципальных районов Республики Марий Эл наделены на неограниченный срок государственными полномочиями по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений 
на осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан работающих и проживающих в сельской местности.

В 2014 году финансовые средства, необходимые на осуществление указанных государственных полномочий предусмотрены согласно таблице № 4 приложения № 11 
к решению о бюджете района на 2014 год в форме субвенций в сумме 239,0 тыс. рублей.

Размер средств, передаваемых органам местного самоуправления поселений 
на осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан работающих и проживающих в сельской местности, определены в соответствии 
с методикой, утвержденной статьей 4.1. вышеуказанного Закона.

Мероприятие 1.2.6. «Расчет и распределение прочих межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

В соответствии со статьей 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 
со статьей 16 Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 г. № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл» муниципальным образованиям в Республике Марий Эл предоставляются субсидии на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности.

В соответствии со статьей 21 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образования «Новоторъяльский муниципальный район», утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 26 ноября 2007 г. № 351 бюджетные инвестиции в объекты в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий предусматриваются в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также муниципальными правовыми актами администрации муниципального района. Решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций 
в объекты капитального строительства муниципальной собственности принимаются администрацией муниципального района.

Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства собственности муниципального района в соответствии 
с инвестиционными проектами, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, утверждены приложением № 7 к решению о бюджете района на 2014 год в составе ведомственной структуры расходов раздельно по каждому инвестиционному проекту и соответствующему ему виду расходов.

В ходе реализации данного мероприятия при формировании проекта решения Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» о бюджете района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов осуществлены аналитические расчеты распределения объема субсидий на объекты капитального строительства муниципальной собственности из бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в соответствии с Положением 
о порядке формирования и исполнении адресной инвестиционной программы муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», утвержденным постановлением Главы Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 26 февраля 2008 г. №74.

Б) За 2014 год все мероприятия Муниципальной программы, подпрограммы, предусмотренные к реализации в отчетном году, выполнены в установленные сроки

В) Анализ факторов, повлиявших на ход реализации Муниципальной программы 

К рискам реализации Муниципальной программы отнесены следующие:

1) институционально-правовые риски, связанные с отсутствием нормативного регулирования основных направлений Муниципальной программы на муниципальном уровне и (или) недостаточно быстрым осуществлением институциональных преобразований, предусмотренных Муниципальной программой;

2) организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Муниципальной программы, неготовностью организационной инфраструктуры 
к решению задач, поставленных Муниципальной программой, что может привести 
к нецелевому или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий Муниципальной программы или задержке в их выполнении;

3) финансовые риски, которые связаны с финансированием Муниципальной программы в неполном объеме за счет бюджетных средств. Данный риск возникает 
по причине значительной продолжительности Муниципальной программы, а также зависимости ее успешной реализации от привлечения средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, внебюджетных заемных средств в рамках управления муниципальным долгом муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»;

4) непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями на финансовых рынках, приводящими удорожаниям привлечения заемных средств, а также возможными кризисными явлениями в экономике Российской Федерации, Республики Марий Эл, муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», природными и техногенными катастрофами, стихийными бедствиями, что может привести к повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, снижению бюджетных доходов, потребовать осуществления непредвиденных дополнительных расходов бюджетных средств.

В таблице № 1 приведены распределение вышеуказанных рисков по уровням 
их влияния и принятые меры по снижению риска.
Таблица № 1

Уровни влияния рисков реализации Муниципальной программы и 
принятые меры по их снижению

	Наименование риска
	Уровень влияния
	Меры по снижению риска

	Институционально-правовые риски: 

отсутствие нормативного регулирования основных мероприятий Муниципальной программы;
недостаточно быстрое формирование механизмов и инструментов реализации основных мероприятий Муниципальной программы
	Умеренный
	Приняты муниципальные правовые акты:
Решение Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»  от 13 августа 2013 г. № 472 «О порядке осуществления Финансовым отделом муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере»
Приказ Финансового отдела  муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 14 октября 2014 г. № 78 о/д «Об утверждении Административного регламента исполнения Финансовым отделом муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере»

	Организационные риски:
Неактуальность прогнозирования и запаздывание разработки, согласования и выполнения мероприятий Муниципальной программы;

недостаточная гибкость и адаптируемость Муниципальной программы к изменению тенденций экономического развития, ситуации на финансовых рынках и организационным изменениям органов муниципальной власти.
	Умеренный
	В 2014 году специалисты Финансового отдела муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» прошли учебу на курсах повышения квалификации муниципальных служащих:
руководитель отдела бухгалтерского учета и отчетности;

главный специалист;

главный специалист

	Финансовые риски:
Дефицит бюджетных средств, необходимых на реализацию Муниципальной программы, зависимость от привлечения средств из республиканского бюджета Республики Марий Эл;

Недостаточное привлечение внебюджетных заемных средств, необходимых для эффективного управления муниципальным долгом района
	Высокий
	В 2014 году дефицит бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» утвержден в сумме 2754,0 тыс. рублей.
Источники покрытия дефицита:

изменение остатков на счете бюджета района – 2750,0 тыс. рублей;

возврат бюджетных кредитов, предоставленные юридическим лицам из бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район – 
4,0 тыс. рублей

	Непредвиденные риски:
Резкое ухудшение состояния экономики, ситуации на финансовых рисках вследствие финансового и экономического кризиса;

Природные и техногенные катастрофы, стихийные бедствия
	Высокий
	Исполнение бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в 2014 году осуществлено в рамках утвержденного прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
За счет средств бюджета района расходы чрезвычайного характера за 2014 год 
не производились.


Г) Данные об использовании бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий Муниципальной программы представлены по форме таблицы 9 
приложения № 2 Порядка разработки муниципальных программ.

Данные о расходах источников ресурсного обеспечения на реализацию целей Муниципальной программы представлены по форме таблицы 10 приложения № 2 Порядка разработки муниципальных программ.

Д) Оценка эффективности реализации Муниципальной программы в соответствии с методикой оценки эффективности муниципальной программы, предусмотренной Муниципальной программой
Оценка эффективности реализации Муниципальной программы определяется долей показателей, отражающих конечные результаты реализации Муниципальной программы, достигнутых по итогам ее реализации.

В ходе реализации мероприятий Муниципальной программы в 2014 году достигнуты следующие результаты:

принято решение Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 11 декабря 2013 г. № 424 «О бюджете муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

внесены изменения в решение о бюджете района на 2014 год:

решение Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 10 декабря 2014 г. № 17 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 11 декабря 2013 года № 424 «О бюджете муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»,

решение Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 25 декабря 2014 г. № 23 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 11 декабря 2013 года № 424 «О бюджете муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

своевременно сформирована и представлена бюджетная отчетность муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», осуществлен финансовый контроль за использованием средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (5 контрольных мероприятий: 2 проверки, 
2 обследования, 1 внеплановая проверка по поручению Прокуратуры Новоторъяльского района от 08.10.2014 г. №01-18-2014);

финансовая поддержка за счет средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на обеспечение сбалансированности бюджетов городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»,в 2014 году предоставлена 
в полном объеме;

информационно-аналитическая база по объему и структуре муниципального долга муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» отражена в Муниципальной долговой книге муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район».
Оценка эффективности Муниципальной программы осуществлена с использованием показателей выполнения Муниципальной программы.
Методика оценки эффективности Муниципальной программы включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) степень достижения запланированных результатов (достижения целей и 
решения задач) Муниципальной программы (оценка результативности).
Расчет результативности по показателям Муниципальной программы произведен 
по формуле:
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, где
 Ei – степень достижения i-го показателя муниципальной программы;
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 – фактическое значение показателя;
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 – установленное Муниципальной программой целевое значение показателя.

Степень достижения показателя «Доля расходов местного бюджета, сформированная в виде муниципальных программ» E1=132,0%:
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Меньшее значение показателя «Долговая нагрузка на местный бюджет» 
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по сравнению с целевым значением показателя «Долговая нагрузка на местный бюджет» 
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, установленным Муниципальной программой, по содержанию этого показателя означает его выполнение и достижение большей эффективности.
Оценка степени достижения показателя «Долговая нагрузка на местный бюджет» 
E2 произведена по формуле:
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, где
 Ei – степень достижения i-го показателя муниципальной программы;
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 – установленное Муниципальной программой целевое значение показателя.
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 E2 = 100,0%

E2 принимается равной 100,0%, поскольку 
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 E3 = 100,0%


[image: image16.wmf]Степень достижения показателя «Объем просроченной задолженности 
по долговым обязательствам муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» E3 = 100,0%, поскольку Муниципальной программой целевое значение показателя «Объем просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 
установлено равным нулю 
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 тыс. рублей, при этом фактическое значение показателя «Объем просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 
тоже равно нулю 
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Оценка степени достижения целей и решения задач Муниципальной программы осуществлена путем расчета результативности реализации Муниципальной программы 
по формуле:
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, где:
E – результативность реализации Муниципальной программы, процентов,
Ei – степень достижения i-го показателя муниципальной программы;

n – количестов показателей муниципальной программы
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По критериям оценки степень достижения запланированных результатов Муниципальной программы в 2014 году оценивается как высокая, поскольку значение показателя результативности больше 70,0 процентов 
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2) степень соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);
Расчет степени соответствия фактических затрат бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в 2014 году на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню произведен по формуле:
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, где:
 П – полнота использования бюджетных средств, процентов;
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 – фактические расходы бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на реализацию Муниципальной программы 
в соответствующем периоде;
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 – запланированные в бюджете  муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» расходы на реализацию  Муниципальной программы 
в соответствующем периоде.
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По критериям оценки степень соответствия фактических затрат муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в 2014 году 
на реализацию Муниципальной программы запланированному уровню оценивается 
как удовлетворительная, поскольку значение показателя полноты использования бюджетных средств больше 70,0 процентов 
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В 2014 году на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» стихийные бедствия не зафиксированы, режим чрезвычайной ситуации не вводился и расходы за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 
не производились.

В соответствии с решением о бюджете района на 2014 год верхний предел муниципального долга муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 1 января 2015 г. установлен в сумме 0,0 рублей Затраты на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» за 2014 год составили 0,0 рублей.
В соответствии с решением о бюджете района на 2014 год предоставление муниципальных гарантий муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в 2014 году не предусмотрено и в структуре муниципального долга муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 
на 01 января 2015 г. муниципальные гарантии установлены в сумме 0,0 рублей. 
3) эффективность использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (оценка экономической эффективности достижения результатов).
Расчет эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в 2014 году на реализацию Муниципальной программы произведен по формуле:
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И – эффективность использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (процентов);

Е – показатель результативности реализации Муниципальной программы;

П – показатель полноты использования бюджетных средств.
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По критериям оценки эффективность использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» при реализации Муниципальной программы в 2014 году оценивается как умеренная, поскольку значение показателя эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» составляет от 70,0 до 100,0 процентов 
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Е) В течение 2014 года вносились изменения в Муниципальную программу:
Постановление Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 31 марта 2014 г. №196 «О внесении изменений 
в муниципальную программу муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом и регулирование межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы»

Постановление Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 27 июня 2014 г. №415 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом и регулирование межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы»

Постановление Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 30 сентября 2014 г. №636 «О внесении изменений в муниципальную программу муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом и регулирование межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы»
К Годовому отчету о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом и регулирование межбюджетных отношений в муниципальном образовании «Новоторъяльский муниципальный район» на 2014-2020 годы» за 2014 год 
прилагается информация по форме согласно таблицам 8-11 приложения № 2 к Порядку разработки муниципальных программ.

Финансовый отдел муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» является органом местного самоуправления, поэтому 
Отчет о выполнении сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» согласно таблице 12 приложения № 2 
Порядка разработки муниципальных программ к Годовому отчету о ходе реализации и 
об оценке эффективности Муниципальной программы не прилагается.
Руководитель Финансового отдела

муниципального образования 

«Новоторъяльский муниципальный район» 



           Л.И. Гродикова
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