2

Доклад 
о деятельности в области 
противодействия коррупции 

в Республике Марий Эл в 2021 году

г. Йошкар-Ола

2022 г.

Структура доклада

1.
Формирование нормативной правовой базы 
по противодействию коррупции
 3

2.
Организация работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов
 5

3.
Деятельность Комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции в Республике Марий Эл 
и Комиссии при Главе Республики Марий Эл по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов
 7

4.
Организация деятельности по профилактике 
коррупционных правонарушений в государственных органах и органах местного самоуправления 
Республики Марий Эл …………………………………….………  9

5.
Деятельность органа субъекта  
по профилактике коррупционных правонарушений
 11
6.
Деятельность кадровых подразделений государственных органов и органов местного самоуправления по профилактике коррупционных правонарушений  
 14
7.
Результаты деятельности по выявлению 
и расследованию коррупционных преступлений
 18
8.  Антикоррупционное просвещение и пропаганда. 

     Популяризация в обществе антикоррупционных стандартов ….. 19

9.  Противодействие коррупции при осуществлении закупок для государственных (муниципальных) нужд ………………………  20
10.
 Взаимодействие с общественными объединениями 
и организациями в проведении единой государственной 
политики в сфере противодействия коррупции
 21
11.
Результаты социологического исследования 
по оценке уровня коррупции
 22
Настоящий доклад подготовлен на основании результатов реализации подпрограммы № 7 «Противодействие коррупционным проявлениям» государственной программы Республики Марий Эл «Профилактика правонарушений на территории Республики Марий Эл на 2017-2025 годы», анализа действующего законодательства, информации правоохранительных и надзорных органов, отчетов государственных органов Республики Марий Эл и органов местного самоуправления в Республике Марий Эл о реализации мер антикоррупционной политики. 

Доклад одобрен на заседании Комиссии по координации работы 
по противодействию коррупции в Республике Марий Эл 18 февраля 
2022 года в соответствии с п. 6 Положения о Комиссии, утвержденного Указом Главы Республики Марий Эл от 2.10.2015 г. № 283 «О мерах 
по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции».

Формирование нормативной правовой базы 

по противодействию коррупции
В отчетном периоде продолжена работа по совершенствованию нормативно-правового обеспечения противодействия коррупции 
и корректировке республиканской нормативной правовой базы, в том числе в связи с изменениями, вносимыми в антикоррупционное законодательство Российской Федерации.
Органами государственной власти и органами местного самоуправления приняты меры по приведению ведомственных нормативных правовых актов в соответствие с требованиями антикоррупционного законодательства. 
В связи с принятием Федерального закона от 31.07.2020 г. 
№ 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Указа Президента Российской Федерации от 10.12.2020 г. № 778 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Республике Марий Эл приняты: 
- Закон Республики Марий Эл от 5.05.2021 г. № 11-З 
«О регулировании некоторых вопросов, связанных с реализацией отдельных правоотношений в области цифровых финансовых активов 
и цифровой валюты»; 
- Указ Главы Республики Марий Эл от 24.02.2021 г. № 23 
«О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Постановление Правительства Республики Марий Эл 
от 17.03.2021 г. № 105 «Об особенностях представления отдельными категориями лиц сведений о цифровых финансовых активах, цифровых правах, утилитарных цифровых правах и цифровой валюте 
в 2021 году».

Управлением Главы Республики Марий Эл подготовлен проект указа Главы Республики Марий Эл от 4.03.2021 г. № 28 «О внесении изменений в некоторые указы Главы (Президента) Республики Марий Эл», которым в 6 указов Главы Республики Марий Эл внесены изменения, направленные на приведение нормативных правовых актов республики в соответствие с изменениями, внесенными 
в антикоррупционное законодательство нормативными актами Российской Федерации.

В целях корректировки муниципальной правовой базы органами местного самоуправления внесены соответствующие изменения 
в 103 нормативных правовых акта.

Постановлением Правительства Республики Марий Эл 
от 17.09.2021 г. № 383 «О внесении изменения в постановление Правительства Республики Марий Эл от 22.02.2017 г. № 84» государственная программа Республики Марий Эл «Профилактика правонарушений на территории Республики Марий Эл 
на 2017-2025 гг.», изложена в новой редакции, включающей подпрограмму 7 «Противодействие коррупционным проявлениям», в которой отражены мероприятия направленные на повышение эффективности противодействия коррупции в государственных органах Республики Марий Эл и органах местного самоуправления Республики Марий Эл.

В соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30.12.2011 г. № 435 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Марий Эл» распоряжением администрации Главы Республики Марий Эл № 328 от 13.09.2021 г. утверждена методика расчета показателей подпрограммы «Противодействие коррупционным проявлениям» государственной программы Республики Марий Эл «Профилактика правонарушений на территории Республики Марий Эл на 2017-2025 гг.».
Организация работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов 
Все проекты указов Главы Республики Марий Эл, постановлений Правительства Республики Марий Эл, содержащие правовые нормы, проекты законов Республики Марий Эл, а также нормативные правовые акты разрабатываемые органами исполнительной власти Республики Марий Эл и органами местного самоуправления прошли антикоррупционную экспертизу. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов проводится министерством внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл, в подразделениях Прокуратуры Республики Марий Эл, а также ответственными должностными лицами органов исполнительной власти Республики Марий Эл и органов местного самоуправления.

В 2021 г. проведена антикоррупционная экспертиза 593 проектов нормативных правовых актов Республики Марий Эл, в 18 проектах было выявлено 33 коррупциогенных фактора. Анализ данных показателей свидетельствует об ухудшении качества разрабатываемых проектов и снижении эффективности проводимой разработчиками проектов антикоррупционной экспертизы.
В ходе проведения в 2021 году Министерством внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл антикоррупционной экспертизы 683 приказов органов исполнительной власти Республики Марий Эл в 32 приказах был выявлен 61 коррупциогенный фактор, что также свидетельствует об увеличении количества нормативных приказов, содержащих коррупциогенные факторы и количества выявляемых коррупциогенных факторов.
Наибольшее количество коррупциогенных факторов встречается 
в административных регламентах, разработанных органами исполнительной власти Республики Марий Эл (из 32 приказов - 
24 административных регламента) - Министерство образования и науки Республики Марий Эл (в 8 приказах 25 коррупциогенных факторов), Министерстве социального развития Республики Марий Эл 
(в 6 приказах 10 коррупциогенных факторов), Министерстве сельского хозяйства Республики Марий Эл (в 4 приказах 13 коррупциогенных факторов) и Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл (в 4 приказах б коррупциогенных факторов).
В 2021 году нарушение сроков устранения выявленных недостатков допущено органами исполнительной власти Республики Марий Эл в отношении 7 нормативных приказов, содержащих коррупциогенные факторы (Министерство культуры, печати и по делам национальностей Республики Марий Эл, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл, Министерство промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл, Министерство молодежной политики, спорта 
и туризма Республики Марий Эл, Министерство образования и науки Республики Марий Эл).

По состоянию на 1 января 2022 г. все коррупциогенные факторы 
в нормативных правовых актах органов исполнительной власти Республики Марий Эл устранены.

В 2021 году Министерством внутренней политики, развития местного самоуправления и юстиции Республики Марий Эл изучено 
635 муниципальных нормативных правовых актов, в 96 из которых выявлено 129 коррупциогенных факторов. Если в 2020 году коррупциогенные факторы выявлялись в каждом 10 муниципальном акте, то в 2021 году - в каждом 6.
Вместе с тем, общее количество коррупциогенных факторов, выявленных в 2021 году снизилось. Если в 2020 году на каждый приказ, в котором были выявлены коррупциогенные факторы, приходилось 3 коррупциогенных фактора, то в 2021 году данный показатель составил - 1,3.
Из 96 муниципальных актов, в которых в 2021 году выявлены коррупциогенные факторы, 55 муниципальных актов принято местными администрациями, 41 муниципальный акт - представительными органами.
По результатам контроля за устранением в 2021 году выявленных коррупциогенных факторов в муниципальных актах установлено, что 
на высоком уровне организована работа по устранению выявленных коррупциогенных факторов в Моркинском муниципальном районе, городских округах «Город Волжск» и «Город Козьмодемьянск».
Вместе с тем, работа по устранению выявленных коррупциогенных факторов недостаточно организована в сельских поселениях Волжского, Советского, Куженерского, Новоторъяльского муниципальных районов.
В ходе реализации Прокуратурой Республики Марий Эл надзорных полномочий в части осуществления антикоррупционной экспертизы изучено 9318 нормативных правовых актов и 9591 
их проектов. В 463 нормативных правовых актах и 94 проектах выявлено 457 и 82 коррупциогенных факторов соответственно.
С целью устранения коррупциогенных факторов принесено 
457 протестов, внесено 6 требований. 450 актов прокурорского реагирования рассмотрены и удовлетворены, 13 находятся в стадии рассмотрения.
По результатам информирования Прокуратурой Республики 
Марий Эл субъектов нормотворчества из 88 проектов нормативных правовых актов исключены коррупциогенные факторы (остальные информации находятся в стадии рассмотрения).

Установлены факты ненадлежащего исполнения органами муниципального нормотворчества требований законодательства 
об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов. 
В связи с выявленными фактами ненадлежащего исполнения требований Федерального закона от 17.07.2009 г. № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов» главам муниципальных образований, главам администраций муниципальных образований внесено 141 представление, по результатам их рассмотрения 
152 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Деятельность Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Республике Марий Эл и Комиссии при Главе Республики Марий Эл по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов 
Комиссия по координации работы по противодействию коррупции в Республике Марий Эл (далее - Комиссия) образована Указом Главы Республики Марий Эл от 2.10.2015 г. № 283 «О мерах 
по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции». Деятельность Комиссии велась 
на плановой основе. Сведения о плане работы Комиссии на текущий год и информация о заседаниях размещались на официальном интернет-портале Республики Марий Эл.
В истекшем году состоялось 4 заседания Комиссии, на которых рассмотрены актуальные вопросы организации профилактики коррупционных правонарушений в Республике Марий Эл:
- о мерах, принимаемых государственными органами Республики Марий Эл и органами местного самоуправления в Республике Марий Эл по вопросам антикоррупционного просвещения и популяризации 
в обществе антикоррупционных стандартов;
- о совершенствовании мер по противодействию коррупции 
в сфере закупок товаров, работ, услуг администрациями муниципальных образований при приобретении жилья детям-сиротам;
- о результатах ежегодного мониторинга деятельности государственных и муниципальных учреждений и предприятий 
по вопросам организации работы по противодействию коррупции; 

- об итогах работы правоохранительных органов 
по противодействию преступлениям коррупционной направленности 
в Республике Марий Эл в 2020 году;
- об итогах декларационной кампании 2021 года, результатах исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, соблюдения ограничений и запретов лицами, замещающими государственные и муниципальные должности, государственными гражданскими служащими, главами администраций муниципальных районов и мерах по совершенствованию работы 
по выявлению фактов несоблюдения требований о предотвращении 
и урегулировании конфликта интересов;

- об эффективности деятельности и мерах, принимаемых главами администраций муниципальных районов и главами муниципальных районов, по предупреждению коррупционных преступлений 
в городских и сельских поселениях;

- об итогах реализации Программы противодействия коррупционным проявлениям в Республике Марий Эл на 2016-2020 г., утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 29.06.2016 г. № 307;

- о состоянии работы и принимаемых мерах по предупреждению коррупционных правонарушений при предоставлении грантов в сфере сельского хозяйства;

- о результатах и эффективности работы по минимизации правонарушений в органах исполнительной власти Республики 
Марий Эл и органах местного самоуправления в Республике Марий Эл при осуществлении государственных (муниципальных) закупок; 

- о состоянии работы и принимаемых мерах 
по совершенствованию деятельности в сфере профилактики коррупции в учреждениях здравоохранения на территории Республики Марий Эл;

- о рассмотрении проекта ежегодного доклада о деятельности 
в области противодействия коррупции в Республике Марий Эл; 

- о результатах социсследования, проведенного в 2020 г. в целях оценки уровня коррупции в Республике Марий Эл и перспективах проведения социологических исследований в 2021-2026 г.

На заседаниях Комиссии выработаны конкретные меры 
по совершенствованию антикоррупционной деятельности 
в республике, даны поручения органам исполнительной власти и муниципальным образованиям, организован контроль за их исполнением.
Организовано проведение 4-х заседаний Комиссии при Главе Республики Марий Эл по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. 
На заседаниях рассмотрены: 
- 2 обращения граждан, замещавших должности заместителей руководителей органов исполнительной власти Республики Марий Эл, 
о даче согласия на замещение должностей на условиях трудового договора в некоммерческих организациях (даны согласия в связи 
с отсутствием конфликта интересов); 
- уведомление организации о заключении трудового договора 
с гражданином, замещавшим должность гражданской службы (информация принята к сведению);
- заявление депутата представительного органа муниципального образования о невозможности представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (причина непредставления сведений признана объективной и уважительной);
- 4 материала о непредставлении депутатами представительных органов муниципальных образований сведений о доходах на себя и членов своей семьи (по заявлению Главы Республики Марий Эл депутаты досрочно сложили депутатские полномочия);
- уведомление гражданского служащего, замещавшего должность заместителя руководителя органа исполнительной власти Республики Марий Эл, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов (Комиссией рекомендовано принять меры по недопущению возникновения ситуации конфликта интересов). 
Организация деятельности по профилактике коррупционных правонарушений в государственных органах и органах местного самоуправления Республики Марий Эл
Органами государственной власти Республики Марий Эл 
и органами местного самоуправления в январе 2021 года разработаны (внесены изменения) планы по противодействию коррупции, предусматривающие меры, направленные на достижение конкретных результатов. Проекты планов противодействия коррупции на 2021 год и проекты нормативных правовых актов, прошли общественные обсуждения посредством их размещения на официальных сайтах государственных органов Республики Марий Эл, обсуждения 
на заседаниях общественных советов при органах исполнительной власти Республики Марий Эл и заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Марий Эл и урегулированию конфликта интересов, направления проектов в Общественную палату Республики Марий Эл. Все замечания и предложения, высказанные в ходе общественных обсуждений проектов, были учтены при их доработке.

В соответствии с Национальным планом противодействия коррупции на 2021-2024 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 16.08.2021 г. № 478, в августе–сентябре 
2021 года в планы дополнительно внесены изменения, предусматривающие мероприятия по антикоррупционному просвещению и пропаганде, а также популяризации в обществе антикоррупционных стандартов.
Органами исполнительной власти Республики Марий Эл 
и органами местного самоуправления на регулярной основе проводится оценка коррупционных рисков, возникающих при реализации отдельных функций, по результатам которой вносятся изменения 
в перечни должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками. В 2021 году в 9 государственных органах и 8 органах местного самоуправления внесены изменения в перечни должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками. Особое внимание уделено функциям, предусматривающим размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд; подготовка и принятие решений 
о распределении бюджетных ассигнований, субсидий и других ограниченных ресурсов; предоставление государственных услуг гражданам и организациям; хранение и распределение материально-технических средств.

В государственных органах проведено 48, в органах местного самоуправления 49 заседаний комиссий по соблюдению требований 
к служебному поведению государственных гражданских служащих Республики Марий Эл (муниципальных служащих) и урегулированию конфликта интересов, на которых рассмотрено 147 материалов. 

Организациями и иными государственными учреждениями Республики Марий Эл, находящимися в ведении органов исполнительной власти Республики Марий Эл, принимаются меры 
по противодействию коррупции в соответствии со ст. 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». 

В рамках проведения мероприятий по предупреждению коррупции в организациях образованы Комиссии по противодействию коррупции; определены должностные лица, ответственные 
за профилактику коррупционных и иных правонарушений, разработаны и утверждены: антикоррупционная политика учреждения; перечни коррупционно опасных функций (услуг); перечни должностей, связанных с высоким коррупционным риском; планы противодействия коррупционным проявлениям; кодексы этики и служебного поведения работников государственных учреждений Республики Марий Эл; порядок уведомления представителя нанимателя о фактах обращения 
в целях склонения работника к совершению коррупционных правонарушений; положение о конфликте интересов в организации.

Должностными лицами органов исполнительной власти Республики Марий Эл, ответственными за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, с подведомственными организациями в 2021 году проведены: обучающие мероприятия 
по вопросам профилактики и противодействия коррупции; информирование работников по вопросам применения (соблюдения) антикоррупционных стандартов и процедур; методическое обеспечение мер, направленных на профилактику и противодействие коррупции. 

С целью оперативного поступления, регистрации и принятия мер по обращениям граждан о фактах проявления коррупции 
в государственных органах Республики Марий Эл и органах местного самоуправления на информационных стендах и на официальных сайтах в ИТКС «Интернет» размещена информация о должностных лицах, которым можно сообщить об указанных фактах (ФИО, должность, номера телефонов, место и время работы и т.д.).

В соответствии с Федеральным законом от 9.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» органами исполнительной власти Республики Марий Эл и органами местного самоуправления для размещения информации о своей деятельности созданы официальные сайты в ИТКС «Интернет». 
На данных сайтах регулярно размещаются результаты деятельности органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Республики Марий Эл по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений. 
Для поддержания информационной открытости деятельности государственных и муниципальных органов власти на официальных сайтах на постоянной основе публикуются доклады, включающие в себя информацию о результатах по реализации мероприятий в сфере антикоррупционной деятельности, предусмотренных планами по противодействию коррупции. 

Управлением Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений на постоянной основе проводится мониторинг указанных разделов на предмет полноты размещения и обновления информации по вопросам профилактики и противодействия коррупции. Информация о выявленных недостатках и предложения по их устранению направляются руководителям государственных органов Республики Марий Эл. 

Деятельность органа субъекта по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений
Управлением Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений (далее Управление) 
в пределах своей компетенции ежеквартально проводится мониторинг деятельности по профилактике коррупционных правонарушений 
в государственных органах, органах местного самоуправления, а также соблюдения в законодательства Российской Федерации 
о противодействии коррупции. На основании результатов мониторинга корректируются организационные и проверочные мероприятия 
в государственных органах и органах местного самоуправления.

В 2021 году в целях проверки соблюдения законодательства в сфере противодействия коррупции Управлением в 2-х органах исполнительной власти Республики Марий Эл и 3-х органах местного самоуправления проведены проверки. По их результатам руководителям направлены рекомендации по устранению выявленных недостатков. Руководителю одного из органов местного самоуправления рекомендовано провести проверку по выявленному факту представления недостоверных сведений о доходах. 

В рамках проведения Управлением проверок соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции в государственных органах проводилась работа по выявлению конфликта интересов в деятельности лиц, замещающих государственные должности Республики Марий Эл, должности государственной гражданской службы, посредством изучения личных дел, уведомлений о личной заинтересованности, анализа заключенных контрактов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для нужд государственных органов. 

Сотрудниками Управления осуществлен анализ сведений 
о соблюдении ограничений и запретов, установленных в целях противодействия коррупции в отношении 234 гражданских служащих и 153 муниципальных служащих, в т.ч. по запросам государственных органов и органов местного самоуправления. Запросы направлялись с использованием системы межведомственного электронного взаимодействия для получения сведений из ЕГРЮЛ, ЕГРИП и реестра дисквалифицированных лиц. По запросам государственных органов 
и органов местного самоуправления направлялись запросы в Росреестр, кредитные организации и УФНС Российской Федерации по Республике Марий Эл.

Кроме того, Управлением проведен анализ сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных руководителями государственных органов Республики Марий Эл и их заместителями, нарушений не выявлено. 
По результатам анализа сведений, представленных главами администраций муниципальных образований, Главой Республики Марий Эл назначены проверки в отношении трёх глав Параньгинского и Звениговского муниципальных районов.

Всего сотрудниками Управления в 2021 году проведено 
46 проверок соблюдения требований антикоррупционного законодательства, организовано 4 контроля за расходами в отношении гражданских и муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, по результатам которых 27 человек привлечены к дисциплинарной ответственности, 3 лица, замещающие муниципальные должности, досрочно лишены депутатских полномочий.
Управлением проведено тестирование гражданских служащих Администрации Главы Республики Марий Эл на знание требований антикоррупционного законодательства, по результатам которого даны рекомендации по тематике проведения аппаратной учебы. 
В целях повышения общественной активности, возможности своевременного информирования населением о коррупционных проявлениях, на официальном интернет-портале Республики Марий Эл в разделе «Противодействие коррупции» функционирует ссылка «Сообщить о фактах коррупции», где предложена форма для направления электронного сообщения о факте коррупции. В этом же разделе в подразделе «Общая информация» размещены контакты гражданских служащих управления Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений. Регулярно проводится анализ обращений граждан на предмет наличия в них информации о фактах коррупции со стороны гражданских и муниципальных служащих. 

В Администрации Главы Республики Марий Эл 
в круглосуточном режиме работает телефон в режиме фиксации звонков, переадресованных Администрацией Президента Российской Федерации в Администрацию Главы Республики Марий Эл. Уполномоченные лица Администрации Главы Республики Марий Эл и государственных органов Республики Марий Эл имеют круглосуточный доступ на портал ССТУ РФ для принятия мер оперативного реагирования на поступающие сообщения. 
В Правительстве Республики Марий Эл ежедневно (кроме выходных и праздничных дней) работает телефон «горячей линии», на который любой гражданин имеет возможность передать необходимое сообщение.

Управлением в 2021 году рассмотрено 14 обращений граждан. 
В 6 случаях информация не подтвердилась, 4 обращения направлены по подведомственности, в одном обращении содержалась информация о фактах коррупции в действиях лица, замещающего должность государственной гражданской службы Республики Марий Эл. 
По результатам проверки гражданский служащий за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или 
об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, привлечен 
к дисциплинарной ответственности.

Управлением на постоянной основе оказывается содействие государственным органам и органам местного самоуправления по вопросам организации работы по противодействию коррупции. Данная работа проводится путем направления информационных писем, методических материалов, осуществления выездов в муниципальные образования, а также проведения тематических занятий. 
В частности, в режиме видеоконференцсвязи проведен семинар-совещание с представителями органов местного самоуправления по вопросу применения отдельных положений законодательства 
о противодействии коррупции, в котором приняли участие главы администраций городских округов (муниципальных районов), руководители аппаратов администраций, должностные лица кадровых служб, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также председатели собраний депутатов городских округов (муниципальных районов) и консультанты.

В целях совершенствования антикоррупционной работы 
в муниципальных образованиях Республики Марий Эл разработаны 
и направлены в органы местного самоуправления:

методические рекомендации по разработке программ (планов) 
по противодействию коррупции в органах местного самоуправления 
в Республике Марий Эл;

Перечень примерных мероприятий для формирования программы (плана) по противодействию коррупции в органах местного самоуправления в Республике Марий Эл;

методические рекомендации по проведению анализа сведений 
о соблюдении гражданами, замещавшими должности муниципальной службы, ограничений при заключении ими после увольнения с муниципальной службы трудового договора и (или) гражданско-правового договора;

инструкция по организации работы по проведению мониторинга деятельности муниципальных учреждений и предприятий по вопросам противодействия коррупции.

Деятельность кадровых подразделений государственных органов и органов местного самоуправления по профилактике коррупционных правонарушений
Для решения задач по профилактике коррупционных и иных правонарушений во всех государственных органах и органах местного самоуправления определены должностные лица кадровых служб, ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений, с возложением на них функций, установленных п. 3 Указа Президента Республики Марий Эл от 2.12.2009 г. № 254 и п. 2 Указа Главы Республики Марий Эл от 4.05.2012 г. № 57. 
На январь 2022 года численность указанных должностных лиц 
в государственных органах составила 46 человек, в органах местного самоуправления – 194 человек.

Одним из важных направлений профилактики коррупции является выявление и предотвращение конфликта интересов должностных лиц, а механизм его реализации заключается в контроле за соблюдением запретов и ограничений, установленных законодательством о противодействии коррупции. 

В 2021 году в кадровые подразделения государственных органов и органов местного самоуправления уведомления о возможности возникновения конфликта интересов поступили от 8 гражданских и 18 муниципальных служащих, по результатам рассмотрения соответственно 8 и 14 уведомлений были приняты меры по урегулированию конфликта интересов. В 4 случаях признано отсутствие конфликта интересов.

По фактам несоблюдения 3 гражданскими служащими 
и 5 муниципальными служащими требований к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов проведены проверки и материалы рассмотрены на комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гражданских (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов. 

Решениями комиссий установлено, что 2 гражданский служащих и 1 муниципальный служащий не соблюдали требования 
по урегулированию конфликта интересов, 1 муниципальный служащий - к служебному поведению. Все служащие привлечены к дисциплинарной ответственности. 1 гражданский служащий уволился до окончания проверки. В отношении 2 муниципальных служащих признано, что требования к служебному поведению и (или) требований об урегулировании конфликта интересов соблюдены.

Органами исполнительной власти Республики Марий Эл и органами местного самоуправления в 2021 году проанализированы сведения о соблюдении запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в отношении 
563 гражданских и 858 муниципальных служащих. 

По результатам анализа уведомлений о выполнении иной оплачиваемой работы установлено, что гражданскими служащими подано 117 уведомлений, муниципальными служащими – 
433 уведомления. Нарушений гражданскими служащими требований законодательства в части несвоевременного уведомления представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу не выявлено. В отношении одного муниципального служащих выявлен факт несвоевременного представления уведомления, служащий привлечен к дисциплинарной ответственности.

Фактов обращения к гражданским служащим в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений в 2021 году 
не установлено.

В части соблюдения установленного порядка сообщения 
о получении подарка нарушений не выявлено, уведомлений 
о получении подарка от гражданских (муниципальных) служащих 
не поступало.

В соответствии с пп. «б» п.п. 13 и 14 Национального плана противодействия на 2018-2020 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 29.06.2018 г. № 378, государственными органами Республики Марий Эл и органами местного самоуправления организована работа по контролю за актуализацией сведений о родственниках и свойственниках, содержащихся в п. 13 анкеты, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.05.2005 г. № 667-р, представленных гражданскими и муниципальными служащими. 
В связи с этим должностными лицами ежегодно проводится анализ обновленных сведений с целью выявления конфликта интересов, сведения о родственниках и свойственниках приобщаются 
к материалам личных дел. 

В 2021 году в 21 государственном органе Республики Марий Эл 
и в 13 муниципальных образованиях проведено тестирование гражданских и муниципальных служащих. Анализ заполненных тестов показал удовлетворительный уровень понимания гражданскими служащими положений антикоррупционного законодательства Российской Федерации, позволил выявить пробелы, которые учтены ответственными должностными лицами при подготовке плана проведения аппаратной учебы на 2022 год.

В 2021 году по причине введения на территории Республики Марий Эл ограничительных мер, связанных с эпидемиологической ситуацией гражданские служащие Управления обучение и повышение квалификации в ФГБОУ ВО «РАНХиГС» по согласованной 
с Администрацией Президента Российской Федерации программе дополнительного профессионального образования не проходили. 
Один государственный служащий Управления прошел повышение квалификации по программе «Государственная политика в сфере противодействия коррупции в системе государственного управления» в институте дополнительного профессионального образования ФГОУ ВО «Поволжский государственный технологический университет».

В 2021 году обучение по специализированным программам повышения квалификации в сфере противодействия коррупции прошли 28 гражданских и 70 муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции. Кроме того, 45 гражданских и 167 муниципальных служащих приняли участие в семинарах, посвященных вопросам противодействия коррупции; 3 гражданских и 18 муниципальных служащих участвовали в проведении круглых столов по той же тематике. 

В государственных органах Республики Марий Эл и органах местного самоуправления организована работа по обучению лиц, вновь поступивших на гражданскую (муниципальную) службу, путем проведения правовой учебы с приглашением представителей органов прокуратуры. На правовой учебе доводятся новеллы антикоррупционного законодательства, основные запреты, ограничения и требования, установленные в целях противодействия коррупции, практика привлечения к ответственности за совершение коррупционных правонарушений. 

С целью получения профессиональных знаний, умений и навыков гражданскими (муниципальными) служащими, впервые поступившими на гражданскую (муниципальную) службу для замещения должностей, включенных в перечни должностей с высоким коррупционным риском, предусмотрено повышение квалификации. В 2021 году из числа гражданских (муниципальных) служащих, впервые поступивших 
на службу обучено соответственно 20 и 20 служащих. 

Кроме того, 55 гражданских и 68 муниципальных служащих, 
из числа впервые поступивших на гражданскую (муниципальную) службу приняли участие в семинарах, посвященных вопросам противодействия коррупции.

В марте 2021 г. в режиме видеоконференцсвязи с должностными лицами кадровых служб государственных органов Республики Марий Эл и органов местного самоуправления Управлением проведен семинар по вопросу применения отдельных положений законодательства о противодействии коррупции. 

В Международный день борьбы с коррупцией 9.12.2021 г. сотрудники Управления и должностные лица отдельных органов местного самоуправления, ответственные за работу по профилактике коррупции, приняли участие в онлайн формате в межрегиональном форуме «ХII Сибирский муниципальный диалог. Противодействие коррупции на муниципальном уровне», проведенном Институтом государственного и муниципального управления при Правительстве Красноярского края при поддержке полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе.
В рамках мероприятия обсуждались актуальные проблемы правоприменения на местном уровне в решении общегосударственной задачи по борьбе с коррупцией, муниципальном уровне, выявление потребностей муниципалитетов в организации обучающих мероприятий для органов местного самоуправления, и другие вопросы, связанные с реализацией антикоррупционной деятельности на местном уровне.

Результаты деятельности по выявлению и расследованию коррупционных преступлений 
В истекшем году деятельность правоохранительных органов Республики Марий Эл была направлена на выявление и пресечение коррупционных деяний, представляющих повышенную общественную опасность и профилактику т.н. «бытовой коррупции». С учетом поставленных задач основные усилия сконцентрированы на таких направлениях, как совершенствование оперативно-розыскной деятельности, выявление коррупционных преступлений, совершаемых в крупном и особо крупном размерах, в сфере закупок 
для государственных и муниципальных нужд, пресечение коррупционных проявлений должностных лиц, ответственных за распределение бюджетных средств, реализацию государственного и муниципального имущества.

По информации Прокуратуры Республики Марий Эл, СУ СК России по Республике Марий Эл, МВД по Республике Марий Эл, УФСБ по Республике Марий Эл итоги работы правоохранительных органов по линии противодействия преступлениям коррупционной направленности свидетельствуют о тенденции снижения количества таких преступлений в республике. В 2021 году зарегистрировано 
56 преступлений коррупционной направленности, что на 46,1% меньше чем в 2020 году (в 2020 году – 104 преступления). Среди оконченных уголовных дел в 2021 году - 15 уголовных дел о взяточничестве, 
8 - о хищениях с использованием служебного положения, 
7 - о корыстных злоупотреблениях и превышении должностных полномочий. 
Общая сумма взяток по расследованным уголовным делам
в 2021 году превысила 18,5 млн. руб. При этом в целях обеспечения исполнения судебных решений в части материальных санкций наложен арест на имущество обвиняемых стоимостью более 25 млн. руб. 

Продолжена работа по противодействию хищениям бюджетных денежных средств в государственных и муниципальных организациях путем фиктивного трудоустройства и последующего учёта рабочего времени. Такие преступления выявлены в Моркинском, Звениговском 
и Волжском районах. 
Расследованы обстоятельства незаконного выделения участков леса под вырубки на территориях Звениговского и Килемарского районов. Вскрыты факты коррупции в Национальном парке «Мари Чодра», руководство которого присваивало денежные средства 
и имущество организации.

В целях устранения причин и условий, способствовавших совершению преступлений, полномочия, предусмотренные ч. 2 ст. 158 УПК РФ, реализованы следователями по 35 уголовным делам.

По данным правоохранительных органов наиболее подверженными коррупционным проявлениям остаются сферы распределения и использования бюджетных средств, в том числе выделяемых на государственные закупки, имущественных и земельных отношений, жилищно-коммунального хозяйства, дорожного 
и жилищного строительства, правоохранительная и надзорная деятельность. 

Антикоррупционное просвещение и пропаганда. Популяризация в обществе антикоррупционных стандартов
В 2021 году в целях популяризации в обществе антикоррупционных стандартов Управлением, совместно 
с государственными органами, органами местного самоуправления, и их подведомственными организациями проведены мероприятия по антикоррупционному просвещению и пропаганде.

В частности, 7 профессиональных образовательных учреждений и 2 общеобразовательных учреждения Республики Марий Эл приняли участие в конкурсе рисунков по антикоррупционной тематике.

В государственных органах и органах местного самоуправления 
в декабре 2021 года проведены мероприятия, посвященные Международному дню борьбы с коррупцией. В рамках этих мероприятий на официальных сайтах и информационных стендах размещена соответствующая информация, проведены семинары, аппаратные учебы с тематикой, посвященной Международному дню борьбы с коррупцией. 

Министерством культуры, печати и по делам национальностей 
в рамках Международного дня борьбы с коррупцией в декабре 2021 года проведён ХI Республиканский конкурс «Чистые руки и честные помыслы». В рамках установленных номинаций лучшими, по решению Организационного комитета конкурса, стали:

лучшая телевизионная передача – Мекчилова А.Ю., автор творческой работы «Специальный репортаж к 100-летию органов государственной безопасности в Республике Марий Эл «С холодной головой и горячим сердцем»;

лучшая радиопередача - Глушкова М.В., автор творческой работы «Прямой эфир «Студийыште уна» («Гость студии») 
с адвокатом Республиканской палаты адвокатов В.К.Ивановым»;
лучшая публикация в республиканском печатном издании - Ямщикова И.М., автор статьи «Крыша» за 14 миллионов»;
лучшая публикация в районной (городской) газете - Конев А.А., автор статьи «Обман не пройдет»;
лучшая интернет-публикация - Степанова А.С., автор публикации «В Марий Эл чиновница выманила у жителей 652 тысячи рублей за участие в программе переселения из аварийного жилья».
В ноябре 2021 г., в рамках проведения Всероссийского дня правовой помощи детям государственными органами Республики Марий Эл и органами местного самоуправления были организованы просветительские мероприятия, направленные на антикоррупционное просвещение детей. Так, сотрудниками Министерства социального развития Республики Марий Эл в 23 организациях социального обслуживания семьи и детей Республики Марий Эл (17 комплексных центров, 2 реабилитационных центра, 3 социально-реабилитационных центра, 1 детский дом-интернат) проведены беседы 
с несовершеннолетними, родителями (законными представителями), специалистами, работающими с детьми, направленные на антикоррупционное просвещение детей. В муниципальных образованиях проведено около 70 просветительских мероприятий.

В ходе реализации комплекса мероприятий по взаимодействию со средствами массовой информации и общественностью в рамках информирования о работе правоохранительных органов 
по противодействию коррупции, а также в целях привлечения граждан к активному участию в противодействии коррупционным проявлениям и формированию в обществе негативного отношения 
к коррупционному поведению, опубликовано: более 2 тыс. публикаций о деятельности СУ СК России по Республике Марий Эл, 
160 материалов о деятельности МВД России по Республике Марий Эл, из них: в печатных изданиях опубликовано 31 материал; 
на радиостанциях озвучено 46 информаций; на сайтах информационных агентств размещено 82 материала. 
В рамках информационно-разъяснительной работы органами исполнительной власти и органами местного самоуправления также налажено эффективное взаимодействие со средствами массовой информации. В 2021 году органами исполнительной власти и органами местного самоуправления по антикоррупционной тематике размещено в СМИ 343 материала и публикаций, проведено 175 мероприятий.

Противодействие коррупции при осуществлении закупок для государственных (муниципальных) нужд
Во исполнение требований, установленных Федеральным законом от 5.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд», в органах исполнительной власти республики созданы: контрактная служба; единые комиссии для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Члены единых комиссий и контрактных служб регулярно проходят обучение по тематике осуществления закупок на курсах повышения квалификации.

В органах исполнительной власти и органах местного самоуправления проводится работа по проверке лиц, занимающихся закупками товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд на аффилированность с участниками закупки со стороны поставщиков товаров, работ, услуг. 

В 2021 году был выявлен факт заключения контракта при аффилированности руководителя муниципального образования 
и руководителя организации - поставщика услуги. По результатам проверки соблюдения муниципальным служащим требований антикоррупционного законодательства, по факту непринятия мер по урегулированию конфликта интересов руководителю муниципального образования объявлен выговор.

В государственных органах Республики Марий Эл и органах местного самоуправления организована работа по профессиональному развитию в области противодействия коррупции, в том числе обучение по дополнительным профессиональным программам в области противодействия коррупции гражданских (муниципальных) служащих Республики Марий Эл, в должностные обязанности которых входит участие в проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. В 2021 году по программам дополнительного профессионального образования обучено соответственно 14 и 20 служащих. Кроме того, 44 гражданских и 81 муниципальный служащий приняли участие в семинарах, посвященных данной тематике.

Взаимодействие с общественными объединениями и организациями в проведении единой государственной политики 
в сфере противодействия коррупции. 
Институты гражданского общества привлекались государственными органами и органами местного самоуправления для проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов; участия в деятельности комиссий по соблюдению требований 
к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов; проведения социологических исследований для оценки уровня коррупции в районах республики; выявления случаев несоблюдения лицами, замещающими государственные (муниципальные) должности и должности гражданской (муниципальной) службы, требований 
о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, а также о соблюдении ограничений и запретов, установленных законодательством о противодействии коррупции; правового просвещения гражданских и муниципальных служащих, формирования у них отрицательного отношения к коррупции.

К реализации мероприятий в сфере противодействия коррупции привлекаются такие общественные организации, как «Ассоциация юристов», ветеранские организации, профсоюзные организации, марийские региональные отделения общественных организаций, научные и учебные организации: Марийский государственный университет, Поволжский государственный технологический университет, АНО «МОСИ» и другие; СМИ: «Знамя» (Мари-Турек), «Ведомости Козьмы и Дамиана» (Козьмодемьянск), «Взгляд» (Звенигово), «Йошкар-Ола»; представители бизнес-сообщества: Торгово-промышленная палата, Совет предпринимателей Советского района, Координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в г. Козьмодемьянске.

Действенными формами взаимодействия являются: включение представителей гражданского общества в составы комиссий 
по соблюдению требований к служебному поведению гражданских (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта интересов либо приглашение их в качестве экспертов; проведение совместных практических и научных семинаров, круглых столов, конференций 
и т.п.; администрациями муниципальных образований заключены соглашения о сотрудничестве с вышеуказанными организациями. 
Марийским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» осуществляется оказание бесплатной юридической помощи населению. На постоянной основе с периодичностью раз в квартал проводятся Дни бесплатной юридической помощи. О проводимых мероприятиях население информировалось посредством газеты «Марийская правда», районных и городских газет, информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Результаты социологического исследования 

по оценке уровня коррупции 
В ноябре-декабре 2021 года сотрудниками МарНИИЯЛИ было проведено социологическое исследование по оценке населением Республики Марий Эл уровня «бытовой» коррупции в соответствии 
с Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 25.05.2019 г. № 662 "Об утверждении методики проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах Российской Федерации" 

Было опрошено 400 респондентов в городах Йошкар-Ола 
(166 человек), Волжск (65 человек), Козьмодемьянск (60 человек), селах Медведевского (59 человек) и Советского районов (50 человек). 
Респонденты в разной степени имеют представление о мерах, которые власти принимают для противодействия коррупции: известно, постоянно слежу за этим – 3,8%, известно, но специально не слежу за этим – 31%, что-то слышал (слышала), но ничего определенного припомнить не могу – 42,3%. Часть опрошенных ничего не знают 
о мерах, которые власти принимают для противодействия коррупции (17%), некоторые респонденты затруднялись ответить (5,5%) и часть респондентов не ответили на вопрос (0,4%). 

Положительную оценку деятельности властей по противодействию коррупции дали 22,8% опрошенных, 55,8% считают, что власти делают мало, у 21% респондентов возникли затруднения при ответе на вопрос, и некоторые респонденты уклонились от ответа (0,4%). 

Респондентов попросили оценить насколько честны, свободны от коррупции/нечестны, коррумпированы различные организации/органы власти. В результате совокупная оценка «абсолютно честные» + «довольно честные» дана более трети респондентами следующим группам: «средние школы, училища, техникумы» – 66,3%, «собесы, службы занятости, другие социальные учреждения» – 62,8%, «высшие учебные заведения» –  56,4%, «поликлиники и больницы» – 48,5%, «армия» – 44,3%. 

Совокупная оценка «довольно нечестные» + «абсолютно нечестные» дана более половины респондентами следующим группам: «средства массовой информации» – 63,1% и «политические партии» – 62,1%.

Более половины респондентов отметили, что они никогда 
не сталкивались со взяточничеством. Вместе с тем, респонденты 
в большей степени отметили редкие случаи, когда им приходилось сталкиваться со взяточничеством: в школах (22,3%), при получении бесплатной медицинской помощи (21,6%), в дошкольных учреждениях (17,8%), при получении услуг по эксплуатации жилья (18,3%), 
при социальных выплатах (13,5%), при урегулировании ситуации 
с автоинспекцией (13,3%), в ВУЗах (13%), при получении работы (12,3%).

Подавляющее число опрошенных (69,3%) в результате обращения не стали бы решать свои проблемы с помощью вознаграждения, взятки, подарка, 6,3% респондентов ответили утвердительно, остальные затруднялись с ответом и не ответили. 

Респонденты предположили, что сумма взятки может быть 
от 3.000 до 5.000 руб. (3%), от 5.000 до 15.000 руб. (2%), от 15.000 до 30.000 руб. (1%), от 30.000 до 50.000 (1%), а 8% опрошенных не знают какова может быть сумма взятки. 

По мнению респондентов, инициаторами дачи взятки чаще выступают сами люди, и, тем не менее, большинство респондентов осуждают и тех, кто дает взятки, и тех, кто их берет (всего – 40%) 
и осуждают тех, кто дает взятки, но не осуждают тех, кто их берет (всего – 4,5%).  Вместе с тем, респонденты придерживаются и такого мнения, что не надо осуждать тех, кто дает взятки, а надо осуждать тех, кто их берет (всего – 21,8%). Всего 17,7% респондентов в целом по республике не осуждают ни тех, кто дает взятки, ни тех, кто их берет. 

Большинство респондентов (60,1%) склонны считать, что дача взятки даст им возможность успешно решить их вопросы. Но, тем не менее, в разной степени респонденты относятся с осуждением к факту дачи взятки, а около пятой части опрошенных не осуждают ни тех, кто дает взятки, ни тех, кто их берет. Более трети респондентов считают, что в учреждениях дают понять, что нужна взятка. Всего, по мнению респондентов, по разным случаем было дано 64 взятки. По результатам опроса, в большей степени коррупционные ситуации возникали 
в Козьмодемьянске и Йошкар-Оле. 

Респонденты в разной степени имеют представление о мерах, которые власти республики принимают для противодействия коррупции: 34,8% опрошенных известно о принимаемых мерах, 42,3% слышали, но ничего определенного припомнить не могут. 22,9 % ничего не знают о мерах, которые власти принимают для противодействия коррупции, либо затруднились ответить. 

Приведенные результаты социсследования свидетельствуют, 
что 77,1% (в 2021 году - 63,8%) респондентов в той или иной мере имеют представление о проводимой в республике работе по противодействию коррупции, что свидетельствует о повышении интереса граждан к проводимой властью республики деятельности по противодействию коррупции. 22,8% (в 2021 году - 4,6%) респондентов отметили, что власти делают много или все возможное в области противодействия коррупции, что свидетельствует о положительной динамике в оценке деятельности власти республики в исследуемой сфере деятельности. 

Оценивая эффективность деятельности власти в борьбе 
с коррупцией 16,5% респондентов (в 2021 году – 9,5%) считают, что руководство региона хочет и может эффективно бороться 
с коррупцией. 66,8% респондентов (в 2021 году - 77,8%) в той или иной мере недовольны эффективностью принимаемых мер. 

Таким образом, увеличение респондентов дающих положительную оценку деятельности власти региона и снижение респондентов отрицательно оценивающих их деятельность свидетельствует о наличии положительной динамики в оценке эффективности деятельности руководства региона в борьбе 
с коррупцией.

В целях объективной оценки уровня т.н. «бизнес-коррупции», совершенствования антикоррупционной деятельности, Управлением Главы Республики Марий Эл по профилактике коррупционных и иных правонарушений с привлечением специалистов ФГБОУ ВО «Поволжский государственный технологический университет» 
с учетом требований Методики проведения социологических исследований в целях оценки уровня коррупции в субъектах Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 25.05.2019 г. № 662, разработана электронная анкета социологического опроса. Результаты анонимного анкетирования представителей бизнес-сообщества проведённого 
в декабре 2021 г. - январе 2022 г. находятся в процессе обработки 
и будут учтены для корректировки служебной деятельности Управления.
______________
