СОБРАНИЕ  ДЕПУТАТОВ

КРАСНОСТЕКЛОВАРСКОГО  СЕЛЬСКОГО   ПОСЕЛЕНИЯ

МОРКИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ

Р Е Ш Е Н И Е

№ 263                                                                               « 21 » декабря 2023 г.

Четвертый созыв

Об утверждении Положения о порядке назначения и проведения опроса граждан на территории Красностекловарского сельского поселения
 

В соответствии со статьей 

 HYPERLINK "http://pravo.minjust.ru/" 31 Федерального закона от 06 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Красностекловарского сельского поселения Моркинского муниципального района Республики Марий Эл,

 Собрание депутатов Красностекловарского сельского поселения РЕШИЛО:

 1. Утвердить Положение  о порядке назначения и проведения опроса граждан на территории Красностекловарского сельского поселения согласно приложению.

2. Признать утратившими силу следующие решения Собрания депутатов Красностекловарского сельского поселения:

-от 22.09.2006 № 52 «О принятии Положения о порядке назначения и проведения  опроса граждан в Красностекловарском сельском поселении»;

-от 25.11.2020 № 79 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Красностекловарское сельтское поселение» от 22.09.2006 № 52 «О принятии Положения о порядке назначения и проведения опроса граждан в муниципальном образовании «Красностекловарское сельское поселение».

3.Красностекловарской сельской администрации обнародовать настоящее решение в установленном порядке на информационных стендах сельского поселения и разместить на официальном сайте Красностекловарской сельской администрации по адресу: https://mari-el.gov.ru/municipality/morki/krasnsteklovar/
4.Настоящее решение вступает в силу после его обнародования.

5.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по законности и местному самоуправлению /Парфенов Н.В./.

Глава Красностекловарского сельского поселения,

председатель Собрания депутатов                                             Р.Р.Абдрахманов

    
  Приложение

                       к решению Собрания депутатов 
  Красностекловарского сельского поселения
                                                                                                от  « 21 » декабря 2023 года № 263
 

Положение 

о порядке назначения и проведения опроса граждан на территории Красностекловарского сельского поселения
Настоящее Положение в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Красностекловарского сельского поселения Моркинского муниципального района Республики Марий Эл определяет порядок назначения и проведения опроса граждан в Красностекловарском сельском поселении (далее – поселение).

1. Общие положения

Статья 1. Понятие опроса

1. Опрос граждан (далее - опрос) является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.
2. Опрос граждан проводится на всей территории поселения или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти.
Статья 2. Принципы проведения опроса и участия граждан в опросе

1. В опросе граждан имеют право участвовать жители поселения, обладающие избирательным правом и проживающие в границах территории, на которой проводится опрос. В опросе граждан по вопросу выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта вправе участвовать жители поселения или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, достигшие шестнадцатилетнего возраста.

2. Жители поселения участвуют в опросе на равных основаниях. Каждый участник опроса обладает одним голосом и участвует в опросе непосредственно.
3. Какие-либо прямые или косвенные ограничения прав граждан на участие в опросе в зависимости от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям не допускаются.
4. Участие в опросе граждан является свободным и добровольным. В ходе опроса никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них.
5. Подготовка, проведение и установление результатов опроса граждан осуществляется открыто на основе принципов законности и гласности.
6. Органы и должностные лица местного самоуправления обязаны содействовать населению в реализации права на участие в опросе.
7. Лица, путем насилия, подкупа, угроз, подлога документов или иным способом препятствующие свободному осуществлению жителями поселения права на участие в опросе, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
Статья 3. Требование к содержанию вопроса (вопросов), выносимого (выносимых) на опрос
1. Содержание вопроса (вопросов), выносимого (выносимых) на опрос, не должно противоречить федеральному законодательству, законодательству Республики Марий Эл и нормативным правовым актам органов местного самоуправления поселения.

2. Вопрос, выносимый на опрос, должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключить его множественное толкование. 
3. Вопросы, предлагаемые при проведении опроса, не должны ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод. 
Статья 4. Территория проведения опроса граждан

Опрос граждан может проводиться одновременно на всей территории поселения, а также на части его территории (в подъезде многоквартирного жилого дома, в многоквартирном жилом доме, на территории группы жилых домов, жилого микрорайона, на иной территории проживания граждан). 
Статья 5. Инициатива проведения опроса граждан

1. Инициатива о проведении опроса оформляется в виде обращения органов государственной власти или жителей поселения или его части, на территории которого предлагается реализовать инициативный проект, и направляется в Собрание депутатов Красностекловарского сельского поселения (далее - Собрание депутатов). Обращение должно содержать предложение с указанием темы предполагаемого опроса, правовые основания проведения опроса, обоснование необходимости проведения опроса, финансово-экономическое обоснование материальных и иных затрат из местного бюджета, понесенных в ходе проведения опроса граждан, список инициативной группы жителей (в случае, если инициатива проведения опроса исходит от жителей поселения).
2. Если инициатором проведения опроса выступает Собрание депутатов Красностекловарское сельское поселение (далее-Собрание депутатов), то обращение не оформляется. 

Статья 6. Назначение опроса граждан

1. Решение о назначении опроса граждан либо об отказе в назначении опроса (далее – решение) принимается Собранием депутатов:

- на очередном заседании -  если период времени между датой поступления в Собрание депутатов инициативы о проведении опроса и датой проведения очередного заседания составляет не менее 30 календарных дней;

-  на следующем после очередного заседании - если период времени между датой поступления в Собрание депутатов инициативы о проведении опроса и датой проведения очередного заседания составляет менее 30 календарных дней.

2. Для проведения опроса граждан может использоваться официальный сайт портал Республики Марий Эл страница Красностекловарской сельской администрации (адрес доступа: https://mari-el.gov.ru/municipality/morki/ krasnsteklovar/) в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

3. Решение о назначении опроса граждан принимается Собранием депутатов в порядке, предусмотренном Регламентом Собрания депутатов, в соответствии с настоящим Положением.

4. Решение о назначении опроса граждан подлежит официальному опубликованию (обнародованию) и размещению на официальном сайте  портал Республики Марий Эл страница Красностекловарской сельской администрации (адрес доступа:https://mari-el.gov.ru/municipality/morki/ krasnsteklovar/)  в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

 5. Собрание депутатов отказывает инициатору в проведении опроса в следующих случаях:

-  вопросы, предлагаемые при проведении опроса, не относятся к вопросам местного значения и не касаются принятия решения об изменении целевого назначения земель сельского поселения для объектов регионального и межрегионального значения;

- вопросы, предлагаемые при проведении опроса, ограничивают или отменяют общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии реализации таких прав и свобод; 
- вопросы, предлагаемые при проведении опроса, сформулированы таким образом, что не исключают их множественное толкование, то есть на них не получается дать только однозначный ответ; 
- вопросы, предлагаемые при проведении опроса, противоречат законодательству Российской Федерации, законодательству Республики Марий Эл и муниципальным нормативным правовым актам;
-  нарушен порядок выдвижения инициативы о проведении опроса, предусмотренный статьей 5 настоящего Положения.
6. Продолжительность опроса определяется решением Собрания депутатов.
7. Информирование о проведении опроса может осуществляться путем размещения информации о проведении опроса в печатных средствах массовой информации, в помещениях, в которых расположены органы местного самоуправления, на официальных сайтах органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», информационных стендах и иными способами, обеспечивающими возможность ознакомления жителей с информацией о проводимом опросе.
8. Опрос может проводиться в электронной форме с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее – единый портал).

В целях организации и проведения опроса на едином портале используется платформа обратной связи единого портала в соответствии с установленными Министерством цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации технологическими регламентами, размещаемыми на технологическом портале в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет»  по адресу https://pos.gosuslugi.ru/docs/.

На главной странице официального сайта Красностекловарского  сельского поселения должна быть доступна гиперссылка для участия в опросе на едином портале.»;

2. Порядок проведения опроса и установления его результатов
Статья 7. Комиссия по проведению опроса граждан

1. Подготовку и проведение опроса граждан осуществляет комиссия по проведению опроса граждан (далее по тексту - комиссия).

2. Комиссия состоит из 5 человек, которые назначаются Собранием депутатов.

3. В состав комиссии включаются: глава поселения, глава администрации, депутаты Собрания депутатов Красностекловарского сельского поселения, а также представители общественности территории, на которой проводится опрос.
4. Председатель комиссии и секретарь комиссии избираются открытым голосованием на первом заседании комиссии из числа членов комиссии.
5. Комиссия по проведению опроса граждан:
- организует исполнение настоящего Положения при проведении опроса и обеспечивает его соблюдение;
- осуществляет контроль за соблюдением права жителей поселения на участие в опросе;
- обеспечивает изготовление опросных листов;
- в рамках своей компетенции взаимодействует с органами и должностными лицами местного самоуправления, депутатами Собрания депутатов, общественными объединениями, органами территориального общественного самоуправления, средствами массовой информации;
- принимает меры по информированию жителей поселения о проведении опроса, дате, сроках и методе проведения опроса;

- подводит итоги опроса и обнародует их;
- осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Положением;
- в случае проведения опроса в электронной форме с использованием единого портала обеспечивает размещение на едином портале опроса с использованием личного кабинета  Администрации  в соответствующем разделе платформы обратной связи единого портала.
6. Председатель комиссии созывает заседание комиссии по мере необходимости.

7. Заседание комиссии считается правомочным, если в нем принимает участие не менее половины ее членов. Решения комиссии принимаются открытым голосованием простым большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии.

8. Материально-техническое и организационное обеспечение деятельности комиссии осуществляется Собранием депутатов (при проведении опроса по инициативе Собрания депутатов, главы, жителей поселения или его части), органами государственной власти Республики Марий Эл (при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Республики Марий Эл).

  9. Полномочия Комиссии прекращаются после официального опубликования (обнародования) результатов рассмотрения опроса граждан в информационных стендах и размещения их на официальном сайте портал Республики Марий Эл страница Красностекловарской сельской администрации (адрес доступа:https://mari-el.gov.ru/municipality/morki/ krasnsteklovar/)  в информационно-коммуникационной сети «Интернет».

Статья 8. Опросный лист
1. Опрос граждан проводится путем заполнения опросного листа. За исключением случаев, предусмотренного в пункте 23 статьи 9.
2. В опросном листе содержится точно воспроизведенный текст вынесенного на опрос вопроса (вопросов) и указываются варианты волеизъявления голосующего словами «ЗА» или «ПРОТИВ», под которыми помещаются пустые квадраты.
3. При вынесении на опрос нескольких вопросов они включаются в один опросный лист, последовательно нумеруются и отделяются друг от друга горизонтальными линиями.
4. Опросный лист содержит разъяснение о порядке его заполнения. В правом верхнем углу листа ставятся подписи двух членов комиссии.
Статья 9. Процедура проведения опроса
1. Опрос проводится в удобное для жителей время.
2. Опрос проводится путем тайного голосования по опросным листам в пунктах проведения опроса в период и время, определенные решением Собрания депутатов о назначении опроса.
3. При проведении тайного голосования в пунктах проведения опроса должны быть специально оборудованы места для тайного голосования и установлены ящики для голосования, которые на время опроса опечатываются. 

4.Заполнение опросного листа заключается в получении от гражданина, принимающего участие в опросе, ответа на вопрос, предлагаемый при проведении опроса.

5. Лицо, осуществляющее опрос, обязано ознакомить опрашиваемого с вопросом (вопросами), предлагаемым (предлагаемыми) при проведении опроса.
6. Опросный лист выдается голосующему членами комиссии по списку участников опроса. 
7. Список участников опроса составляется комиссией по домам и улицам. В списке указываются фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет дополнительно день и месяц) и адрес места жительства участника опроса.
8. В качестве списка участников опроса может быть использован список избирателей.
9. Список участников опроса составляется в двух экземплярах и подписывается председателем и секретарем комиссии.
10. Список участников опроса составляется не позднее, чем за 10 дней до проведения опроса.
11. Дополнительное включение в список участников опроса, имеющих право на участие в опросе в соответствии с настоящим Положением, допускается в любое время, в том числе и в день проведения опроса.
12. В случае создания нескольких пунктов проведения опроса список участников опроса составляется по каждому пункту.
13. При получении опросного листа голосующий предъявляет паспорт или иной документ, удостоверяющий его личность и место жительства, и расписывается в списке участников опроса о получении опросного листа. Заполнение паспортных данных в списке участников опроса не требуется.

14. В случае если голосующий не имеет возможности самостоятельно расписаться в получении опросного листа, он вправе воспользоваться помощью другого лица, за исключением членов комиссии. Лицо, оказавшее голосующему помощь, расписывается в списке участников опроса в графе «Подпись участника опроса о получении опросного листа» с указанием своей фамилии.

15. Опросный лист заполняется голосующим в специально оборудованном месте (кабинах или комнатах), в котором не допускается присутствие иных лиц, и опускается в ящик для голосования. Голосующий, не имеющий возможности самостоятельно заполнить опросный лист, вправе воспользоваться для этого помощью другого лица, не являющегося членом комиссии. Фамилия этого лица указывается в списке участников опроса рядом с подписью голосующего о получении опросного листа.

16. При голосовании участник опроса ставит любой знак в квадрате под словом «ЗА» или «ПРОТИВ» в соответствии со своим волеизъявлением. 
17. Заполненные опросные листы опускаются голосующими в ранее опечатанный ящик для голосования, который должен находится в поле зрения членов комиссии. Число ящиков для голосования определяется комиссией.
18. Лица, проводящие опрос, обеспечивают тайну голосования.

19. В случае если гражданин, принимающий участие в опросе, считает, что при заполнении опросного листа совершил ошибку, он вправе обратиться к лицу, проводящему опрос, выдававшему опросный лист, с просьбой выдать ему новый опросный лист взамен испорченного. Лицо, проводящее опрос, выдает гражданину, принимающему участие в опросе, новый опросный лист, делая при этом соответствующую отметку в списке против фамилии данного гражданина. Испорченный опросный лист погашается, о чем составляется акт.

20. Если лицо, проводящее опрос, нарушает тайну голосования или пытается повлиять на волеизъявление граждан, принимающих участие в опросе, оно немедленно отстраняется от участия в работе. Решение об этом принимается коллегиально лицами, проводящими опрос, в пункте проведения опроса.

21. В течение всего срока проведения опроса заполненные опросные листы в конце каждого дня доставляются лицами, осуществляющими опрос, в комиссию.

22. В период проведения опроса агитация запрещается.

  23. Участие граждан в опросе, проводимом в электронной форме с использованием единого портала, обеспечивается с использованием единого портала после прохождения авторизации на едином портале с использованием федеральной государственной информационной системы  «Единая система идентификации и аутентификации» в инфраструктуре, обеспечивающей информационно- технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме.

При прохождении опроса, проводимого в электронной форме с использованием единого портала, гражданин осуществляет выбор различных ответов на поставленные вопросы или вводит собственный ответ.
Статья 10. Установление результатов опроса
1. Подведение итогов опроса осуществляется в течение 3 календарных дней с даты окончания проведения опроса путем подсчета общего числа проголосовавших «За» или «Против».

2. После завершения опроса комиссия подсчитывает результаты.
На основании полученных результатов составляется протокол в двух экземплярах, в которых указываются следующие данные:
1) дата составления протокола;

2) сроки проведения опроса: дата начала и окончания;
3) территория проведения опроса;
4) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса;
5) общее число жителей, имеющих право на участие в опросе;
6) число жителей, принявших участие в опросе;
7) число опросных листов, признанных недействительными;
8) количество голосов, поданных «За» вопрос, вынесенный на опрос;
9) количество голосов, поданных «Против» вопроса, вынесенного на опрос;
10) одно из следующих решений:
- признание опроса состоявшимся;
- признание опроса несостоявшимся;
- признание опроса недействительным.
11) результаты опроса (вопрос считается одобренным, если за него проголосовало более половины участников опроса, принявших участие в голосовании); 

12) подписи всех членов комиссии.
3. Протоколы подписываются всеми членами комиссии.

4.Если опрос проводился по нескольким вопросам, то подсчет голосов и составление протокола по каждому вопросу производится отдельно.
5. Недействительными признаются опросные листы, по которым невозможно достоверно установить мнение участников опроса, опросные листы неустановленного образца, а также листы, не имеющие отметок членов комиссии по проведению опроса.

6. На основании протокола (протоколов) о результатах опроса комиссия принимает решение о признании опроса состоявшимся (несостоявшимся) и действительным (недействительным).

7. Опрос признается несостоявшимся, если число граждан, принявших участие в опросе, меньше минимальной численности жителей, участвующих в опросе, установленной решением.

8. Опрос признается недействительным, если признаны недействительными более 50 процентов опросных листов, заполненных гражданами, принявшими участие в опросе.

9. Решение комиссии о признании опроса состоявшимся (несостоявшимся) и действительным (недействительным) подписывается председателем и секретарем комиссии.

10. Мнение населения по вопросу (вопросам), предлагаемому (предлагаемым) при проведении опроса, считается выявленным, если опрос признан состоявшимся и действительным.

11. В течение 7 дней со дня окончания опроса комиссия направляет в Собрание депутатов один экземпляр протокола о результатах опроса вместе с опросными листами, письменными жалобами, поступившими в комиссию, заявлениями и принятыми по ним решениями, а второй экземпляр протокола направляется инициатору проведения опроса.  
12. Материалы опроса в течение срока полномочий Собрания депутатов (но не менее пяти лет) хранятся в Собрании депутатов, по окончании срока сдаются на хранение в муниципальный архив. 
13.При установлении результатов опроса, проводимого в электронной форме с использованием единого портала, Комиссия руководствуется отчетом по опросу, сформированному на едином портале.
Статья 11. Результаты опроса 
1. Результаты опроса доводятся комиссией до жителей поселения путем опубликования в средствах массовой информации (обнародования на информационном стенде) не позднее 7 дней со дня окончания проведения опроса.
2. Мнение населения, выявленное в результате проведения опроса, носит рекомендательный характер и учитывается при принятии решений органами и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти.

3. В случае принятия органами местного самоуправления поселения решений, противоречащих результатам опроса, указанные органы обязаны в течение 10 дней после принятия решения довести до жителей поселения причины принятия такого решения посредством публикации информации в средствах массовой информации или обнародования на информационном стенде.

______________
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