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Программа профилактики  

рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при 

соблюдении обязательных требований в области охоты и 

сохранения охотничьих ресурсов 

на 2022 год  

 

Наименование 

программы 

Программа профилактики рисков причинения 

вреда охраняемым законом ценностям при 

соблюдении обязательных требований в области 

охоты и сохранения охотничьих ресурсов на 2022 год 

(далее – Программа профилактики) 

Правовые 

основания 

разработки 

программы 

Федеральный закон от 31.07.2020 г. №248-ФЗ 

«О государственном контроле  (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

 

Разработчик 

программы 

Отдел по охране, контролю и надзору за объектами 

животного мира и средой их обитания Минприроды 

Республики Марий Эл (далее – отдел) 

Цели 

программы 

- стимулирование добросовестного соблюдения 

обязательных требований всеми контролируемыми 

лицами; 

- устранение условий, причин и факторов, 

способных привести к нарушениям обязательных 

требований и (или) причинению вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям; 

- создание условий для доведения обязательных 

требований до контролируемых лиц, повышение 

информированности о способах их соблюдения. 

Задачи 

программы 

- выявление и устранение причин, факторов и 

условий, способствующих нарушениям субъектами 

профилактики обязательных требований 

законодательства в области охоты и сохранения 

охотничьих ресурсов; 

- повышение уровня правовой грамотности 

контролируемых лиц в области охоты и сохранения 

охотничьих ресурсов; 

- повышение прозрачности системы контрольно-

надзорной деятельности 

Сроки и этапы 

реализации 

программы 

2022 год  
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Источники 

финансирования 

Бюджет Российской Федерации, республиканский 

бюджет Республики Марий Эл (текущее 

финансирование)  

Ожидаемые 

конечные 

результаты 

- стимулирование добросовестного соблюдения 

обязательных требований всеми контролируемыми 

лицами; 

- устранение условий, причин и факторов, 

способных привести к нарушениям обязательных 

требований и (или) причинению вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям; 

- создание условий для доведения обязательных 

требований до контролируемых лиц, повышение 

информированности о способах их соблюдения. 

- снижение количества нарушений субъектами - 

обеспечение охраны, рационального и 

неистощительного использования охотничьих 

ресурсов; 

- увеличение доли законопослушных граждан,  

юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей; 

- мотивация контролируемых лиц к 

добросовестному поведению. 

 

Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления контроля
 

Настоящая программа предусматривает комплекс мероприятий по 

профилактике нарушений обязательных требований законодательства в 

области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, охраны и 

использования животного мира и среды его обитания, оценка 

соблюдения которых является предметом следующих видов контроля 

(надзора), осуществляемых Отделом в сфере охраны окружающей 

среды, объектов животного мира на территории Республики Марий Эл: 

- федерального государственного охотничьего контроля (надзора) 

на территории Республики Марий Эл, за исключением объектов 

животного мира и среды их обитания, находящихся на особо 

охраняемых природных территориях федерального значения. 

Профилактические мероприятия при осуществлении 

вышеуказанных видов надзоров проводятся в отношении: 

1) Граждан; 

2) организаций - зарегистрированных в установленном законом 

порядке юридических лиц, их обособленных подразделений (а также 

иные организации, в том числе иностранные, объединения и их 

подразделения, не являющиеся юридическими лицами, если в 

соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими 
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обязательные требования, субъектами правоотношений являются 

организации, не являющиеся юридическими лицами). 

В 2021 году профилактические мероприятия были проведены в 

отношении 42 юридических лиц и 326 граждан. Проведено 2 семинара, 

326 консультаций. 

Контрольно-надзорная деятельность в 2021 году осуществляется 

Отделом согласно Плану проведения плановых проверок юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей в сфере охраны объектов 

животного мира на 2021 год, утвержденному приказом Минприроды 

Республики Марий Эл. 

Анализ проведенных контрольных мероприятий показывает, что 

количество контрольных мероприятий, по результатам которых 

выявлены нарушения природоохранного законодательства, 

уменьшается. 

Основные нарушения, которые выявляются в ходе проведения 

контрольных мероприятий приходится на следующие обязательные 

требования:  
- - не проведение мероприятий по регулированию численности 

охотничьих ресурсов в  охотничьих угодьях, влекущее возможность 

возникновения и распространения болезней охотничьих ресурсов, 

нанесения ущерба здоровью граждан, объектам животного мира и среде 

их обитания; 

- не проведение мероприятий, обеспечивающих охрану 

охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях; 

- проведение учетных работ ненадлежащим образом; 

- нарушение порядка выдачи разрешений на добычу охотничьих 

ресурсов; 

- не контролируется своевременность направления информации, 

необходимой для осуществления деятельности органа исполнительной 

власти; 

- нарушения Правил охоты. 

Описание ключевых наиболее значимых рисков 

Ключевым риском является вероятность причинения вреда 

объектам животного мира и среды их обитания гражданами, 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, 

гражданами осуществляющими хозяйственную и (или) иную 

деятельность при их использовании, производстве охоты на территории 

Республики Марий Эл, за исключением объектов животного мира и 

среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных 

территориях федерального значения.  

Описание текущего уровня развития профилактической 

деятельности 
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В целях профилактики нарушений обязательных требований 

законодательства на официальном сайте Министерства размещаются 

перечни и тексты нормативных правовых актов, содержащие 

обязательные требования, оценка и соблюдение которых является 

предметом федерального государственного охотничьего контроля 

(надзора) осуществляемых на территории Республики Марий Эл, за 

исключением особо охраняемых территорий федерального значения, 

регионального государственного экологического надзора, а также 

руководства по соблюдению обязательных требований законодательства 

в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, охраны и 

использования животного мира и среды его обитания и в области 

лесных отношений.  

В разделе «Охотпользование» размещены Доклады Отдела об 

осуществлении федерального государственного охотничьего надзора 

осуществляемого на территории Республики Марий Эл, за исключением 

особо охраняемых территорий федерального значения. 

В разделе «Перечень актов, содержащих обязательные 

требования» размещен перечень актов, содержащих обязательные 

требования, соблюдение которых оценивается при проведении 

мероприятий по контролю при осуществлении федерального 

государственного контроля (надзора) в области охоты и сохранения 

охотничьих ресурсов, за исключением объектов животного мира и среды 

их обитания, находящихся на особо охраняемых природных 

территориях федерального значения, расположенных на территории 

Республики Марий Эл. 

По всем поступающим от хозяйствующих субъектов вопросам в 

части осуществления в их отношении контрольно-надзорных 

мероприятий должностными лицами Отдела даются компетентные 

разъяснения и консультации. 

Отделом ведется разъяснительная работа в средствах массовой 

информации и консультации с контролируемыми лицами в рамках 

необходимости соблюдения обязательных требований и доведение 

информации об их изменениях.  В 2021 г. проведено 2 встречи с 

представителями средств массовой информации в различных форматах. 

В 2021 г. публичные обсуждения правоприменительной практики 

контрольно-надзорной деятельности за период 2020 года по состоянию 

на 30 сентября 2021 г. не проводились в связи с пандемией. 

Раздел 2. Основные цели и задачи профилактической работы 

2.1. Цели профилактической работы: 

- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных 

требований всеми контролируемыми лицами; 

- устранение условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям; 
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- создание условий для доведения обязательных требований до 

контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 

соблюдения. 

2.2. Проведение профилактических мероприятий позволить  

решить следующие задачи: 

- - выявление и устранение причин, факторов и условий, 

способствующих нарушениям контролируемыми лицами обязательных 

требований законодательства в области охоты и сохранения охотничьих 

ресурсов; 

- повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц в 

области охоты и сохранения охотничьих ресурсов; 

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной 

деятельности. 

2.3. Настоящая программа призвана обеспечить к 2024 году 

создание условий для снижения случаев нарушения в области охоты и 

сохранения охотничьих ресурсов, повышения результативности и 

эффективности контроля (надзора), в области охоты и сохранения 

охотничьих ресурсов, формирования заинтересованности 

контролируемых лиц в соблюдении природоохранных требований. 

 

Мероприятия программы 

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, 

направленных на достижение целей и решение основных задач 

Настоящей Программы. 

Перечень мероприятий Программы, сроки их реализации и 

ответственные исполнители приведены в План-графике 

профилактических мероприятий на 2022 год (Приложение 1).  

В Программу возможно внесение изменений и корректировка 

перечня мероприятий в связи с необходимостью осуществления 

профилактических мер в отношении нарушений в области охоты и 

сохранения охотничьих ресурсов, выявленных в ходе контрольных 

мероприятий, проведенных должностными лицами Отдела в 2022 году. 

Ресурсное обеспечение Программы 

Источником финансирования программы является бюджет 

Российской Федерации и республиканский бюджет Республики 

Марий Эл. 

Реализация Программы осуществляется в рамках текущего 

финансирования деятельности Отдела. 

В целях повышения квалификации с должностными лицами 
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Отдела  регулярно проводится обучение, в ходе совещаний, по вопросам 

прохождения государственной гражданской службы, противодействию 

коррупции, изменений в законодательстве Российской Федерации и 

Республики Марий Эл  в сфере осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности. 

Порядок управления Программой 

5.1. Программа реализуется Отделом, информация о текущих 

результатах профилактической работы, готовящихся и состоявшихся 

профилактических мероприятиях, а также настоящая Программа 

размещаются на официальном сайте Минприроды Республики 

Марий Эл в разделе «Охотпользование». 

5.2.  Перечень уполномоченных лиц, ответственных за 

организацию и проведение профилактических мероприятий в Отделе: 

- начальник отдела по охране, контролю и надзору за объектами 

животного мира и средой их обитания; 

- заместитель начальника отдела по охране, контролю и надзору за 

объектами животного мира и средой их обитания. 

Определить руководителем (координатором) программы по 

организации и координированию всей деятельности Отдела по 

реализации Программы заместителя министра природных ресурсов, 

экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл, 

курирующего вопросы охраны объектов животного мира, в том числе 

охоты. 

Руководитель (координатор) программы: 

- осуществляет подготовку докладов о ходе реализации 

Программы; 

- подготавливает предложения по формированию (уточнению) 

перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, 

разработке перечня показателей для мониторинга реализации 

программных мероприятий, проведению мониторинга реализации 

Программы.  

Начальник (заместитель начальника) отдела: 

- осуществляют на регулярной основе мониторинг реализации 

Программы в подразделении; 

- ежеквартально осуществляют сбор и накопление информации о 

ходе реализации Программы, анализируют ситуации с соблюдением 

обязательных требований и возникающих у подконтрольных субъектов 

в связи с этим проблем; 

- подготавливают и направляют руководителю (координатору) 

программы предложения по формированию (уточнению) перечня 

программных мероприятий на очередной финансовый год. 

  

Оценка эффективности Программы 
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Методика оценки эффективности и результативности 

профилактических мероприятий предназначена способствовать 

максимальному достижению общественно значимых результатов 

снижения, причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, при проведении профилактических 

мероприятий 

 

Показатели результативности и эффективности программы 

профилактики рисков причинения вреда 

 Ключевые показатели (до момента утверждения положением о 

виде контроля) 

1. Соотношение количества профилактических мероприятий на 

количество подконтрольных субъектов: 

Показатель рассчитывается как количество контролируемых лиц, в 

отношении которых проведены профилактические мероприятия, % к 

базовому 2021 году: 

 

П = П1 / Пбаз х 100 

 

где П1 – контролируемые лица, в отношении которых проведены 

профилактические мероприятия, ед.; 

Пбаз - количество контролируемые лица субъектов за базовый 

период (2021 год). 

2021 (базовый) 2022 2023-24 

100 ≥ 100 ≥ 100 

 

2. Повышение уровня доверия контролируемых лиц к Отделу: 

Показатель рассчитывается как соотношение положительных к 

отрицательным отзывам, % 

 

Уу = Оп / Оотр х 100 

 

где Уу – уровень удовлетворенности контролируемых лиц 

качеством мероприятий по профилактике нарушений, % 

Оп – количество положительных отзывов, ед.; 

Оотр - количество отрицательных отзывов, ед.. 

2021 (базовый) 2022 2023-24 

100 ≥ 100 ≥ 100 

 

Индикативные показатели (до момента утверждения положением 

о виде контроля) 

 

1) количество проведенных контрольных (надзорных) мероприятий  
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Показатель рассчитывается как соотношение проведенных 

контрольных мероприятий в % к базовому показателю 2021 год: 

 

П = П1 / Пбаз х 100 

 

где П1 – контрольные мероприятия, ед.; 

Пбаз - количество контрольных мероприятий за базовый период 

(2021 год). 

2021 (базовый) 2022 2023-24 

100 ≥ 100 ≥ 100 

 

2) количество осуществленных профилактических 

мероприятий в форме информирования, объявления предостережения, 

консультирования, профилактического визита; 

Показатель рассчитывается как соотношение проведенных 

профилактических мероприятий в % к базовому показателю 2021 год: 

П = П1 / Пбаз х 100 

 

где П1 – профилактические мероприятия, ед.; 

Пбаз - количество профилактических мероприятий за базовый 

период (2021 год). 

2021 (базовый) 2022 2023-24 

100 ≥ 100 ≥ 100 

 

3) количество принятых судебными органами решений об отмене 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Показатель рассчитывается как соотношение положительных к 

отрицательным решениям судебных органов, % 

Уу = Оп / Оотр х 100 

 

где Оп – количество положительных решений, ед.; 

Оотр - количество отрицательных решений, ед.. 

2021 (базовый) 2022 2023-24 

100 ≥ 100 ≥ 100 

 



Приложение 1 

к Программе профилактики нарушений  

обязательных требований законодательства  

на 2022 год  
 

План-график 

профилактических мероприятий на 2022 год 
 

№ 

п/

п 

Наименование мероприятия по 

профилактике нарушений 

обязательных требований 

Ответственные 

исполнители 

Периодичность 

проведения, сроки 

исполнения 

Адресаты 

мероприятия 

Ожидаемые результаты 

проведения мероприятий 

1.  Информирование контролируемых 

лиц в виде Актуализации 

размещенных на официальном сайте 

Министерства перечней нормативных 

правовых актов, содержащих 

обязательные требования, оценка 

соблюдения которых является 

предметом вида государственного 

контроля (надзора), а также текстов 

соответствующих нормативных 

правовых актов 

 

Заместитель начальника 

отдела по охране, 

контролю и надзору за 

объектами животного 

мира и средой их 

обитания 

По мере 

необходимости в 

течение года  

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

хозяйственную и 

(или) иную 

деятельность, 

граждане 

устранение 

условий, причин и 

факторов, способных 

привести к нарушениям 

обязательных требований 

и (или) причинению вреда 

(ущерба) охраняемым 

законом ценностям; 

- создание условий для 

доведения обязательных 

требований до 

контролируемых лиц, 

повышение 

информированности о 

способах их соблюдения. 

2.  Информирование юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, 

граждан по вопросам соблюдения 

обязательных требований, оценка 

Начальник (заместитель 

начальников) отдела по 

охране, контролю и 

надзору за объектами 

В течение года 

по мере 

необходимости,  

 в случае  

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

устранение 

условий, причин и 

факторов, способных 

привести к нарушениям 
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соблюдения которых является 

предметом государственного надзора 

(по телефону, в ходе проведения 

профилактического мероприятия, 

контрольного (надзорного) 

мероприятия) 

 

животного мира и 

средой их обитания  

обращения хозяйственную и 

(или) иную 

деятельность, 

граждане 

обязательных требований 

и (или) причинению вреда 

(ущерба) охраняемым 

законом ценностям; 

- создание условий для 

доведения обязательных 

требований до 

контролируемых лиц, 

повышение 

информированности о 

способах их соблюдения. 

3.  Проведение семинаров, конференций, 

разъяснительной работы в средствах 

массовой информации, горячих линий 

и подобных мероприятий по 

информированию юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, 

граждане по вопросам соблюдения 

обязательных требований, оценка 

соблюдения которых является 

предметом государственного контроля 

(надзора) 

Заместитель министра, 

курирующий вопросы 

охраны объектов 

животного мира и 

охоты; 

Начальник (заместитель 

начальников) отдела по 

охране, контролю и 

надзору за объектами 

животного мира и 

средой их обитания 

По мере 

необходимости 

при согласовании 

с министром 

природных ресурсов, 

экологии и охраны 

окружающей среды 

Республики  

Марий Эл 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

хозяйственную и 

(или) иную 

деятельность, 

граждане 

устранение 

условий, причин и 

факторов, способных 

привести к нарушениям 

обязательных требований 

и (или) причинению вреда 

(ущерба) охраняемым 

законом ценностям; 

- создание условий для 

доведения обязательных 

требований до 

контролируемых лиц, 

повышение 

информированности о 

способах их соблюдения. 

4.  Обобщение правоприменительной 

практики осуществления Отделом 

государственного надзора и 

размещение на официальном сайте 

Начальник (заместитель 

начальников) отдела по 

охране, контролю и 

надзору за объектами 

Февраль-март  

 

 

 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

устранение 

условий, причин и 

факторов, способных 

привести к нарушениям 
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Министерства соответствующей 

информации: 

 Доклад о правоприменительной 

практике 

 

животного мира и 

средой их обитания 

 

 

До 1 апреля 

 

хозяйственную и 

(или) иную 

деятельность, 

граждане 

обязательных требований 

и (или) причинению вреда 

(ущерба) охраняемым 

законом ценностям; 

 

5.  Выдача (объявление) юридическим 

лицам, индивидуальным 

предпринимателям, гражданам 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований 

законодательства в области охоты и 

сохранения охотничьих ресурсов, 

охраны и использования животного 

мира и среды его обитания  

Заместитель министра, 

курирующий вопросы 

охраны объектов 

животного мира и 

охоты; 

Начальник (заместитель 

начальников) отдела по 

охране, контролю и 

надзору за объектами 

животного мира и 

средой их обитания 

В случаях, 

предусмотренных 

статьей 49 

Федерального закона 

от 30.07.2020  

№248-ФЗ 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

хозяйственную и 

(или) иную 

деятельность, 

граждане 

Предотвращение 

нарушений обязательных 

требований 

стимулирование 

добросовестного 

соблюдения обязательных 

требований всеми 

контролируемыми лицами 

6.  Консультирование контролируемых 

лиц в соответствии со статьей 50 

Федерального закона от 30.07.2020 

№248-ФЗ 

Заместитель министра, 

курирующий вопросы 

охраны объектов 

животного мира и 

охоты; 

Начальник (заместитель 

начальников), 

госинспектора отдела по 

охране, контролю и 

надзору за объектами 

животного мира и 

средой их обитания 

В случаях, 

предусмотренных 

статьей 50 

Федерального закона 

от 30.07.2020  

№248-ФЗ 

Юридические лица, 

индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

хозяйственную и 

(или) иную 

деятельность, 

граждане 

Предотвращение 

нарушений обязательных 

требований 

стимулирование 

добросовестного 

соблюдения обязательных 

требований всеми 

контролируемыми лицами 

7. Р Проведение профилактического Заместитель министра, В случаях, Юридические лица, Предотвращение 
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визита в соответствии со 2 

Федерального закона от 30.07.2020 

№248-ФЗ 

курирующий вопросы 

охраны объектов 

животного мира и 

охоты; 

Начальник (заместитель 

начальников), 

госинспектора отдела по 

охране, контролю и 

надзору за объектами 

животного мира и 

средой их обитания 

предусмотренных 

статьей 52 

Федерального закона 

от 30.07.2020  
№248-ФЗ 

индивидуальные 

предприниматели, 

осуществляющие 

хозяйственную и 

(или) иную 

деятельность, 

граждане 

нарушений обязательных 

требований 

стимулирование 

добросовестного 

соблюдения обязательных 

требований всеми 

контролируемыми лицами 

 

 

 

____________________
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