
ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ  

«Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных 

Министерству молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл 

в 2019 году на строительство объектов: «Строительство площадки для 

установки оборудования ФОКОТ для Училища олимпийского резерва в 

г. Йошкар-Ола» и «Строительство площадки для установки оборудования 

ФОКОТ в г. Козьмодемьянске», предусмотренных государственной 

программой Республики Марий Эл «Развитие физической культуры, спорта, 

туризма и молодежной политики в Республике Марий Эл» на 2013-2025 годы», 

и законности включения указанных объектов в Республиканскую адресную 

инвестиционную программу» 

 
Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Статья 2 Закона Республики Марий Эл от 03.01.1997 № 13-З «О 

Государственной счетной палате Республики Марий Эл», пункт 2.2 плана 

деятельности Государственной счетной палаты Республики Марий Эл на 2022 год. 

Цели контрольного мероприятия: 

Цель 1. Проверить законность и обоснованность включения в 

Республиканскую адресную инвестиционную программу (далее – РАИП) на 

2019 год строительства площадок для установки оборудования физкультурно-

оздоровительных комплексов открытого типа (далее – ФОКОТ) для Училища 

олимпийского резерва в г. Йошкар-Ола и ФОКОТ в г. Козьмодемьянске. 

Цель 2. Оценить целевой характер использования бюджетных средств, 

выделенных Министерству молодежной политики, спорта и туризма Республики 

Марий Эл в 2019 году на строительство площадок для установки оборудования 

ФОКОТ для Училища олимпийского резерва в г. Йошкар-Ола и ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске. 

Предмет контроля: 

Деятельность Министерства молодежной политики, спорта и туризма 

Республики Марий Эл1 в части реализации мероприятий по строительству площадок 

для установки оборудования ФОКОТ, в том числе включения указанных объектов в 

РАИП. 

Деятельность Министерства промышленности, экономического развития и 

торговли Республики Марий Эл при формировании РАИП на 2019 год в части 

включения строительства площадок для установки оборудования ФОКОТ. 

Деятельность Министерства государственного имущества Республики 

Марий Эл по учету и ведению реестра государственного имущества Республики 

Марий Эл, распоряжения государственным имуществом, по ведению бюджетного 

учета имущества казны и составлению бюджетной отчетности.  

Законодательные и иные нормативные правовые акты, регламентирующие 

включение объектов капитального строительства в РАИП на 2019 год, порядок учета 

государственного имущества, ведения реестра государственного имущества и 

ведения бюджетного учета имущества казны, распоряжения государственным 

имуществом, составления бюджетной отчетности.  

Документы, являющиеся основанием для включения объектов по 

строительству площадок для установки оборудования ФОКОТ в РАИП. Документы 

по распоряжению, оформлению права государственной собственности на 

построенные площадки ФОКОТ. 

                                                           
1 Указом Главы Республики Марий Эл от 26.10.2022 № 172 переименовано в Министерство спорта и туризма Республики Марий Эл. 
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Бухгалтерская, финансовая, статистическая отчетность, документы и 

регистры бухгалтерского учета, соглашения, договоры, контракты, платежные и 

иные документы, подтверждающие выделение и расходование денежных средств, 

направленных на строительство площадок для установки оборудования ФОКОТ. 

Объекты контроля: 

По результатам проверки каждого объекта контроля составлены акты 

проверок. 

1. Министерство молодежной политики, спорта и туризма Республики 

Марий Эл (Указом Главы Республики Марий Эл от 26.10.2022 № 1722 

переименовано в Министерство спорта и туризма Республики Марий Эл), акт от 

12.10.2022 (далее – Министерство спорта). 

В ходе контрольного мероприятия составлен промежуточный акт «Акт по 

выявленным в Министерстве молодежной политики, спорта и туризма Республики 

Марий Эл нарушениям, требующим принятия незамедлительных мер по их 

устранению и безотлагательного пресечения противоправных действий» от 

03.08.2022, в котором даны предложения по устранению нарушений до 30.09.2022. 

Письмом от 28.09.2022 № 5728/И-09 Министерство спорта предоставило 

информацию и копии документов, подтверждающие выполнение предложений 

Государственной счетной палаты Республики Марий Эл по устранению нарушений. 

2. Министерство промышленности, экономического развития и торговли 

Республики Марий Эл, акт от 26.08.2022 (далее – Минэкономразвития Республики 

Марий Эл, Министерство экономики). 

3. Министерство государственного имущества Республики Марий Эл, акт 

от 23.09.2022 (далее – Мингосимущество Республики Марий Эл). 

В ходе контрольного мероприятия проведено 2 комиссионных осмотра: 

- ФОКОТ в г. Йошкар-Оле по состоянию на 02.08.2022; 

- ФОКОТ в г. Козьмодемьянске по состоянию на 16.08.2022, по которым 

составлены акты осмотров с фотофиксацией. 

При написании актов проверок использована информация и материалы, 

полученные на запросы, направленные Государственной счетной палатой 

Республики Марий Эл в рамках темы проверки в: администрацию городского округа 

«Город Козьмодемьянск» Республики Марий Эл», Государственное бюджетное 

профессиональное образовательное учреждение Республики Марий Эл «Училище 

олимпийского резерва», АО «Марийскгражданпроект – Базовый территориальный 

проектный институт».  

Проверяемый период деятельности: с 2018 года по истекший период 

2022 года. 

Срок проведения контрольного мероприятия на объектах контроля: с 6 

июля по 12 октября 2022 года. 
 

Краткая характеристика исследуемой сферы деятельности: 

Исследуемая сфера деятельности касается порядков: 

- формирования РАИП на 2019 год с целью осуществления бюджетных 

инвестиций в объекты государственной собственности Республики Марий Эл; 

- использования бюджетных инвестиций в объекты государственной 

собственности Республики Марий Эл, предусмотренных в рамках государственной 

программы Республики Марий Эл «Развитие физической культуры, спорта, туризма 

                                                           
2 Указ Главы Республики Марий Эл от 26.10.2022 № 172 «О структуре органов исполнительной власти Республики 

Марий Эл». 
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и молодежной политики в Республике Марий Эл» на 2013 - 2025 годы»3 и РАИП на 

2019 год; 

- учета и ведения реестра государственного имущества Республики Марий Эл, 

распоряжения государственным имуществом Республики Марий Эл, созданным в 

результате исполнения государственных контрактов на строительство, источником 

финансирования которых являются бюджетные инвестиции из республиканского 

бюджета Республики Марий Эл. 

Согласно определению, приведенному в статье 6 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, бюджетные инвестиции - бюджетные средства, 

направляемые на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости 

государственного (муниципального) имущества. 

Основные нормативные правовые акты (НПА), регламентирующие порядки: 

формирования РАИП; использования бюджетных инвестиций; учета 

государственного имущества, созданного в рамках РАИП, в части строительства 

площадок для установки оборудования ФОКОТ, а также органы исполнительной 

власти (ОИВ), уполномоченные в исследуемой сфере деятельности, отражены на 

рисунке 1. 
Рисунок 1 

 
 

 

                                                           
3 Государственная программа Республики Марий Эл «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной 

политики в Республике Марий Эл» на 2013 - 2025 годы», утвержденная постановлением Правительства Республики 

Марий Эл от 30.11.2012 № 449 (ред. от 29.10.2020). 

•Бюджетный кодекс: п.1, 2 ст.79

•Гражданский кодекс: ст.214

• Закон Республики Марий Эл от 30.07.2007
№42-З "О бюджетных правоотношениях в
Республике Марий Эл": ст. 16, 54

•Положение о РАИП, утв. постановлением
Правительства Республики Марий Эл от
26.10.2017 №410

Формирование 
РАИП

•Бюджетный кодекс: ст. 79.1

•Федеральный закон от 25.02.1999 №39-ФЗ
"Об инвестиционной деятельности в РФ,
осуществляемой в форме капитальных
вложений": ст. 13

•Закон Республики Марий Эл от 21.03.2012
№17-З "Об инвестиционной деятельности в
РМЭ, осуществляемой в форме
капитальных вложений":

•Закон о бюджете Республики Марий Эл

•Государственная программа Республики
Марий Эл

Исполнение 
РАИП

(использование 
бюджетных 

инвестиций)

•Гражданский кодекс: ст.214

•Закон Республики Марий Эл от 04.12.2002
№36-З "О порядке управления и
распоряжения имуществом
государственной собственности
Республики Марий Эл": ст. 7, 16

•Порядок учета имущества, утв.
постановлением Правительства Республики
Марий Эл от 17.03.2008 №62
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Результаты контрольного мероприятия: 

1. Проверка соблюдения законодательства и иных нормативных 

правовых актов при формировании Республиканской адресной 

инвестиционной программы на 2019 год в части включения строительства 

площадок для установки оборудования ФОКОТ для Училища олимпийского 

резерва в г. Йошкар-Ола и ФОКОТ в г. Козьмодемьянске. Обоснованность 

включения указанных объектов в РАИП 

В 2019 году в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни», 

механизмом реализации которого является государственная программа Республики 

Марий Эл «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики 

в Республике Марий Эл» на 2013 - 2025 годы»4 (далее - государственная программа 

Республики Марий Эл), было предусмотрено строительство объектов:  

- «Строительство площадки для установки оборудования ФОКОТ для 

Училища олимпийского резерва в г. Йошкар-Ола»; 

- «Строительство площадки для установки оборудования ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске».  

Данные объекты внесены в государственную программу Республики 

Марий Эл постановлением Правительства Республики Марий Эл от 16 апреля 

2019 года5. Строительство площадок было необходимо в целях установки 

оборудования для создания ФОКОТ.  

Финансирование закупки оборудования ФОКОТ осуществлялось на 

основании Соглашения о предоставлении субсидии из федерального бюджета 

бюджету субъекта Российской Федерации от 08.02.2019 № 777-08-2019-086 (далее – 

Соглашение), заключенного между Министерством спорта Российской Федерации 

и Правительством Республики Марий Эл.  

Предметом названного Соглашения в соответствии с пунктом 1.1 являлось 

оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим 

оборудованием. Одним из показателей результативности, указанных в пункте 6.1.2 

Соглашения, определено количество созданных физкультурно-оздоровительных 

комплексов в 2019 году – 2. 

Строительство площадок ФОКОТ Министерством спорта предусмотрено на 

базе Государственного бюджетного профессионального образовательного 

учреждения Республики Марий Эл «Училище олимпийского резерва» и 

Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя 

общеобразовательная школа № 3 города Козьмодемьянска имени Станислава 

Николаевича Сивкова». 

Согласно государственной программе Республики Марий Эл в редакции от 

16.04.2019 строительство площадок ФОКОТ включено в перечень объектов 

капитального строительства на 2019 год (Приложение № 7 к государственной 

программе Республики Марий Эл) и в соответствии с пунктом 4 Положения о 

формировании и исполнении РАИП, утвержденного постановлением Правительства 

Республики Марий Эл от 26.10.2017 № 4106 (далее – Положение о РАИП), объекты 

в течение 2019 года включены в РАИП, финансирование предусмотрено за счет 

средств республиканского бюджета Республики Марий Эл.  

                                                           
4 Государственная программа Республики Марий Эл «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в 
Республике Марий Эл» на 2013 - 2025 годы», утвержденная постановлением Правительства Республики Марий Эл от 30.11.2012 № 449 

(ред. от 29.10.2020). Подпрограмма «Развитие инфраструктуры физической культуры и спорта в Республике Марий Эл». 
5 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 16.04.2019 № 109 «О внесении изменений в постановление Правительства 
Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г. № 449». 
6 Постановление Правительства Республики Марий Эл от 26.10.2017 № 410 «О порядке формирования и исполнения РАИП и признании 

утратившими силу некоторых решений Правительства Республики Марий Эл». 



5 

Пунктом 5 Положения о РАИП (в редакции постановления Правительства 

Республики Марий Эл № 419 от 27.10.2018) установлено, что РАИП формируется 

Министерством экономики на финансовый год в порядке, предусмотренном 

разделом II названного Положения, и утверждается решением Правительства 

Республики Марий Эл. 

Порядок формирования РАИП в соответствии с разделом II Положения о 

РАИП приведен на Схеме. 

Схема 



6 

В первоначальной редакции РАИП на 2019 год объекты по строительству 

площадок отсутствовали и были включены в течение 2019 года.  

Хронология внесения изменений в РАИП на 2019 год в части, касающейся 

строительства площадок ФОКОТ, приведена в таблице № 1.  
Таблица № 1 

№ 

Сведения о правовом акте 

об утверждении/внесении 

изменений 

в РАИП 

Сведения об изменениях РАИП в части, касающейся 

площадок ФОКОТ 

Расходы за 

счет средств 

республиканс 

кого бюджета 

(руб.) 

1 

Постановление 

Правительства 

Республики Марий Эл от 

12.02.2019 № 32 

Объекты по строительству площадок ФОКОТ 

отсутствовали 
 

2 

Постановление 

Правительства 

Республики Марий Эл от 

08.05.2019 № 145 

В подраздел 1.1 «Строительство» раздела 1 

«Объекты государственной собственности 

Республики Марий Эл» включены затраты на 

проектные работы: 

 

 

«Строительство площадки для установки 

оборудования ФОКОТ для Училища олимпийского 

резерва в г. Йошкар-Ола (проведение проектных и 

изыскательских работ, иные работы и услуги)» 

 

550 000,0 

«Строительство площадки для установки 

оборудования ФОКОТ в г. Козьмодемьянске 

(проведение проектных и изыскательских работ, иные 

работы и услуги)» 

 

550 000,0 

3 

Постановление 

Правительства 

Республики Марий Эл от 

29.07.2019 № 241 

В подраздел 1.1 «Строительство» раздела 1 

«Объекты государственной собственности 

Республики Марий Эл» включены затраты на 

«Мероприятия по строительству площадок для 

установки оборудования ФОКОТ» 

20 447 620,0 

4 

Постановление 

Правительства 

Республики Марий Эл 

от 21.11.2019 № 359 

В подраздел 1.1 «Строительство» раздела 1 

«Объекты государственной собственности 

Республики Марий Эл» внесены изменения 

(детализированы объекты, увеличен объем 

бюджетных ассигнований, отдельно выделены 

проектные и изыскательские работы): 

 

«Строительство площадки для установки 

оборудования ФОКОТ для Училища олимпийского 

резерва в г. Йошкар-Ола»  

10 455 590,0 

в том числе проведение проектных и изыскательских 

работ, иные работы и услуги) 

550 000,0 

«Строительство площадки для установки 

оборудования ФОКОТ в г. Козьмодемьянске» 

11 092 030,0 

в том числе проведение проектных и изыскательских 

работ, иные работы и услуги) 

550 000,0 

 

Государственным заказчиком по строительству объектов согласно РАИП на 

2019 год являлось Министерство спорта, источником финансирования – средства 

республиканского бюджета Республики Марий Эл. 

Проверкой установлено, что при включении объектов в РАИП на 2019 год как 

Министерством экономики, так и Министерством спорта не соблюдались 

требования Положения о формировании и исполнении РАИП. 

Нарушения, допущенные министерствами при формировании РАИП на 

2019 год, в части строительства площадок ФОКОТ, отражены на Рисунке 2. 
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Рисунок 2  

НПА, регламентирующие порядок формирования РАИП: 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Требования, установленные НПА 

 
 

 

 

 

 

 
Министерством спорта в Министерство экономики 08.02.2019 направлено 

письмо о выделении бюджетных ассигнований из республиканского бюджета на 

разработку проектно-сметной документации и проведение государственной 

экспертизы по строительству площадок ФОКОТ без составления бюджетной заявки 

Направление 
бюджетной заявки и 
пакета документов

Рассмотрение на 
межведомственной 

комиссии, 
распределение средств

Включение в РАИП, 
Закон о бюджете

Нарушения НПА, 

допущенные 

Министерством спорта: 

 

1. направлено предложение 

(письмо) о выделении средств 

без приложения бюджетной 

заявки и пакета документов, 

(п.п. 9, 18 Положения о 

РАИП); 

 

2. в предложения включены 

объекты, по которым 

предусмотрен капитальный 

ремонт на сумму 21 547,6 тыс. 

руб., в т.ч. расходы на 550,0 

тыс. руб., по разработке ПСД 

по муниципальному объекту 

(п.п. 2, 16 Положения о 

РАИП); 

 

3. муниципальный объект 

включен как объект 

государственной 

собственности республики 

(п.п. 3, 5, 32 Положения о 

РАИП). 

 

Нарушения НПА, допущенные 

Министерством экономики: 

 

1. принято предложение ОИВ без 

бюджетной заявки и пакета 

документов. Направлено на 

рассмотрение 

межведомственной комиссии (п. 

9.1 Положения о РАИП); 

 

2. включены объекты, по 

которым согласно ПСД 

предусмотрен капитальный 

ремонт на сумму 21 547,6 тыс. 

руб., в т.ч. расходы на 550,0 тыс. 

руб., по разработке ПСД по 

муниципальному объекту. 

Объект муниципальной 

собственности включен в раздел 

объектов государственной 

собственности республики (п.п. 

2, 3, 5, 9.1, 16 Положения о 

РАИП). 

Недостатки: 

Установлены признаки 

нарушения законодательства РФ 

об архивном деле (уничтожены 

документы ОИВ за 2019 год). 

- пункт 2 статьи 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

- статья 54 Закона Республики Марий Эл от 30.07.2007 № 42-З «О бюджетных 

правоотношениях в Республике Марий Эл» 

- Положение о формировании и исполнении республиканской адресной инвестиционной 

программы, утвержденное постановлением Правительства Республики Марий Эл от 

26.10.2017 № 410  

В результате созданы риски нецелевого использования бюджетных инвестиций. 

Избыточные расходы республиканского бюджета составили в сумме 550,0 тыс. руб. 

Объект государственной собственности не создан. 
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и предоставления пакета документов, установленных пунктом 9 Положения о 

РАИП. 

Письмо Министерства спорта принято Министерством экономики в качестве 

предложения о перераспределении бюджетных средств и представлено на 

рассмотрение Межведомственной комиссии.  

В течение 2019 года Министерством спорта также направлялись письма без 

приложения необходимых документов по строительству площадок ФОКОТ, 

которые по информации Министерства экономики предоставлялись позже. В 

нарушение пункта 9.1 Положения о РАИП решений об отказе в рассмотрении 

указанных писем на Межведомственной комиссии не принималось. 

Необходимо отметить, что документы, представленные Министерством 

спорта в Министерство экономики для включения площадок ФОКОТ в РАИП, 

отсутствуют (проверке не представлены), в связи с тем, что были уничтожены 

Министерством экономики в 2020 году. 

В части обеспечения сохранности архивных документов за 2019 год в 

действиях Министерства экономики установлены признаки нарушения 

законодательства Российской Федерации об архивном деле. 

Как следует из позиции Министерства экономики, изложенной в письме от 

22.09.20227 (представлено в ходе согласования акта проверки), Минэкономразвития 

Республики Марий Эл полагает, что Положением о РАИП не регламентируется 

наличие бюджетных заявок и пакетов документов по объектам при рассмотрении 

вопроса перераспределения лимитов бюджетных ассигнований между 

государственными (муниципальными) заказчиками в течение финансового года, на 

который сформирована РАИП.  

В этой связи в ходе контрольного мероприятия выявлены проблемы 

нормативного правового регулирования в сфере формирования РАИП. 

Как установлено Положением о РАИП в РАИП включаются инвестиционные 

проекты. 

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об 

инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме 

капитальных вложений» инвестиционный проект - обоснование экономической 

целесообразности, объема и сроков осуществления капитальных вложений, в том 

числе необходимая проектная документация, разработанная в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, а также описание практических 

действий по осуществлению инвестиций (бизнес-план). 

Положением о РАИП предусмотрено требование о предоставлении органами 

исполнительной власти по каждому объекту капитального строительства 

бюджетной заявки и пакета документов, предусмотренного пунктом 9 Положения о 

РАИП.  

Документы, указанные в пункте 9 Положения о РАИП, к которым в том числе 

относятся пояснительная записка, документы об утверждении проектно-сметной 

                                                           
7 Письмо от 22.09.2022 № 06-7493, представленное одновременно с подписанным экземпляром Заключения на 

возражения.  

Заключение на возражения Министерства экономики по акту «Проверки соблюдения Министерством промышленности, 

экономического развития и торговли Республики Марий Эл законодательства и иных нормативных правовых актов при 

формировании Республиканской адресной инвестиционной программы на 2019 год (РАИП) в части включения 

строительства объектов: «Строительство площадки для установки оборудования ФОКОТ для Училища олимпийского 

резерва в г. Йошкар-Ола» и «Строительство площадки для установки оборудования ФОКОТ в г. Козьмодемьянске», 

предусмотренных государственной программой Республики Марий Эл «Развитие физической культуры, спорта, туризма 

и молодежной политики в Республике Марий Эл» на 2013-2025 годы». Обоснованность включения указанных объектов в 

РАИП» от 20.09.2022, оформленное на основании пункта 3.10 Стандарта финансового контроля (СФК5) «Оформление 

результатов контрольных мероприятий». 
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документации, положительное заключение государственной экспертизы проектной 

документации, копия сводного сметного расчета стоимости строительства, 

определяют параметры инвестиционного проекта, финансируемого за счет средств 

республиканского бюджета Республики Марий Эл. 

Положением о РАИП предусмотрена возможность подачи органами 

исполнительной власти в течение финансового года предложений по 

перераспределению высвобождающихся объемов бюджетных ассигнований на 

другие объекты капитального строительства. 

Вопросы перераспределения бюджетных ассигнований относятся к функциям 

Межведомственной комиссии, однако именно Министерство экономики организует 

и обеспечивает деятельность такой комиссии, предложения органов исполнительной 

власти о включении объектов капитального строительства в РАИП подаются в 

Министерство экономики.  

Как следует из пункта 13 Положения о РАИП в предложения органы 

исполнительной власти включают только те объекты и мероприятия, по которым 

представлен полный пакет документов в соответствии с пунктом 9 настоящего 

Положения. 

Министерство экономики отделяет предложения органов исполнительной 

власти по распределению доведенных предельных объемов бюджетных 

ассигнований на очередной финансовый год, подаваемые при первоначальном 

формировании РАИП, от предложений органов исполнительной власти по 

перераспределению высвобождающихся объемов бюджетных ассигнований на 

другие новые объекты капитального строительства, подаваемые в течение года.  

Указанное сводится к тому, что в отношении новых объектов капитального 

строительства, включаемых в РАИП в течение года, документы, предусмотренные 

пунктом 9 Положения о РАИП, по мнению Министерства экономики, могут не 

предоставляться. 

Необходимо отметить, что в Положении о РАИП отсутствует детальное 

описание порядка внесения изменений в РАИП в части включения в течение 

текущего финансового года нового объекта капитального строительства, 

отсутствовавшего в ранее поданной органом исполнительной власти бюджетной 

заявке. Однако, как было указано ранее, Положением о РАИП предусмотрен 

единственный вариант включения объекта капитального строительства в РАИП – 

это предоставление органом исполнительной власти в отношении такого объекта 

бюджетной заявки и документов, указанных в пункте 9 Положения о РАИП. 

Включение в РАИП объектов капитального строительства, в отношении 

которых не представлены предусмотренные названным пунктом документы, прямо 

не разрешено Положением о РАИП.  

В силу того, что в РАИП включаются инвестиционные проекты, которые 

представляют собой, с учетом существующего правового регулирования, 

бюджетную заявку и пакет документов, установленный пунктом 9 Положения о 

РАИП, иное толкование Положения о РАИП, предусматривающее передачу 

Министерством экономики на рассмотрение Межведомственной комиссии писем 

органов исполнительной власти о включении в РАИП объектов капитального 

строительства, в отношении которых такие документы не представлены, влечет 

риски включения в РАИП работ и объектов, не соответствующих целям 

использования бюджетных инвестиций. Что подтверждено в ходе контрольного 

мероприятия. В частности, в РАИП включены затраты на проектирование площадки 

ФОКОТ в г. Козьмодемьянске на территории муниципальной школы, вопреки тому, 

что финансирование за счет средств республиканского бюджета Республики 
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Марий Эл затрат по разработке проектной документации по объектам капитального 

строительства муниципальной собственности не допускается. 

В целях предупреждения правоприменительной практики, при которой в 

РАИП включаются объекты, в отношении которых не представлены бюджетная 

заявка и полный комплект документов, представляется целесообразным внесение 

соответствующих изменений в Положение о РАИП. 

По результатам проверки проектно-сметной документации по строительству 

площадок ФОКОТ и положительных заключений о достоверности определения 

сметной стоимости площадок ФОКОТ, которые подлежали предоставлению в 

Министерство экономики для включения объектов в РАИП, установлено, что 

положительные заключения содержат указание на проведение «капитального 

ремонта» существующих спортядер образовательных учреждений на базе которых 

планировалось строительство площадок. В ходе проектирования площадок для 

ФОКОТ Министерством спорта был изменен вид строительства с «новое 

строительство» на «капитальный ремонт», что не соответствовало целям 

использования бюджетных инвестиций, поскольку Положением о РАИП не 

предусмотрена возможность направления бюджетных инвестиций на капитальный 

ремонт объектов капитального строительства. Разрешения на строительство 

указанных площадок Министерству спорта не выдавались. 

Пунктом 5 Положения о РАИП установлено, что бюджетные инвестиции в 

объекты капитального строительства (мероприятия) государственной 

собственности Республики Марий Эл и муниципальной собственности в РАИП 

выделяются отдельно.  

Из проектной документации на строительство площадки для установки 

оборудования ФОКОТ в г. Козьмодемьянске следовало, что данный физкультурно-

оздоровительный комплекс расположен на территории существующего стадиона 

школы № 3 г. Козьмодемьянска на земельном участке, являющемся собственностью 

муниципального образования «Городской округ «Город Козьмодемьянск» и 

находящемся в постоянном (бессрочном) пользовании муниципального 

общеобразовательного учреждения. 

Правоустанавливающие документы на указанный земельный участок у 

Министерства спорта отсутствовали, что предопределяло невозможность 

создания государственной собственности на данном земельном участке – 

основной цели осуществления бюджетных инвестиций за счет средств 

республиканского бюджета Республики Марий Эл, т.е. проектная документация 

содержала информацию о строительстве объекта муниципальной 

собственности. 

В соответствии с пунктом 3 Положения о РАИП, статьей 79 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации бюджетные ассигнования республиканского 

бюджета в объекты капитального строительства государственной собственности 

предоставляются органам исполнительной власти республики, в объекты 

муниципальной собственности - органам местного самоуправления на условиях 

софинансирования. Исходя из требований пункта 32 Положения о РАИП, пункта 1 

статьи 79.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществление бюджетных 

инвестиций из бюджета субъекта Российской Федерации в объекты муниципальной 

собственности не допускается, бюджетные средства предоставляются адресно в 

форме межбюджетных субсидий в целях софинансирования объектов 

капитального строительства муниципальной собственности.  

Таким образом, непосредственное осуществление органами исполнительной 

власти Республики Марий Эл капитальных вложений в объекты муниципальной 
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собственности не предусмотрено бюджетным законодательством Российской 

Федерации. 

Несмотря на информацию о строительстве объекта муниципальной 

собственности, строительство площадки ФОКОТ в г. Козьмодемьянске включено в 

РАИП на 2019 год в раздел «1. Объекты государственной собственности Республики 

Марий Эл», в то время как Положением о РАИП установлено, что бюджетные 

инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности 

выделяются отдельно в разделе «Объекты, находящиеся в собственности 

муниципальных образований Республики Марий Эл». 

Необходимо отметить, что Положением о РАИП требование о 

предоставлении органами исполнительной власти в составе бюджетной заявки 

копий правоустанавливающих документов на земельный участок, предоставленный 

для строительства объекта капитального строительства, не установлено.  

В целях предупреждения правоприменительной практики, при которой за счет 

средств республиканского бюджета создаются объекты муниципальной 

собственности, представляется целесообразным внесение соответствующих 

изменений в Положение о РАИП. 

Пунктом 16 Положения о РАИП установлено, что финансирование за счет 

средств республиканского бюджета Республики Марий Эл затрат по предпроектным 

работам, разработке проектной документации, проведению государственной 

экспертизы проектной документации и достоверности определения сметной 

стоимости по объектам капитального строительства муниципальной собственности 

не допускается. 

Вместе с тем, расходы на разработку проектно-сметной документации на 

строительство площадки ФОКОТ в г. Козьмодемьянске на сумму 550,0 тыс. рублей 

включены в РАИП на 2019 год. 

Министерством спорта в адрес Министерства экономики представлены 

Сведения о ходе выполнения республиканской адресной инвестиционной 

программы на отчетный 2019 год по состоянию на 01.01.2020 (Отчет), согласно 

которым объекты введены в эксплуатацию, задолженность по строительству 

объектов отсутствует. 

Однако на построенные площадки ФОКОТ технические планы и разрешения 

на ввод объектов в эксплуатацию отсутствовали. Площадки ФОКОТ не обладали 

статусом объекта капитального строительства.  

Только в ходе контрольного мероприятия, в рамках предложений 

Государственной счетной палаты, внесенных в адрес Министерства спорта по 

промежуточному акту от 03.08.2022, в отношении построенных площадок ФОКОТ 

был осуществлен кадастровый учет и государственная регистрация права 

собственности правообладателями земельных участков - ГБПОУ Республики 

Марий Эл «Училище олимпийского резерва» и администрацией городского округа 

«Город Козьмодемьянск». 

Вышеуказанное свидетельствует о том, что данные отчета о ходе выполнения 

работ (услуг) на объектах капитального строительства, включенных в РАИП, 

направленного Министерством спорта в Министерство экономики недостоверны. 

(Свод нарушений и недостатков, отраженных в актах проверок представлен 

в приложении № 1 к Отчету). 
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2. Оценка целевого использования бюджетных средств, выделенных на 

строительство площадок для установки оборудования ФОКОТ для Училища 

олимпийского резерва в г. Йошкар-Ола и ФОКОТ в г. Козьмодемьянске. 

Оценка состояния и эффективности (результативности) использования 

ФОКОТ 

Законом Республики Марий Эл от 03.12.2018 № 59-З «О республиканском 

бюджете Республики Марий Эл на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 

годов» (в редакции от 26.07.2019) (далее - Закон о бюджете на 2019 год) на 

строительство площадок ФОКОТ были предусмотрены бюджетные инвестиции по 

коду бюджетной классификации расходов (КБК) 867 1102 103Р549740 400 в размере 

21 547,6 тыс. рублей, где: 

глава 867 «Министерство молодежной политики, спорта и туризма 

Республики Марий Эл»,  

раздел, подраздел 1102 «Физическая культура и спорт. Массовый спорт»,  

целевая статья 103P549740 «Подпрограмма «Развитие инфраструктуры 

физической культуры и спорта в Республике Марий Эл». Бюджетные инвестиции в 

объекты капитального строительства государственной (муниципальной) 

собственности»,  

вид расходов 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального 

строительства государственной (муниципальной) собственности». 

Лимиты бюджетных обязательств (ЛБО) и предельные объемы 

финансирования (ПОФ) по объектам: «Строительство площадки для установки 

оборудования ФОКОТ для Училища олимпийского резерва в г. Йошкар-Ола»; 

«Строительство площадки для установки оборудования ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске» доведены Министерством финансов Республики Марий Эл до 

Министерства спорта на лицевой счет главного распорядителя (распорядителя) 

бюджетных средств, в том числе: 

1) на разработку проектных документаций доведены ЛБО - 20.03.2019, 

ПОФы – 21.08.2019 в сумме 1 100,0 тыс. рублей; 

2) на строительство объектов доведены ЛБО - 29.07.2019 в сумме 

20 447,6 тыс. рублей, ПОФы – 15.11.2019 в сумме 19 225,2 тыс. рублей. 

За счет указанных средств Министерством спорта в 2019 году заключены и 

исполнены государственные контракты на сумму 20 325,2 тыс. рублей, или 94,33 % 

от объема предусмотренных средств (21 547,6 тыс. рублей), из них: 

1) На разработку проектной документации на строительство площадок 

ФОКОТ с АО «Марийскгражданпроект» № 30 от 23.04.2019 на сумму 1 100,0 тыс. 

рублей (далее – контракт № 30 от 23.04.2019 на ПСД). 

Необходимо отметить, что контракт № 30 от 23.04.2019 на ПСД заключен 

ранее, чем принято постановление Правительства Республики Марий Эл от 

08.05.2019 № 145 «О внесении изменений в постановление Правительства 

Республики Марий Эл от 12 февраля 2019 г. № 32», согласно которому объекты по 

строительству площадок включены в РАИП на 2019 год с лимитом капитальных 

вложений на проведение проектных и изыскательских работ, иных работ и услуг. 

Осуществление закупки до включения объектов в РАИП не соответствует 

требованиям пункта 19 Положения о РАИП, которым предусмотрено, что 

основанием для осуществления закупок товаров, работ, услуг является 

утвержденная решением Правительства Республики Марий Эл РАИП.  
Техническим заданием (далее – ТЗ) к государственному контракту № 30 от 

23.04.2019 на ПСД был предусмотрен вид строительства «Новое строительство». 

Исполнение контракта подтверждено Актом сдачи-приемки выполненных 



13 

работ и Актом по экспертизе выполненных работ, работы приняты без замечаний. 

В пояснительных записках проектных документаций приведены задания на 

проектирование, согласно которым указан вид строительства «Новое 

строительство».  

Вместе с тем, Автономным учреждением Республики Марий Эл «Управление 

государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий» даны положительные заключения достоверности определения сметной 

стоимости объекта, в пунктах 1.2 которых указано, что планируется капитальный 

ремонт существующих спортядер. 

Согласно положительному заключению в составе проектной документации 

указаны акты визуального обследования технического состояния спортядер 

Училища олимпийского резерва в г. Йошкар-Ола и школы № 3 г. Козьмодемьянска, 

а также дефектные ведомости к указанным актам.  

Информация о внесении изменений в ТЗ к государственному контракту от 

23.04.2019 № 30 на ПСД, по уточнению вида строительства, в Единой 

информационной системе в сфере закупок отсутствует. 

На запросы Государственной счетной палаты о наличии на местах 

строительства площадок для ФОКОТ спортядер и/или футбольных полей 

(стадионов) и /или каких-либо объектов капитального строительства ГБПОУ 

Республики Марий Эл «Училище олимпийского резерва» и администрация 

городского округа «Город Козьмодемьянск» проинформировали об отсутствии 

каких-либо объектов капитального строительства на местах строительства 

площадок ФОКОТ. 

Таким образом, в проектной документации, положительном заключении 

достоверности определения сметной стоимости объекта имелись расхождения, а 

именно данные объекты одновременно являлись как объектами нового 

строительства, так и объектами капитального ремонта существующих спортядер. 

Как указано выше по тексту проверкой установлено, что в ходе 

проектирования площадок для ФОКОТ Министерством спорта был изменен вид 

строительства с «новое строительство» на «капитальный ремонт», что не 

соответствовало целям использования бюджетных инвестиций, которые в 

соответствии с пунктом 2 Положения о РАИП предоставляются в целях 

строительства, реконструкции или технического перевооружения объектов 

капитального строительства. 

Земельный участок под строительство площадки ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске принадлежал на праве постоянного (бессрочного) пользования 

муниципальному образовательному учреждению и находился в муниципальной 

собственности, что предопределяло невозможность создания государственной 

собственности на этом земельном участке. Данный факт подтверждается тем, что 

в последствии площадка ФОКОТ в г. Козьмодемьянске не была включена в реестр 

государственного имущества Республики Марий Эл, а была передана безвозмездно 

в муниципальную собственность городского округа «Город Козьмодемьянск». 

Министерством спорта меры по внесению корректировок в РАИП на 2019 год, 

в части исключения строительства площадок для установки оборудования ФОКОТ 

в связи с изменением вида строительства и отсутствия правоустанавливающих 

документов на земельный участок, принадлежащий муниципалитету, не 

принимались, изменения в РАИП на 2019 год не вносились. 

Оплата по контракту № 30 от 23.04.2019 на ПСД осуществлена 

Министерством спорта в АО «Марийскгражданпроект» за счет средств 

республиканского бюджета Республики Марий Эл в сумме 1 100,0 тыс. рублей, из 
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них за проектно-сметную документацию по строительству площадки ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске в сумме 550,0 тыс. рублей, что не соответствовало требованиям 

пункта 16 Положения о РАИП, согласно которому финансирование за счет средств 

республиканского бюджета затрат по разработке проектной документации по 

объектам капитального строительства муниципальной собственности не 

допускается. В результате Министерством спорта произведены избыточные 

расходы средств республиканского бюджета Республики Марий Эл в сумме 

550,0 тыс. рублей. 

2) На строительство площадок для ФОКОТ Министерством спорта было 

заключено 2 государственных контракта: 

1. Государственный контракт № 64 от 06.09.2019 на сумму 9 431,5 тыс. рублей 

с ООО «Строй-Снаб12» на строительство площадки для установки оборудования 

ФОКОТ для Училища олимпийского резерва в г. Йошкар-Ола (далее – контракт 

№ 64 от 06.09.2019 на ФОКОТ в г. Йошкар-Оле). 

2. Государственный контракт № 65 от 13.09.2019 на сумму 9 793,7 тыс. рублей 

с ООО «Нерудлогистик» на строительство площадки для установки оборудования 

ФОКОТ в г. Козьмодемьянске (далее – контракт № 65 от 13.09.2019 на ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске). 

Исполнение контрактов подтверждено справками о стоимости выполненных 

работ и затрат (форма КС-3), актами сдачи-приемки работ и универсальным 

передаточным актом. 

Оплата по контрактам осуществлена Министерством спорта за счет средств 

республиканского бюджета Республики Марий Эл в полном объеме на общую сумму 

19 225,2 тыс. рублей. 

Следует отметить, что при строительстве площадки ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске Министерством спорта осуществлена самовольная постройка. 

В силу пункта 1 статьи 222 Гражданского кодекса Российской Федерации - 

самовольной постройкой является здание, сооружение или другое строение, 

возведенные или созданные на земельном участке, не предоставленном в 

установленном порядке. 

Передача объектов осуществлялась на основании следующих документов: 

1) «Площадка для установки оборудования ФОКОТ для Училища 

Олимпийского резерва в г. Йошкар-Оле» по: 

- распоряжению Мингосимущества Республики Марий Эл от 30.12.2019 № 

1200 «О передаче имущества»; 

- Акту о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 30.12.2019; 

2) «Площадка для установки оборудования ФОКОТ в г. Козьмодемьянске» по: 

- распоряжению Правительства Республики Марий Эл от 25.06.2021 № 314-р 

«О безвозмездной передаче имущества государственной собственности Республики 

Марий Эл в муниципальную собственность городского округа «Город 

Козьмодемьянск» Республики Марий Эл»; 

- Акту о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 02.08.2021. 

По актам о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 30.12.2019 и 

от 02.08.2021 Министерство спорта передает в республиканскую казну объекты в 

виде фактических затрат (капитальных вложений) по формированию 

первоначальной стоимости объектов недвижимого имущества, с использованием 

счета бухгалтерского учета 1.106.11.410 «Вложения в недвижимое имущество 

учреждения». 

На момент передачи площадок ФОКОТ в республиканскую казну 

государственная регистрация права на объекты отсутствовала, по причине 
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невозможности Министерством спорта осуществить государственную регистрацию 

прав на созданные площадки ФОКОТ, в виду отсутствия у него 

правоустанавливающих документов на земельные участки при строительстве 

объектов, соответственно отсутствовали разрешения на ввод соответствующих 

объектов недвижимости в эксплуатацию. 

В актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 30.12.2019 и от 

02.08.2021 Мингосимуществом Республики Марий Эл, как получателем имущества, 

была сделана запись, что объекты принимаются в виде недвижимого имущества с 

использованием счета бухгалтерского учета 1.108.51.310 «Недвижимое 

имущество, составляющее казну», при отсутствии государственной регистрации 

прав и кадастрового учета объектов. 

Вместе с тем, по распоряжению Министерства государственного имущества 

Республики Марий Эл от 30.12.2019 № 1200 «О передаче имущества» объект 

«Площадка для установки оборудования ФОКОТ для училища олимпийского резерва 

в г. Йошкар-Оле» стоимостью 9 981,47 тыс. рублей был закреплен на праве 

оперативного управления за ГБПОУ Республики Марий Эл «Училище олимпийского 

резерва», как особо ценное движимое имущество. 

По распоряжению Правительства Республики Марий Эл от 25.06.2021 № 314-р 

«О безвозмездной передаче имущества государственной собственности Республики 

Марий Эл в муниципальную собственность городского округа «Город 

Козьмодемьянск» Республики Марий Эл» право оперативного управления 

Министерства спорта на имущество государственной собственности, а именно 

«Площадку для установки оборудования ФОКОТ в г. Козьмодемьянске» прекращено. 

Указанное имущество передано безвозмездно в муниципальную собственность 

городского округа «Город Козьмодемьянск». 

Распоряжением администрации городского округа «Город Козьмодемьянск» от 

29.06.2021 № 284 объект «Площадка для установки оборудования ФОКОТ в г. 

Козьмодемьянске» стоимостью 10 343,72 тыс. рублей принят в казну городского 

округа «Город Козьмодемьянск» как движимое имущество. 

Кроме того, в 2021 году на построенные площадки Министерством спорта 

получены заключения кадастровых инженеров, согласно которым данное 

имущество не относится к объектам недвижимости, не может использоваться 

самостоятельно, не обладает признаками объекта недвижимости. 

Выявленные обстоятельства свидетельствовали о наличии признака 

нецелевого использования бюджетных средств (пункт 1 статьи 306.4 

Бюджетного кодекса Российской Федерации), выразившегося в направлении 

средств в сумме 20 325,2 тыс. рублей, являющихся бюджетными инвестициями 

в объекты капитального строительства государственной собственности 

Республики Марий Эл, на создание площадок для установки оборудования 

ФОКОТ с неустановленным статусом объекта капитального строительства. 

По установленным признакам нецелевого использования бюджетных средств 

был составлен промежуточный акт «Акт по выявленным в Министерстве 

молодежной политики, спорта и туризма Республики Марий Эл нарушениям, 

требующим принятия незамедлительных мер по их устранению и безотлагательного 

пресечения противоправных действий» от 03.08.2022. В адрес Министерства спорта 

даны предложения в срок до 30.09.2022 во взаимодействии с государственными 

органами и органами местного самоуправления принять меры по устранению 

выявленных признаков нецелевого использования бюджетных средств. 

Данные предложения были сделаны на основании следующих фактов. 
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Площадки создавались для установки оборудования ФОКОТ, закупаемого в 

рамках Соглашения о предоставлении субсидий из федерального бюджета, в целях 

оснащения объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим 

оборудованием. 

Согласно проектным документациям на строительство площадок для 

оборудования ФОКОТ в физкультурно-оздоровительный комплекс входят: 

- площадка для круговой беговой дорожкой на 200 м (4 полосы); 

- площадка для прямой беговой дорожки на 60м (4 полосы); 

- площадка для хоккейной коробки 60×30 м с размещением футбольной 

площадки в летнее время; 

- площадка для полукруглого сегмента для стритбола; 

- площадка для полукруглого сегмента для прыжков в высоту; 

- яма с песком для прыжков в длину; 

- площадка для воркаута; 

- площадка для установки уличных тренажеров; 

- площадка для установки трибун; 

- площадка для установки блок-контейнеров (2 шт). 

На указанных площадках установлено соответствующее спортивно-

технологическое оборудование, площадки покрыты многофункциональным 

покрытием (приклеено к бетонному основанию), также установлены: блок-

контейнеры (раздевалки), трибуны, ограждение, система уличного освещения, 

система видеонаблюдения.  

В проектной документации и в положительных заключениях достоверности 

определения сметной стоимости объекта содержится указание на то, что площадки 

для ФОКОТ являются объектами капитального строительства.  

Согласно пункту 7 статьи 2 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О 

физической культуре и спорте в Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 329) объект спорта - объект недвижимого имущества или единый 

недвижимый комплекс, предназначенные для проведения физкультурных 

мероприятий и (или) спортивных мероприятий, в том числе спортивное сооружение, 

являющееся объектом недвижимого имущества. 

В соответствии с пунктом 11 статьи 2 Федерального закона № 329 под 

спортивным сооружением понимается инженерно-строительный объект, 

предназначенный для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных 

мероприятий. 

На запрос Государственной счетной палаты АО «Марийскгражданпроект», 

осуществлявшее проектирование площадок, сообщило, что «площадки для ФОКОТ 

являются объектами капитального строительства и отнесены к категории 

«сооружения». Несущими конструкциями площадок являются конструкции 

покрытий. «Дорожная конструкция: Конструкция автомобильной дороги (участка 

автомобильной дороги), включающая основание земляного полотна, земляное 

полотно, дорожную одежду и водоотводные, удерживающие и укрепительные 

конструктивные элементы.». 

Таким образом, в ходе проверки выявлено наличие существенных 

противоречий в документах, составленных в отношении площадок для ФОКОТ, 

относительно их отнесения к объектам капитального строительства.  

Указанные противоречия не позволяли сделать безусловный вывод о 

гражданско-правовом режиме, распространяющемся на площадки для ФОКОТ. 

Вместе с тем приведенные нормы действующего законодательства 

Российской Федерации позволяют сделать вывод, что объекты спорта, являющиеся 
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спортивными сооружениями, могут относиться к объектам капитального 

строительства. 

Причиной сложившейся ситуации стало неоформление Министерством 

спорта всех необходимых документов для строительства объекта капитального 

строительства, что повлекло спорный статус площадок ФОКОТ, которые 

изначально проектировались как объекты капитального строительства и 

финансировались за счет средств бюджетных инвестиций, однако построены на 

земельных участках, не принадлежащих Министерству спорта, без получения 

разрешения на строительство. 

В соответствии с письмом Министерства спорта от 28.09.2022 и 

приложенными к нему документами Министерством спорта во взаимодействии с 

ГБПОУ Республики Марий Эл «Училище олимпийского резерва» и администрацией 

городского округа «Город Козьмодемьянск» приняты следующие меры: 

1) Площадка ФОКОТ в г. Йошкар-Оле 

Согласно данным Выписки из Единого государственного реестра 

недвижимости в отношении площадки для установки оборудования ФОКОТ в 

г. Йошкар-Оле 16.08.2022 осуществлена государственная регистрация права, 

присвоен кадастровый номер 12:05:3301001:9143. 

ГБПОУ Республики Марий Эл «Училище олимпийского резерва» 17.08.2022 

объект капитального строительства «Площадка для установки оборудования 

ФОКОТ для Училища олимпийского резерва в г. Йошкар-Ола» поставлен на 

бухгалтерский счет учета 101.12 «Нежилые помещения (здания, сооружения - 

недвижимое имущество учреждения)». 

Министерством спорта и Министерством государственного имущества 

Республики Марий Эл издан совместный приказ от 12.09.2022 № 777/617 «О 

внесении изменения в Перечень недвижимого имущества и особо ценного 

движимого имущества», согласно которому площадка для установки оборудования 

ФОКОТ в г. Йошкар-Оле включена в раздел 1 Перечня недвижимого имущества и 

особо ценного движимого имущества, закрепленного за ГБПОУ Республики Марий 

Эл «Училище олимпийского резерва» на праве оперативного управления; 

2) Площадка ФОКОТ в г. Козьмодемьянске 

Площадка для установки оборудования ФОКОТ в г. Козьмодемьянске 

включена в Единый государственный реестр недвижимости 16.08.2022 с 

кадастровым номером 12:17:0101003:2108. 

Согласно постановлению администрации городского округа «Город 

Козьмодемьянск» от 28.09.2022 № 465 «О внесении изменений в постановление 

администрации городского округа «Город Козьмодемьянск» от 29.06.2021 г. № 284 

«О принятии имущества в казну городского округа «Город Козьмодемьянск» 

Республики Марий Эл» площадка для установки оборудования ФОКОТ в г. 

Козьмодемьянске принята в казну городского округа в качестве недвижимого 

имущества. 

Данная площадка на основании дополнительного соглашения от 07.09.2022 к 

договору о закреплении муниципального имущества на праве оперативного 

управления № б/н от 01 января 2011 года, заключенного между Комитетом по 

управлению муниципальным имуществом администрации городского округа 

«Город Козьмодемьянск» и МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 3 

города Козьмодемьянска имени Станислава Николаевича Сивкова», закреплена на 

праве оперативного управления за общеобразовательным учреждением. 

Таким образом, в ходе проверки Министерством спорта были устранены 

риски нецелевого использования бюджетных инвестиций, выделенных в 2019 году. 
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В отношении построенных площадок ФОКОТ осуществлены государственная 

регистрация права собственности и кадастровый учет. 

В ходе контрольного мероприятия проверены вопросы соблюдения Порядка 

учета государственного имущества8, а также правильности отражения в бюджетном 

учете и отчетности операций по учету и перемещению государственного имущества. 

Информация о нарушениях, допущенных Мингосимуществом Республики 

Марий Эл при осуществлении учета, ведения реестра государственного имущества 

Республики Марий Эл и при распоряжении государственным имуществом, 

представлена на рисунке 3. 
Рисунок 3 

  
 
 
   
  
 
 
 
 
 

 

 
Согласно пункту 10 Порядка учета имущества7 учет имущества казны 

Республики Марий Эл осуществляется Мингосимуществом Республики Марий Эл 

путем внесения в реестр сведений об объектах учета, относящихся к имуществу 

казны Республики Марий Эл. 

Пунктом 24 Порядка учета имущества установлено, что регламент ведения 

реестра на электронных носителях утверждается распоряжением Мингосимущества 

Республики Марий Эл.  

                                                           
8 Порядок учета и ведения реестра государственного имущества Республики Марий Эл утвержден постановлением 

Правительства Республики Марий Эл от 17.03.2008 № 62. 

Бюджетный 
учет 

имущества 
казны

Экспертиза 
документов. 
Включение в 
базу данных/

решение об 
отказе

Включение в 
реестр 

государствен
ного 

имущества

Нарушения, допущенные Мингосимуществом  

Республики Марий Эл при учете и распоряжении госимуществом: 

- в проверяемом периоде регламент ведения реестра на электронных носителях 

отсутствует, не утвержден; 

- при отсутствии документов, установленных Порядком учета имущества, не 

принято решение об отказе в проведении учета площадок ФОКОТ; 

- с нарушением Порядка учета имущества изменен вид передаваемого 

имущества; 

- в муниципальную собственность отчуждено государственное имущество, 

построенное за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, 

не включенное в реестр государственного имущества. 

•Распоряжение о передаче в оперативное управление, отчуждение  

Направление ОИВ 

документов в 

Мингосимущество 

РМЭ 
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На запрос Государственной счетной палаты регламент ведения реестра на 

электронных носителях Мингосимуществом Республики Марий Эл проверке не 

представлен. 

Перечень документов, необходимых для внесения в реестр государственного 

имущества Республики Марий Эл сведений об имуществе казны при строительстве 

за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл объектов 

недвижимости, определен подпунктом «а» пункта 11 Порядка учета имущества. 

Сопоставление документов, предусмотренных подпунктом «а» пункта 11 

Порядка учета имущества, с документами, представленными Министерством спорта 

при передаче площадок ФОКОТ в Мингосимущество Республики Марий Эл 

приведено в таблице № 2. 

  Таблица № 2 

Перечень документов, 

предусмотренных подпунктом «а» 

пункта 11 Порядка учета имущества 

Перечень документов, представленный Министерством спорта в 

отношении  

площадки ФОКОТ в 

г. Йошкар-Ола 

площадки ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске 

Обращение правообладателя, 

являющегося государственным 

заказчиком, об учете в составе 

имущества казны Республики Марий Эл 

вновь построенных за счет средств 

республиканского бюджета объектов 

недвижимости. 

Письмо от 28.11.2019 № 6983/И-

11 с просьбой передать 

подведомственному учреждению 

ГБПУ РМЭ «Училище 

олимпийского резерва в г. 

Йошкар-Ола» площадку ФОКОТ 

стоимостью 9 981,5 тыс. рублей. 

Письмо от 14.05.2021 № 2802/И-

05 с просьбой передать в 

муниципальную собственность 

администрации городского 

округа «Город Козьмодемьянск» 

площадку ФОКОТ стоимостью 

10 343,7 тыс. рублей. 

Письменное согласие ОИВ - главного 

распорядителя средств 

республиканского бюджета для 

подведомственных государственных 

учреждений и государственных 

унитарных предприятий Республики 

Марий Эл, являющихся заказчиками, о 

постановке на учет в составе имущества 

казны Республики Марий Эл вновь 

построенных объектов недвижимости. 

Не требуется, т.к. обращается 

орган исполнительной власти 

(ОИВ). 

Не требуется, т.к. обращается 

орган исполнительной власти. 

Копии документов о вводе в 

эксплуатацию вновь построенных за 

счет средств республиканского бюджета 

объектов недвижимости. 

Не представлено. Не представлено. 

Техническая документация на объекты 

недвижимости. 

Не представлено. Не представлено. 

Выписка из ЕГРН о государственной 

регистрации прав на недвижимое 

имущество. 

Не представлено. Не представлено. 

 Справка о стоимости затрат на 

строительство объекта от 

20.11.2019. 

Акт приемки законченного 

строительством объекта от 

10.12.2019. 

 Государственный контракт № 64 

от 06.09.2019 на строительство 

площадки ФОКОТ в г. Йошкар-

Ола и акты по форме КС-2, КС-3. 

Государственный контракт № 65 

от 13.09.2019 на строительство 

площадки ФОКОТ в г. 

Козьмодемьянске и акты по 

форме КС-2, КС-3. 

  Заключение кадастрового 

инженера от 05.03.2021 № 1201/2-

9/2021 

  Согласие администрации ГО 

«Город Козьмодемьянск» на 

прием в муниципальную 

собственность площадки (письмо 

от 23.04.2021 № 1363) 

 Государственный контракт № 30 от 23.04.2019 на выполнение 

проектно-изыскательских работ по строительству площадок ФОКОТ. 
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Министерством спорта не были представлены документы, предусмотренные 

Порядком учета имущества, необходимые для учета объекта недвижимости при 

строительстве за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл. 

Вместе с тем, Мингосимуществом Республики Марий Эл в нарушение 

пунктов 15, 16 Порядка учета имущества не принято решение об отказе в проведении 

учета площадок ФОКОТ и площадка ФОКОТ в г. Йошкар-Оле была включена в 

реестр государственного имущества и передана в оперативное управление ГБПОУ 

Республики Марий Эл «Училище олимпийского резерва», как особо ценное 

движимое имущество. При этом Мингосимуществом Республики Марий Эл не 

соблюден порядок отнесения имущества бюджетного учреждения к категории особо 

ценного движимого имущества. 

Порядок учета имущества не устанавливает возможность Мингосимущества 

Республики Марий Эл изменять правовой статус объекта в целях учета 

государственного имущества, а лишь приостановить проведение учета или 

принимать решение об отказе в проведении учета в установленных случаях. 

Представленные Министерством спорта документы в отношении площадки 

ФОКОТ в г. Йошкар-Оле не соответствовали перечню документов, 

предусмотренных Порядком учета имущества, однако не позволяли сделать 

однозначный вывод о том, что передаваемое имущество, спроектированное и 

построенное за счет бюджетных инвестиций из республиканского бюджета 

Республики Марий Эл, является движимым. 

Так, из представленных государственных контрактов на строительство 

площадок следовало, что работы осуществляются в отношении объектов 

капитального строительства на основании разработанных проектных документаций. 

Акты о приеме-передаче объектов нефинансовых активов, составленные 

Министерством спорта, содержали указание о передаче капитальных вложений в 

недвижимое имущество. 

Министерством спорта решение об отнесении площадки ФОКОТ в г. Йошкар-

Оле к особо ценному движимому имуществу бюджетного учреждения в 2019 году 

не принималось (документально не подтверждено). 

На объект «Площадка для установки оборудования ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске» Выписка из Реестра государственного имущества Республики 

Марий Эл Мингосимуществом Республики Марий Эл не предоставлена.  

Согласно пункту 21 Порядка учета имущества ведение государственной базы 

данных имущества означает занесение в нее объектов учета и данных о них, 

занесение и обновление данных в соответствующих разделах реестра, обновление 

данных об объектах учета и их исключение из указанной базы данных при 

изменении формы собственности или других вещных прав на объекты учета. Данные 

об объектах учета, исключаемые из базы данных, переносятся в архив. 

Государственная счетная палата запросила у Мингосимущества Республики 

Марий Эл пояснения ответственного лица о включении площадки ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске в реестр государственного имущества и сведения из архива 

реестра государственного имущества в отношении площадки ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске. 

В соответствии с информацией Мингосимущества Республики Марий Эл 

представить сведения из архива государственной базы данных государственного 

имущества, используемой в целях ведения реестра государственного имущества, по 

объекту «Площадка для установки оборудования ФОКОТ в г. Козьмодемьянске» не 

представляется возможным, ввиду не включения данного объекта в реестр. 
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В силу пункта 5 статьи 11 Закона Республики Марий Эл № 36-З «О порядке 

управления и распоряжения имуществом государственной собственности 

Республики Марий Эл», пункта 20 Порядка учета имущества отчуждение 

государственного имущества, не включенного в реестр государственного имущества 

собственности Республики Марий Эл, не допускается. 

Вместе с тем, в нарушение указанных норм, Мингосимуществом Республики 

Марий Эл площадка ФОКОТ в г. Козьмодемьянске передана безвозмездно в 

муниципальную собственность городского округа «Город Козьмодемьянск». 

При отражении в бюджетном учете и отчетности операций по строительству 

площадок ФОКОТ, их передаче в казну и выбытии из казны в Министерстве спорта 

и Мингосимуществе Республики Марий Эл установлено следующее. 

Министерство спорта 

Согласно данным бюджетного учета и отчетности Министерства спорта все 

расходы по строительству площадок ФОКОТ отражались по счету бюджетного 

учета «106.11.» (вложения в недвижимое имущество учреждения).   

По актам о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (передача в 

казну) Министерством спорта переданы в республиканскую казну объекты в виде 

фактических затрат (капитальных вложений) по формированию первоначальной 

стоимости объектов недвижимого имущества, с использованием счета 

бухгалтерского учета 1.106.11.410 «Вложения в недвижимое имущество 

учреждения». 
В 2019 году инструкциями по применению плана счетов9 счет бюджетного 

учета в части учета капитальных вложений в объекты недвижимого имущества 

казны не предусматривался.  

С 2021 года предусмотрен счет 1.106.50 «Вложения в имущество 

государственной (муниципальной) казны» (аналитический код вида 

синтетического счета по учету недвижимого имущества - 1.106.51 «Вложения в 

недвижимое имущество казны»). 

Таким образом, Министерству спорта в 2021 году следовало при 

формировании (учете) стоимости объектов капитального строительства для 

имущества государственной казны, а именно площадки ФОКОТ в 

г. Козьмодемьянске применять счет бюджетного учета - 1.106.51 «Вложения в 

недвижимое имущество казны». 

В результате не соблюдения требований, предъявляемых к правилам ведения 

бюджетного учета допущено искажение показателей бюджетной отчетности формы 

Сведения о движении нефинансовых активов (входит в состав Пояснительной 

записки)10 за 2021 год, а именно итоговые данные в графе 4 «на начало года» и графе 

8 «выбытие» по строке 071 «1.4 Вложения в основные средства – недвижимое 

имущество» завышены, а по строке 561 «8.1 Вложения в недвижимое имущество 

государственной (муниципальной) собственности» занижены на сумму 

10 343,72 тыс. рублей. 

Мингосимущество Республики Марий Эл 

                                                           
9 Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными 
внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его 

применению». 
Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и 
Инструкции по его применению». 
10 Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
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В документах, являющихся основанием для отражения операций в 

бухгалтерском учете по перемещению имущества казны (согласно учетной политике 

для целей бюджетного учета), а именно:  

 распоряжении Правительства Республики Марий Эл; 

 распоряжении Мингосимущества Республики Марий Эл; 

 актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 30.12.2019, 

от 02.08.2021, не соответствовали виды передаваемого имущества. 

В распоряжении Мингосимущества Республики Марий Эл от 30.12.2019 

№ 1200 «О передаче имущества» площадка ФОКОТ в г. Йошкар-Оле передавалась 

как особо ценное движимое имущество, в распоряжении Правительства Республики 

Марий Эл от 25.06.2021 № 314-р «О безвозмездной передаче имущества 

государственной собственности Республики Марий Эл в муниципальную 

собственность городского округа «Город Козьмодемьянск» Республики Марий Эл» 

при передаче площадки ФОКОТ в г. Козьмодемьянске вид имущества не указан, 

вместе с тем распорядительным актом муниципального образования площадка 

принята как движимое имущество. 

В актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (передача в казну) 

несмотря на то, что Министерством спорта передавались в республиканскую казну 

объекты в виде фактических затрат (капитальных вложений) в недвижимое 

имущество, Мингосимуществом Республики Марий Эл по данным объектам 

сделана запись с использованием счета бухгалтерского учета 1.108.51.310 

«Недвижимое имущество, составляющее казну». 

Необходимо отметить, что в регистре бухгалтерского учета (журнале-

операций № 7) Мингосимуществом Республики Марий Эл отражены документы, не 

соответствующие требованиям, предъявляемым к первичному учетному документу, 

а именно приняты к учету вышеуказанные распоряжения, следовало - акты о приеме-

передаче объектов нефинансовых активов. Данное нарушение не привело к 

искажению показателя бюджетной (финансовой) отчетности. 

С учетом требований пункта 36 Инструкции № 157н5 при отсутствии 

документов, подтверждающих государственную регистрацию права на 

передаваемые площадки ФОКОТ, Мингосимущество Республики Марий Эл не 

могло использовать в актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов счет 

учета 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» и отражать 

операции по учету площадок ФОКОТ в бюджетном учете как по созданным 

объектам недвижимого имущества, при отсутствии государственной регистрации 

прав и кадастрового учета объектов. 

Мингосимуществом Республики Марий Эл порядок отражения в 

бухгалтерском учете операций по учету имущества казны в виде вложений в 

объекты недвижимого и (или) движимого имущества учетными политиками в 

целях бюджетного учета не определен. В связи с этим, определить на каком счете 

учета должна была отражаться в 2019 году стоимость площадки ФОКОТ в 

г. Йошкар-Оле на сумму 9 981,47 тыс. рублей не представляется возможным. В 

2021 году стоимость площадки ФОКОТ в соответствии с приказом Минфина России 

от 06.12.2010 № 162н11 должна была отражаться по счету 106.51 «Вложения в 

недвижимое имущество казны». 
В результате не соблюдения требований, предъявляемых к правилам ведения 

бюджетного учета Мингосимуществом Республики Марий Эл допущено искажение 

                                                           
11 Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и 

Инструкции по его применению». 
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показателей бюджетной отчетности формы Сведения о движении нефинансовых 

активов (входит в состав Пояснительной записки), а именно: 

- в 2019 году итоговые данные в графе 6 «поступление» и графе 9 «выбытие» 

строки 320 «1.1. Недвижимое имущество в составе казны» завышены на 

9 981,47 тыс. рублей каждая; 

- в 2021 году итоговые данные граф 6 и 9: строки 400 «1.1. Недвижимое 

имущество в составе казны» завышены на 10 343,72 тыс. рублей каждая, строки 561 

«Вложения в недвижимое имущество государственной (муниципальной) казны» 

занижены на 10 343,72 тыс. рублей каждая. 

 

В ходе контрольного мероприятия по инициативе Государственной счетной 

палаты были проведены комиссионные осмотры: 

- ФОКОТ в г. Йошкар-Оле по состоянию на 02.08.2022; 

- ФОКОТ в г. Козьмодемьянске по состоянию на 16.08.2022, по результатам 

которых составлены акты осмотров с фотофиксацией. 

(Фотоотчет по результатам осмотров представлен в приложении № 2 к 

Отчету). 

Осмотр ФОКОТ в г. Йошкар-Оле 

Площадка ФОКОТ и прилегающая к нему территория по периметру имеет 

металлическое ограждение высотой 2 метра, закрепленное на металлических 

столбах, установленных на бетонном основании, имеющем прочное соединение с 

землей. 

Для входа на территорию площадки предусмотрены распашные ворота со 

стороны учебного корпуса училища.  

На территории площадки со стороны учебного корпуса установлен столб 

освещения с размещенными на нем двумя светодиодными уличными светильниками 

ДКУ-200 Вт и двумя камерами видеонаблюдения. Имеющееся наружное освещение 

не достаточно для освещения всей площадки ФОКОТ и направлено на территорию 

прямого участка беговой дорожки, части футбольного поля и трибуну со стороны 

здания учебного корпуса. 

По внутреннему периметру беговой дорожки устроен водосборный лоток с 

размещением на газоне подземного резервуара для сбора сточных и дождевых вод с 

площадки ФОКОТ - РГО-40 с водоотводными лотками. Водосборный лоток 

находится в удовлетворительном состоянии. 

По результатам осмотра установлено, что поверхности площадок имеют 

дефекты в виде: просадок, зазоров между стыками многофункционального 

покрытия, вздутий многофункционального покрытия, а также отслоения 

многофункционального покрытия от бетонного основания. В местах просадок 

многофункционального покрытия площадок имеются следы загрязнений. Тротуар 

при входе на ФОКОТ имеет разрушения. Труба водоотводной канавы засорена и 

находится в нерабочем состоянии, что создает риски дальнейшего разрушения 

тротуара и части бетонного основания площадки. 

Комплект искусственной травы, уложенной на хоккейной площадке, 

находится в неудовлетворительном состоянии: имеются складки, разрыв и 

проплешина размером 220 мм на 60 мм. По периметру хоккейной площадки со 

стороны внутренних бортов на ширине от 10 см до 15 см от них искусственная трава 

отсутствует. Кварцевый песок на траве отсутствует, находится в мягких контейнерах 

(биг-бег) во дворе учебного корпуса.  

Два блок-контейнера отапливаемых, с внутренней отделкой и освещением, 

установленных на территории ФОКОТ, не подключены к централизованной сети 
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электроснабжения, для освещения и отопления используется бензиновый генератор.  

На сборно-разборной трибуне на 100 мест с подтрибунным пространством для 

хранения инвентаря отсутствует кнопка звонка и 16 сидений. 

Дополнительно приобретенная сборно-разборная трибуна на 100 мест с 

подтрибунным пространством для хранения инвентаря установлена на земле, на 

месте нахождения водоотводной канавы. Площадка с твердым покрытием для 

установки дополнительной трибуны проектной документацией не предусмотрена. 

Установленные на площадке ФОКОТ тренажеры имеют следы использования. 

Уличный силовой тренажер «Жим к груди» (гребная тяга) находится в 

неудовлетворительном состоянии – сломан. 

Спортивное оборудование: «Комплект оборудования для функционального 

тренинга на площадке», «Сектор прыжков в высоту в комплекте с матами, стойками 

и перекладинами», не установлены на площадке, находятся в учебном корпусе на 

складе. 

Уличные хоккейные ворота с сеткой находятся во дворе учебного корпуса. 

Согласно информации, размещенной на сайте ГБПОУ Республики Марий Эл 

«Училище олимпийского резерва»12, официальное открытие площадки ФОКОТ с 

установленным на ней комплектом спортивно - технологического оборудования 

состоялось только 18.05.2022 (объект построен в 2019 году). 

На информационном стенде при входе на спортивную площадку и на 

официальном сайте ГБПОУ Республики Марий Эл «Училища олимпийского 

резерва» указаны график работы площадки, правила поведения на площадке и 

пользования тренажерами. 

Для населения доступны уличные силовые тренажёры, комплексы для занятий 

воркаутом, беговые дорожки. Футбольная площадка по техническим причинам 

не работает. 

Площадка ФОКОТ в г. Йошкар-Оле с установленным на ней спортивно-

технологическим оборудованием для проведения учебно-тренировочной работы, 

вовлечения населения к занятиям физической культурой и спортом используется 

частично. Не используется футбольное поле (хоккейная коробка) и уличный 

силовой тренажер «Жим к груди» (гребная тяга). 

Осмотр ФОКОТ в г. Козьмодемьянске 

Спортивная площадка ФОКОТ находится на территории МБОУ «СОШ №3 

г. Козьмодемьянска». Территория МБОУ «СОШ №3 г. Козьмодемьянска» имеет 

ограждение высотой 1,4 метра. Ограждение представляет собой металлическую 

сетку, закрепленную на бетонных столбах, имеющих прочную связь с землей.  

Для входа на территорию МБОУ «СОШ №3 г. Козьмодемьянска» 

предусмотрены распашные ворота и калитки. 

Между зданием МБОУ «СОШ №3 г. Козьмодемьянска» и ФОКОТ имеется 

асфальтированный проезд. 

На территории площадки со стороны здания МБОУ «СОШ №3 

г. Козьмодемьянска» имеется столб освещения с размещенными на нем двумя 

уличными светильниками, направленными на крыльцо школы, площадку для 

установки трибуны, яму с песком. Кроме того, на здании МБОУ «СОШ №3 

г. Козьмодемьянска» установлены 4 светильника, направленные на проезд и беговые 

дорожки ФОКОТ.  

На здании МБОУ «СОШ №3 г. Козьмодемьянска» установлены 3 камеры 

видеонаблюдения. 

                                                           
12 http://uormari-el.ucoz.net/index/centr_razvitija_vneshkolnogo_sporta/0-69.  

http://uormari-el.ucoz.net/index/centr_razvitija_vneshkolnogo_sporta/0-69
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По внутреннему периметру беговой дорожки устроен водосборный лоток с 

размещением на газоне подземного резервуара для сбора сточных и дождевых вод с 

площадки ФОКОТ - РГО-40 с водоотводными лотками.  

По результатам осмотра установлено, что поверхности площадок имеют 

дефекты в виде просадок. В местах просадок многофункционального покрытия 

площадок имеются следы загрязнений.  

Искусственная трава, уложенная на хоккейной площадке, находится в 

неудовлетворительном состоянии: имеются проплешины, складки, разрыв, зазоры 

(2,5 см). По периметру хоккейной площадки со стороны внутренних бортов на 

ширине 9 см от них искусственная трава отсутствует. Искусственная трава 

футбольного поля кварцевым песком не засыпана. Отсутствие кварцевого песка 

влечет риск образования проплешин. 

Два блок-контейнера отапливаемых, с внутренней отделкой и освещением, 

установленных на территории ФОКОТ, не подключены к централизованной сети 

электроснабжения, для освещения и отопления используется генератор.  

Дополнительно приобретенный для ФОКОТ блок-контейнер отапливаемый, с 

внутренней отделкой и освещением, и 8 скамеек для раздевалок c крючками для 

одежды на территории ФОКОТ отсутствуют.  

Согласно пояснениям заместителя мэра города Козьмодемьянска - для 

обеспечения учебного процесса дополнительно используется территория городского 

стадиона «Юбилейный» г. Козьмодемьянск. Решение по размещению блок-

контейнера и скамеек для раздевалок с крючками, входящего в состав ФОКОТ, на 

территории городского стадиона «Юбилейный» г. Козьмодемьянск было принято 

для обеспечения учебного процесса при проведении уроков физической культуры на 

территории городского стадиона «Юбилейный», а также в связи с необходимостью 

увеличения количества граждан, привлекаемых к занятиям физической культурой и 

спортом. Указанный блок-контейнер находится в технически исправном состоянии 

и используется по прямому назначению. 

Таким образом, полученное в муниципальную собственность оборудование, 

приобретенное за счет бюджетных средств, выделенных на закупку спортивного 

оборудования для создания ФОКОТ, а именно блок-контейнер отапливаемый, с 

внутренней отделкой и освещением, и 8 скамеек для раздевалок c крючками для 

одежды, используется не на территории площадки ФОКОТ. Также отсутствует 1 

пара футбольных ворот для мини футбола. 

На сборно-разборной трибуне на 100 мест с подтрибунным пространством для 

хранения инвентаря отсутствуют 20 сидений. Согласно пояснению директора школы 

- сиденья в количестве 20 шт. сломаны неустановленными лицами и находятся в 

подвальном помещении. 

Конструктивная деталь (деревянное сиденье) на одном уличном силовом 

тренажере «Верхняя тяга» (тяга сверху) не закреплена. 

Два уличных силовых тренажера СО 6.06 «Брусья» находятся в 

неудовлетворительном состоянии – сломаны, отсутствуют конструктивные детали. 

На воротах перед входом на территорию МБОУ «СОШ № 3 

г. Козьмодемьянска» вывешен график работы ФОКОТ. 

Площадка ФОКОТ с установленным на ней спортивно-технологическим 

оборудованием используется для проведения учебно-тренировочной работы с 

учащимися школы, вовлечения населения к занятиям физической культурой и 

спортом в соответствии с графиком работы ФОКОТ. 

Приказами образовательных учреждений определены ответственные лица за 

содержание и эксплуатацию ФОКОТ. Заведены журналы технических осмотров 
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физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа и оборудования, где 

фиксируются состояние площадок и оборудования. 

Возражения объектов контроля: 

По актам проверок объектами контроля представлены возражения, по 

которым составлены заключения на возражения: 

- письмо Министерства экономики от 06.09.2022 № 06-7049, заключение на 

возражения от 20.09.2022 № 01-33/695; 

- письмо Мингосимущества Республики Марий Эл от 30.09.2022 № 09-5283, 

заключение на возражения от 07.10.2022 № 01-33/744; 

- письмо Министерства спорта от 21.10.2022 № 6375/И-10, заключение на 

возражения от 26.10.2022 № 01-33/786. 

На все возражения приняты решения, что они не опровергают факты, 

изложенные в актах по результатам проверок. 

Выводы: 

На строительство площадок для установки оборудования ФОКОТ в 2019 году 

в рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» Министерству спорта было 

предусмотрено бюджетных инвестиций в сумме 21 547,62 тыс. рублей, кассовые 

расходы на строительство объектов составили 20 325,2 тыс. рублей. 

Уполномоченными министерствами на всех этапах создания объектов 

государственной собственности (площадок ФОКОТ) не соблюдались требования 

законодательных и иных нормативных правовых актов, что привело: 

1) к нарушению порядка формирования РАИП на 2019 год; 

2) созданию рисков нецелевого использования бюджетных средств, а 

именно указанные объекты, созданные в результате осуществления бюджетных 

инвестиций в рамках РАИП на 2019 год, не были учтены как объекты капитального 

строительства, переданы в оперативное управление бюджетному учреждению и в 

собственность муниципального образования как движимое имущество.  

В ходе проверки, по требованию Государственной счетной палаты 

Республики Марий Эл, указанные риски устранены, в отношении построенных 

площадок ФОКОТ осуществлены государственная регистрация права 

собственности и кадастровый учет;  

3) к избыточным расходам средств республиканского бюджета Республики 

Марий Эл в сумме 550,0 тыс. рублей; 

4) к нарушению порядка учета и отчуждения государственного имущества; 

5) к искажению отчетных данных в Министерстве спорта и Мингосимуществе 

Республики Марий Эл.  

Всего проверками выявлено недостатков в количестве 5 ед., нарушений в 

соответствии с Классификатором нарушений13 в количестве 18 ед.: 

- нарушений, оцениваемых в стоимостном выражении – 3 ед., на сумму 

20 325,2 тыс. рублей (объем средств, использованных с нарушением, указан в 

объеме кассовых расходов, произведенных на строительство площадок); 

- нарушений, оцениваемых в количественном выражении – 15 единиц, 

отражены на рисунке 4. 

(Свод нарушений и недостатков, отраженных в актах проверок представлен 

в приложении № 1 к Отчету). 
 

 

                                                           
13 Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (утвержден 

постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 г. № 14ПК. Одобрен Советом 

контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 22 декабря 2021 г., протокол № 11-СКСО). 
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Рисунок 4 
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Предложения: 

Предложения даны с учетом принятых объектами контроля в ходе проверки 

мер.  

1. Министерству промышленности, экономического развития и торговли 

Республики Марий Эл внести Представление для принятия мер по пресечению, 

устранению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков, в котором 

обязать: 

1.1. Разработать и внести на утверждение в установленном порядке проект 

постановления Правительства Республики Марий Эл о внесении изменений в 

постановление Правительства Республики Марий Эл от 26 октября 2017 г. № 410 «О 

порядке формирования и исполнения республиканской адресной инвестиционной 

программы и признании утратившими силу некоторых решений Правительства 

Республики Марий Эл», которым: 

- предусмотреть необходимость предоставления по каждому объекту 

капитального строительства копий правоустанавливающих документов на 

земельный участок, а в случае их отсутствия - копии решения о предварительном 

согласовании предоставления земельного участка; 

- уточнить возможность включения в течение финансового года в РАИП 

объектов капитального строительства, которые отсутствовали в поданной в 

установленном порядке бюджетной заявке органа исполнительной власти, 

предусмотрев детальное описание порядка внесения изменений в РАИП в части 

включения в течение текущего финансового года нового объекта капитального 

строительства;  

- предусмотреть положение о том, что Министерство промышленности, 

экономического развития и торговли Республики Марий Эл проводит экспертизу 

документов, представленных органами исполнительной власти в отношении 

объектов капитального строительства, на соответствие их инвестиционным 

проектам, подлежащим включению в РАИП, в порядке, установленном 

министерством; 

- предусмотреть проведение ежегодной сверки данных об объектах 

капитального строительства государственной собственности Республики Марий Эл, 

построенных в отчетном году в рамках реализации РАИП, с данными реестра 

государственного имущества в порядке, установленном Министерством 

промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл 

совместно с Министерством государственного имущества Республики Марий Эл. 

1.2. Привести правовые акты Министерства промышленности, 

экономического развития и торговли Республики Марий Эл, регламентирующие 

делопроизводство, в соответствие с требованиями законодательства Российской 

Федерации об архивном деле в части обеспечения сохранности бюджетных заявок и 

документов, поданных органами исполнительной власти по каждому объекту 

капитального строительства при формировании и исполнении РАИП. 

2. Министерству государственного имущества Республики Марий Эл 
внести Представление для принятия мер по пресечению, устранению и 

предупреждению выявленных нарушений и недостатков, в котором обязать: 

2.1. Утвердить регламент ведения реестра государственного имущества 

Республики Марий Эл на электронных носителях, предусматривающий 

идентичность сведений об объекте учета, включаемых в реестр государственного 

имущества, с данными бухгалтерского учета. 

2.2. Утвердить порядок (инструкцию, регламент) проведения 

предусмотренной пунктом 14 Порядка учета имущества экспертизы данных об 
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объекте учета, представленных для включения в реестр государственного 

имущества Республики Марий Эл, которым в том числе регламентировать действия 

ответственного лица в случае несоответствия представленных данных 

установленным требованиям. 

2.3. Совместно с Министерством промышленности, экономического 

развития и торговли Республики Марий Эл разработать порядок проведения 

ежегодной сверки данных об объектах капитального строительства государственной 

собственности Республики Марий Эл, построенных в отчетном году в рамках 

реализации РАИП, с данными реестра государственного имущества Республики 

Марий Эл. 

3. Министерству культуры, печати и по делам национальностей 

Республики Марий Эл направить для принятия мер информацию по признакам 

нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об 

архивном деле в Российской Федерации», в части обеспечения сохранности 

архивных документов за 2019 год, установленных в Министерстве 

промышленности, экономического развития и торговли Республики Марий Эл.  

4. Государственной счетной палате Республики Марий Эл возбудить дела 

об административных правонарушениях в отношении должностных лиц 

Министерства спорта и туризма Республики Марий Эл и Министерства 

государственного имущества Республики Марий Эл по фактам нарушений, 

имеющим признаки административного правонарушения по части 4 статьи 15.15.6 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

5. Прокуратуре Республики Марий Эл направить материал проверки по всем 

фактам нарушений для дачи оценки и принятия мер прокурорского реагирования. 

6. Направить Отчет о результатах контрольного мероприятия: 

- Главе Республики Марий Эл Ю.В.Зайцеву;  

- в Государственное Собрание Республики Марий Эл. 

 

Настоящий Отчет утвержден Решением Коллегии Государственной счетной 

палаты Республики Марий Эл от 31.10.2022 протокол № 11. 

 
Приложения: 

 
1. Свод нарушений и недостатков, отраженных в актах 

проверок, на 7 л. в 1 экз. 

2. Фотоотчет по результатам осмотров ФОКОТ на 2 л. в 1 

экз. 

 

 

 

 

 

                   Председатель 

Государственной счетной палаты 

Республики Марий Эл         С.Ф.Каргальский 
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