Годовой доклад

о ходе реализации государственной программы

Республики Марий Эл «Развитие лесного хозяйства

Республики Марий Эл на 2013-2025 годы» за 2019 год

Подпрограмма 1 «Обеспечение использования, охраны, защиты 
и воспроизводства лесов»

Основное мероприятие 1 «Обеспечение исполнения переданных субъектам Российской Федерации полномочий Российской Федерации 
в области лесных отношений»

Площадь лесного фонда, находящегося в ведении Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл по данным государственного лесного реестра на 01.01.2020 года составила 1278,0 тыс. га, в том числе покрытая лесом – 1170,7 тыс. га.

Лесистость Республики составила 56,0%, главными лесообразующими породами является сосна, ель, береза, липа, осина.

Хвойные леса занимают 39,7% от покрытой лесной растительностью площади, мягколиственные – 59,5%, твердолиственные (дуб, ясень, клен) - 0,8 %.

В 2019 году на территории государственного лесного фонда полностью закончены лесоустроительные работы, завершена разработка лесохозяйственных регламентов лесничеств и Лесного плана Республики Марий Эл на 2019 – 2028 год.

Лесопользование на основании договоров аренды осуществляется более, чем 200 юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами. Большая часть площади государственного лесного фонда передана в аренду под заготовку древесины – 52 договора (39 юридических лиц) на площади 1 млн. 100 тыс. га. Объем заготовки древесины на территории лесного фонда республики в  2019 году составил 1145,9 тыс. м³, что составляет 74 % возможного изъятия ресурса (расчетной лесосеки). Из общего объема лесопользователями, на основании 52 договоров аренды лесных участков, заготовлено около 1022,6 тыс. м³. С гражданами заключено 1680 договоров купли-продажи для собственных нужд, им предоставлен ресурс в количестве 83,4 тыс. м³.

В 2019 году на землях лесного фонда совершено 99 случаев незаконной рубки лесных насаждений с объемом 5 746 тыс. м³ с ущербом 70,6 млн. руб. 

За совершение незаконных рубок лесных насаждений в 2019 г. привлечено к уголовной ответственности 11 человек, к административной ответственности 8 человек. 

Лицами, совершившими незаконные рубки лесных насаждений, 
в добровольном порядке возмещено около 600 тыс. руб.; предъявлено требований о возмещении причиненного вреда в досудебном порядке на общую сумму более 40 млн.руб. 

В 2019 г. на землях лесного фонда Республики Марий Эл должностными лицами, осуществляющими федеральный государственный лесной надзор, проведено 3 806 мероприятий по контролю в лесах, в том числе совместно с сотрудниками правоохранительных органов - 221.

В 2019 г. в результате проведенных мероприятий по контролю в лесах:

составлено 325 протоколов об административной ответственности, наложено 2 040,7 тыс. руб. административных штрафов, из них оплачено 1 567 тыс. руб.;

выдано 14 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований законодательства;

выдано 50 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В 2019 г. плановые (выездные) проверки юридических лиц не планировались и не проводились. Проведено 3 внеплановых (выездных) проверок в отношении одного юридического лица. 

Мероприятия по лесовосстановлению и лесоразведению в 2019 году выполнены на общей площади 3,01 тыс. га, искусственное и комбинированное лесовосстановление на площади 1,46 тыс. га, мероприятия по содействию естественному лесовосстановлению проведены на площади 1,54 тыс. га. Лесоразведение проведено на площади 10,8 га. Агротехнический уход за лесными культурами проведен на площади 8,4 тыс. га. Подготовлена почва под посадку лесных культур на площади 1,4 тыс.га. Рубки ухода за молодняками проведены на площади  1,9 тыс. га.

Заготовлено 407,3 кг семян лесных растений, выращено более 3,5 млн. шт. стандартного посадочного материала.

В 2019 году проведены всероссийские весенняя акция «Всероссийский день посадки леса» и осенняя акция по посадке леса «Живи, лес!». Всего заложены памятные лесные посадки на общей площади 65 га с использованием хвойного и лиственного посадочного материала в количестве 250 тыс. шт. В акции приняли участие около 2700 человек - общественные организации,  трудовые коллективы, студенты, школьники, в посадках принимали участие семьи с детьми.
На 1 января 2020 года обеспечено поступление платежей в бюджетную систему Российской Федерации в сумме 253 848,7 тыс. руб. План поступления платежей за использование лесов в республиканский бюджет Республики Марий Эл за 2019 год выполнен на 116,7%, 
в сумме 130 043,1 тыс. рублей, при плане 111 409,0 тыс. рублей. 
Основное мероприятие 2 «Обеспечение контроля пожарной опасности в лесах и готовности к действиям сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в лесах, возникших вследствие лесных пожаров»

Специалистами Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды  Республики Марий Эл, государственными казенными учреждениями Республики Марий Эл, находящимися в ведении Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды  Республики Марий Эл, и специализированным государственным автономным учреждением Республики Марий Эл «Марийская база авиационной охраны лесов «Авиалесоохрана» в течение пожароопасного сезона проводится агитационная и профилактическая работа по охране лесов от пожаров.

В целях охраны от лесных пожаров на территории лесного фонда, населенных пунктов и хозяйственных объектов в соответствии с Лесным планом Республики Марий Эл проведены мероприятия 
по противопожарному обустройству лесов, в том числе: 
создание лесных дорог, предназначенных для охраны лесов 
от пожаров – 4,9 км;

реконструкция лесных дорог, предназначенных для охраны лесов от пожаров – 122,5 км; 

прокладка просек, противопожарных разрывов, устройство противопожарных минерализованных полос – 986,7 км;

прочистка просек, уход за противопожарными разрывами, прочистка противопожарных полос и их обновление – 3234,9 км;

 Проводилось наземное и авиапатрулирование земель лесного фонда на протяжении всего пожароопасного периода. Работала система видеонаблюдения «Лесной дозор».
Поскольку основной причиной возникновения лесных пожаров остается человеческий фактор, активно проводилась противопожарная пропаганда и агитация  через средства массовой информации.

В соответствии со сводным  планом тушения лесных пожаров 
в 2019 году на территории Республики Марий Эл, утвержденным 1 марта 2019 г., Главой Республики Марий Эл, предусмотрено привлечение сил и средств на тушение лесных пожаров на территории Республики Марий Эл в количестве 3824 человек и 639 ед. техники;

26 апреля 2019 года были проведены тактико-специальные учения по отработке взаимодействия при тушении лесных пожаров и координации действий по маневрированию силами и средствами пожаротушения с привлечением органов управления функциональных и территориальной подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Республики Марий Эл.
С начала пожароопасного сезона 2019 года на землях лесного фонда расположенных в границах Республики Марий Эл возникло 40 лесных пожаров, площадь пройденная огнем – 59,0 га. Ущерб, нанесенный лесными пожарами составил – 638,0 тыс. рублей.

В соответствии с  государственной программой Республики Марий Эл «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл на 2013-2025 годы» за 2019 год в рамках осуществления переданных полномочий в области лесных отношений на повышение эффективности предупреждения возникновения и распространения лесных пожаров, а также их тушения освоено за счет средств субвенций из федерального бюджета 14 837,5 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета 4 243,1 тыс. рублей.
Основное мероприятие 3 «Региональный 
проект «Сохранение лесов»»
Во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» Министерство природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл принимает участие в федеральном проекте «Сохранение лесов» национального проекта «Экология». 
В целях реализации регионального проекта «Сохранение лесов» в пределах утвержденных бюджетных ассигнований в 2019 году проведены закупки по реализации регионального проекта и приняты бюджетные обязательства на сумму 56 341,1 тыс. рублей, в том числе:

1) произведено оснащение специализированных учреждений лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров на сумму 52 518,7 тыс. рублей;
2) произведено оснащение учреждений выполняющих мероприятия по воспроизводству основной специализированной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению на сумму 205,7 тыс. рублей;

В целом приобретено 24 единицы лесопожарной техники и 11 единиц оборудования для проведения комплекса мероприятий по охране лесов и 3 единицы оборудования для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению.
В рамках госзадания СГАУ РМЭ «Авиалесоохрана» в 2019 году было проведено лесовосстановление на неарендованной территории 
Мари-Турекского района, на площади 115,65 га, включающее в себя обработку почвы, искусственное лесовосстановление путем посадки сеянцев с открытой корневой системой и 2-кратный агротехнический уход за ними.

В соответствии с паспортом регионального проекта «Сохранение лесов» в 2019 году заготовлены семена древесных пород в объеме 407 кг и сформированы хранящиеся партии семян в страховых фондах и фондах лиц, использующих леса, в объеме 1,5 тонны.
Выполнение лесовосстановительных мероприятий на площади 3,0 тыс. га обеспечило достижение показателя федерального проекта «Сохранение лесов» «Отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений» по Республике Марий Эл в 2019 году (79,6 % от площади вырубленных и погибших лесных насаждений).

Подпрограмма 2 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл 
на 2013-2025 годы»
Мероприятие «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл на 2013-2025 годы» выполнено не в полном объеме, в связи не достижением индикатора «Динамика предотвращения возникновения нарушений ленного законодательства, причиняющих вред лесам, относительно уровня нарушений предыдущего года», а именно в 2019 г. произошло увеличение количества незаконных рубок лесных насаждений относительно уровня 2018 г. на 17,9 %.
Оценка эффективности государственной программы

Республики Марий Эл «Развитие лесного хозяйства

Республики Марий Эл на 2013-2025 годы» за 2019 год

Оценка эффективности государственной программы Республики Марий Эл «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл 
на 2013-2025 годы» за 2019 год производится с учетом следующих составляющих:

а) оценка степени достижения целей и решения задач государственной программы;

б) оценка степени достижения целей и решения задач подпрограмм, входящих в государственную программу;

в) оценка степени реализации основных мероприятий, ведомственных целевых программ и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее - оценка степени реализации мероприятий);

г) оценка степени соответствия запланированному уровню расходов;

д) оценка эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл;

е) оценка эффективности реализации подпрограмм, входящих 
в государственную программу.

На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации подпрограмм, входящих в государственную программу, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей 
и решения задач подпрограмм, входящих в государственную программу, оценки степени реализации мероприятий, оценки степени соответствия запланированному уровню расходов и оценки эффективности использования средств республиканского бюджета Республики 
Марий Эл.

На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации государственной программы, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы и оценки эффективности реализации подпрограмм, входящих в государственную программу

Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы как доля мероприятий, выполненных в полном объеме, 
по следующей формуле:

СРм = Мв / М,

где:

СРм - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных 
к реализации в отчетном году

По подпрограмме 1 «Обеспечение использования, охраны, защиты 
и воспроизводства лесов»  показатель СРм составил 0,9, по подпрограмме 2 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл на 2013-2025 годы» - 0,8.
Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждой подпрограммы как отношение фактически произведенных 
в отчетном году расходов на реализацию подпрограммы к их плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп,

где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф - фактические расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году;

Зп - плановые расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году

По подпрограмме 1 «Обеспечение использования, охраны, защиты 
и воспроизводства лесов» показатель ССуз составил 1, по подпрограмме 2 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл на 2013-2025 годы»  - 1.
Эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл рассчитывается для каждой подпрограммы 
как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств республиканского бюджета Республики Марий Эл по следующей формуле:

Эис = СРм / ССуз,

где:

Эис - эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл;

СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств республиканского бюджета Республики 
Марий Эл;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов 
из средств республиканского бюджета Республики Марий Эл.
Если доля финансового обеспечения реализации подпрограммы из средств республиканского бюджета Республики Марий Эл составляет менее 75 процентов, по решению ответственного исполнителя показатель эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы.

Эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы рассчитывается по формуле:

Эис = СРм /ССуз,

где:

Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы;

СРм - степень реализации мероприятий подпрограммы;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.

По подпрограмме 1«Обеспечение использования, охраны, защиты 
и воспроизводства лесов» показатель Эис составил 0,9, по подпрограмме 2 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл на 2013-2025 годы» - 0,8.
Для оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм, входящих в государственную программу, определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы.

 Степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы, рассчитывается 
по следующим формулам:

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф,

где:

СДп/ппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы;

ЗПп/пф - значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп - плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы.

Степень достижения целей и решения задач подпрограммы, входящей в государственную программу (далее - степень реализации подпрограммы), рассчитывается по формуле:
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где:

СРп/п - степень реализации подпрограммы;

СДп/ппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы;

N - число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы.

При использовании данной формулы в случаях, если СДп/ппз больше 1, значение СДп/ппз принимается равным 1.

По подпрограмме 1 «Обеспечение использования, охраны, защиты 
и воспроизводства лесов»  показатель СРп/п составил 0,97, по подпрограмме 2 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл на 2013-2025 годы»  - 0,8.
Эффективность реализации подпрограммы, входящей 
в государственную программу (далее - подпрограмма), оценивается 
в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы 
и оценки эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл по следующей формуле:

ЭРп/п = СРп/п x Эис,

где:

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы;

СРп/п - степень реализации подпрограммы;

Эис - эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл (либо - по решению ответственного исполнителя - эффективность использования финансовых ресурсов 
на реализацию подпрограммы)

По подпрограмме 1«Обеспечение использования, охраны, защиты 
и воспроизводства лесов»  показатель ЭРп/п составил 0,87, 
по подпрограмме 2 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл 
на 2013-2025 годы»  - 0,64.
Для оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы.

 Степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, рассчитывается по следующим формулам:

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи государственной программы, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи государственной программы, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДгппз = ЗПгпп / ЗПгпф,

где:

СДгппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы;

ЗПгпф - значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПгпп - плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы.

Степень достижения целей и решения задач государственной программы (далее - степень реализации государственной программы) рассчитывается по формуле:
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где:

СРгп - степень реализации государственной программы;

СДгппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы;

М - число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи государственной программы.

При использовании данной формулы в случае, если СДгппз больше 1, значение СДгппз принимается равным 1.

Показатель СРгп по данной государственной программе составляет 1,0.
Эффективность реализации государственной программы оценивается с учетом оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы и оценки эффективности реализации подпрограмм, входящих в государственную программу, по следующей формуле:
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В случае, если государственной программой не установлены показатели (индикаторы), характеризующие цели и задачи государственной программы, эффективность реализации государственной программы оценивается в зависимости от значений оценки эффективности реализации подпрограмм, входящих в государственную программу, по следующей формуле:
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где:

ЭРгп - эффективность реализации государственной программы;

СРгп - степень реализации государственной программы;

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы;
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 - коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей и задач государственной программы, определяемый ответственным исполнителем в методике оценки эффективности реализации государственной программы, при условии, что SUM [image: image6.wmf]j

k

 = 1.

По умолчанию kj определяется по формуле:

kj = Фj / Ф,

где:

Фj - объем фактических расходов из республиканского бюджета Республики Марий Эл (кассового исполнения) на реализацию j-ой подпрограммы в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из республиканского бюджета Республики Марий Эл (кассового исполнения) на реализацию государственной программы;

j - количество подпрограмм

По подпрограмме 1 «Обеспечение использования, охраны, защиты 
и воспроизводства лесов» показатель kj составил 0,8, по подпрограмме 2 «Обеспечение реализации государственной программы «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл на 2013-2025 годы»  - 0,2.
Эффективность реализации государственной программы 
ЭРгп составляет 0,92, таким образом,  эффективность реализации государственной программы оценивается как высокая. 
Изменения в государственную программу «Развитие лесного хозяйства Республики Марий Эл на 2013-2025 годы»  в 2019 году вносились в соответствии с законом от 03 декабря 2018 года № 59-З 
«О республиканском бюджете Республики Марий Эл на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями и дополнениями),  постановлением Правительства Республики Марий Эл от  17.04.2019 № 115 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Марий Эл от 30 ноября 2012 г. № 451.
