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Д О К Л А Д

	об осуществлении 

Министерством природных ресурсов, 
экологии и охраны окружающей среды
Республики Марий Эл 

государственного надзора и об эффективности такого надзора в 2018 году



Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования 
в соответствующей сфере деятельности

В соответствии со статьей 6 Федерального закона 
от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности,
за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору
(далее - региональный государственный экологический надзор).

Полномочия по осуществлению регионального государственного экологического надзора, осуществляемого органами государственной власти субъектов Российской Федерации, на территории Республики Марий Эл возложены на Министерство природных ресурсов, экологии
и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
(далее - Министерство) постановлением Правительства Республики Марий Эл от 12 февраля 2018 г. № 51 «Вопросы Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл».

Перечень должностных лиц Министерства, осуществляющих государственный экологический надзор (государственных инспекторов Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды), определен постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 мая 2010 г. № 127 «О государственных инспекторах Республики Марий Эл
в области охраны окружающей среды».

В соответствии с Положением о Министерстве, утвержденным постановлением Правительства Республики Марий Эл от 12 февраля 2018 г. № 51, региональный государственный экологический надзор, осуществляемый Министерством включает в себя:

организацию и осуществление регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием
и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

осуществление государственного надзора в области обращения
с отходами производства и потребления на объектах хозяйственной
и (или) иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

организацию и осуществление государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

осуществление регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору,
а также за соблюдением особых условий водопользования
и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной;

осуществление государственного надзора в области охраны
и использования особо охраняемых природных территорий республиканского значения Республики Марий Эл;

осуществление регионального государственного экологического надзора за сбросом сточных вод через централизованную систему водоотведения.

Порядок организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл утвержден:

постановлением Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» и регламентирован Административным регламентом Министерства по исполнению государственной функции по осуществлению регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, 
на территории Республики Марий Эл, утверждённым приказом Министерства от 31 октября 2018 г. № 631.
постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 11 сентября 2013 г. № 294 «О вопросах регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» (вместе с «Порядком организации и осуществления регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, на территории Республики Марий Эл», «Порядком осуществления регионального государственного надзора в области использования
и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также
за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания
к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной, на территории Республики Марий Эл»);

постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 21 января 2014 г. № 6 «Об утверждении Порядка организации
и осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики Марий Эл».

Указанные выше нормативные правовые акты размещены
на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, находятся в свободном доступе.

Законодательство в области охраны окружающей среды
и природопользования является комплексным в системе российского права, и включает в себя ряд самостоятельных отраслей законодательства, таких как земельное, водное, лесное, фаунистическое, об охране атмосферного воздуха, о недрах (горное), об отходах производства и потребления, об особо охраняемых природных территориях и др.

Требования, предъявляемые законодательством в области охраны окружающей среды и природопользования, и, соответственно, применяемые Министерством в рамках предоставленных полномочий при осуществлении контрольно-надзорных функций, к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, закреплены
в 8 федеральных законах, и более чем в 80 подзаконных актах (постановлениях Правительства Российской Федерации и Правительства Республики Марий Эл, ведомственных инструкциях, приказах, правилах, методиках и др.) (таблица 1). 
                                                                                             Таблица 1

Правовое регулирование государственного экологического надзора

	№
	Федеральный закон
	Количество подзаконных актов, содержащих природоохранные требования


	Постановления Правительства Российской Федерации, регламентирующие порядок осуществления соответствующего вида контроля (надзора), объекты контроля (надзора)

	1
	2
	3
	4

	1
	Водный кодекс Российской Федерации 


	Более 20 отсылочных норм на подзаконные акты 
	постановление Правительства Российской Федерации
от 4 ноября 2006 г. № 640
«О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю
и надзору за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов»;

Положение о государственном надзоре в области использования и охраны водных объектов, утверждено

постановлением правительства Российской федерации
от 5 июня 2013 г. № 476

«О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».

	2
	Федеральный закон

от 21 февраля 1992 г. № 2395-1

«О недрах»
	Более 30 отсылочных норм на подзаконные акты 


	постановление Правительства Российской Федерации
от 12 мая 2005 г. № 293
«Об утверждении положения о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»;

постановление Правительства Российской Федерации
от 4 июля 2013 г. № 564
«Об утверждении Правил расчета размера вреда, причиненного недрам вследствие нарушения законодательства  Российской Федерации о недрах»

	3
	Федеральный закон

от 14 марта 1995 г.
№ 33-ФЗ 

«Об особо охраняемых природных территориях»
	Более 10 отсылочных норм на подзаконные акты 
	нет

	4
	Федеральный закон

от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ 
«Об экологической экспертизе»
	9 отсылочных норм на подзаконные акты 
	нет

	5
	Федеральный

Закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ
«Об отходах производства и потребления»
	15 отсылочных норм на подзаконные акты
	нет

	6
	Федеральный закон

от 4 мая 1999 г. 
№ 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»


	9 отсылочных норм на подзаконные акты
	Положение о государственном надзоре в области охраны атмосферного воздуха, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г. № 476

«О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»

	7
	Федеральный закон

от 10 января 2002 г.  № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»
	Более 10 отсылочных норм на подзаконные акты
	постановление Правительства Российской Федерации
от 28 августа 2015 г. № 903
«Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 17 августа 2016 г. № 806
«О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации
от 22 ноября 2017 г. № 1410
«О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора и об особенностях осуществления указанного надзора»

	8
	Федеральный закон от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ 
«О водоснабжении и водоотведении» 
	Более 5 отсылочных норм на подзаконные акты
	постановление Правительства Российской Федерации
от 29 июля 2013 г. № 644
«Об утверждении правил холодного водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации
от 28 августа 2015 г. № 903
«Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»


Анализ законодательства в области охраны окружающей среды,
в том числе в области охраны и рационального использования природных ресурсов, устанавливающего обязательные требования
к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке органами государственного экологического надзора, показал, что в рамках реформы контрольно-надзорной деятельности проведена работа по систематизации требований нормативных правовых актов в указанной сфере.

Министерством сформирован исчерпывающий перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается Министерством при проведении мероприятий по контролю в рамках регионального государственного экологического надзора, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю. Данный перечень утверждён приказом Министерства № 130 от 18.03.2018 «Об утверждении перечня нормативных правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается Министерством природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл при осуществлении мероприятий в рамках регионального государственного экологического надзора».

Раздел 2.

Организация регионального государственного экологического надзора

а) Сведения об организационной структуре и системе управления органов надзора

Министерство является органом исполнительной власти Республики Марий Эл и в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 12 февраля 2018 г. № 51 «Вопросы Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл» осуществляет реализацию полномочий в области природопользования, недропользования и охраны окружающей среды на территории Республики Марий Эл, в том числе:

региональный государственный экологический надзор при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

Министерство возглавляет Министр, который в соответствии
с постановлением Правительства Республики Марий Эл
от 17 мая 2010 г. № 127 «О государственных инспекторах Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды» является главным государственным инспектором Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды. 

Министр имеет четырёх заместителей, один
из которых отвечает за вопросы экологической безопасности
и природопользования, и в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 мая 2010 г. № 127
«О государственных инспекторах Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды» является заместителем главного государственного инспектора Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды. 

В структуре Министерства имеется отдел государственного экологического контроля и надзора, на который возложено осуществление регионального государственного экологического надзора со штатной численностью 6 человек, в том числе государственных инспекторов - 6.
б) Перечень и описание видов государственного контроля (надзора), видов муниципального контроля
Основные надзорные функции Министерства:

1.1. Осуществление регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и (или) иной деятельности за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору. 
2. Производство по делам об административных правонарушениях.

2.1. Возбуждение дел об административных правонарушениях.

2.2. Рассмотрение дел об административных правонарушениях.

2.3. Применение установленных законодательством мер
в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки, в том числе по устранению правонарушений, привлечению виновных лиц к ответственности, расчету и взысканию вреда (ущерба), причиненного окружающей среде.

Вспомогательные (обеспечительные) функции:

1. Планирование мероприятий регионального государственного экологического надзора:

1.1. Подготовка ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
их межведомственное согласование и представление в органы прокуратуры.

1.2. Планирование рейдовых мероприятий регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам)
в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной.

1.3. Планирование рейдовых мероприятий государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения. 

1.4. Планирование рейдовых осмотров, обследований земельных участков, расположенных на территории Республики Марий Эл, на которых осуществляется недропользование без лицензии на пользование недрами. 
1.5. Планирование обследований состояния навозонакопителей животноводческих объектов сельскохозяйственных предприятий, расположенных в водоохранных зонах водных объектов. 

2. Учет результатов контрольно-надзорной деятельности, регистрация и формирование материалов проверок и дел
об административных правонарушениях (в том числе ведение баз данных).

3. Проведение сбора, обработки и анализа результатов контрольно-надзорной деятельности, а также мониторинга эффективности регионального государственного экологического надзора.

4. Подготовка сведений об осуществлении государственного контроля (надзора) по форме федерального статистического наблюдения 
№ 1-контроль, докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) и об эффективности такого контроля (надзора), справок, отчетов о результатах контрольно-надзорной деятельности.

5. Рассмотрение обращений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, информации органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации. Принятие мер, предусмотренных Федеральным законом
от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

6. Участие в совместных проверках, проводимых по инициативе органов прокуратуры и МВД.

7. Проведение с органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями
и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями методической работы, направленной на предотвращение нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды
и природопользования.
8. Ведение регионального государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.
в) Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

Таблица 2

	№ пп
	Наименование основных и вспомогательных (обеспечительных) функций
	Реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций

	1
	2
	3

	Основные функции 



	1.1

	Осуществление регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору


	Законодательство Российской Федерации:

Водный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах»;

Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ
«Об отходах производства и потребления»; 

Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ
«Об охране атмосферного воздуха»;

Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10 января 2002 г. №7-ФЗ
«Об охране окружающей среды»; 

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ 
«Об исполнительном производстве»; 

Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля»; 

Федеральный закон от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ 
«О водоснабжении и водоотведении»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005 г. № 293 «Об утверждении положения о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 4 ноября 2006 г. № 640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов и региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

постановление Правительства Российской Федерации от 5 июня 2013 г. № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 апреля 2015 г. № 415 «О Правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28 августа 2015 г. № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;

постановление Правительства Российской Федерации
от 17 августа 2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

постановление Правительства Российской Федерации
от 22 ноября 2017 г. № 1410 «О критериях отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора и об особенностях осуществления указанного надзора»;

постановление Правительства Российской Федерации
от 10 февраля 2017 г. № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2016 г. № 724-р;

приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 
«О реализации положений Федерального закона 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля»;

Нормативные правовые акты Республики 
Марий Эл и ведомственные акты:

постановление Правительства Республики Марий Эл от 12 февраля 2018 г. № 51 «Вопросы Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл»;

постановление Правительства Республики Марий Эл
от 17 мая 2010 г. № 127 «О государственных инспекторах Республики Марий Эл в области охраны окружающей среды»; 

постановление Правительства Республики Марий Эл от 5 апреля 2012 г. № 107 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл»; 

постановление Правительства Республики Марий Эл от 11 сентября 2013 г. № 294 «О вопросах регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» (вместе с «Порядком организации и осуществления регионального государственного надзора в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, на территории Республики Марий Эл», «Порядком осуществления регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной, на территории Республики Марий Эл»); 

постановление Правительства Республики Марий Эл от 21 января 2014 г. № 6 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр на территории Республики Марий Эл»;

Административный регламент Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
по исполнению государственной функции
по осуществлению регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, на территории Республики Марий Эл;
приказ Министерства природных ресурсов, экологии
и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
от 28 марта 2018 г. № 130 «О проведении в 2018 году мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований»;
приказ Министерства природных ресурсов, экологии 
и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
от 16 мая 2018 г. № 280 «Об объектах, подлежащих региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов на территории Республики Марий Эл»;

приказ Министерства природных ресурсов, экологии
и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
от 22 мая 2018 г. № 296 «Об утверждении Порядка оформления плановых (рейдовых заданий и их содержания и Порядка оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований»;
приказ Министерства природных ресурсов, экологии
и охраны окружающей среды Республики Марий Эл 
от 27 июля 2018 г. № 426 «Об утверждении Перечней должностных лиц Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл и должностных лиц учреждений, находящихся в ведении Министерства природных ресурсов, экологии и охраны окружающей среды Республики Марий Эл, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»;

приказ Министерства природных ресурсов, экологии
и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
от 22 ноября 2018 г. № 670 «Об организации
и проведении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, проводимыми в рамках регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл» 

	2.
	Производство по делам об административных правонарушениях
	Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации;
Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации.


	Вспомогательные (обеспечительные) функции 



	1
	2
	3

	1.
	Планирование мероприятий государственного экологического надзора
	постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

приказ Министерства природных ресурсов, экологии
и охраны окружающей среды Республики Марий Эл
от 22 мая 2018 г. № 296 «Об утверждении Порядка оформления плановых (рейдовых заданий и их содержания и Порядка оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований»

	2.

3.

4.
	Учет результатов контрольно-надзорной деятельности, регистрация и формирование материалов проверок и дел об административных правонарушениях

(в том числе ведение баз данных).

Проведение сбора, обработки и анализа результатов контрольно-надзорной деятельности, а так же мониторинга эффективности регионального государственного экологического надзора.

Подготовка сведений об осуществлении государственного контроля (надзора) по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль, докладов об осуществлении государственного контроля (надзора) и об эффективности такого контроля (надзора), справок, отчетов о результатах контрольно-надзорной деятельности.


	постановление Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора) »;

постановление Правительства Республики Марий Эл от 23 мая 2013 г. № 166 «О подготовке информации об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля на территории Республики Марий Эл»;

приказ Федеральной службы государственной статистики от 21 декабря 2011 г. № 503 
«Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения
за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».



	5.
	Рассмотрение обращений  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, органов местного самоуправления, средств массовой информации. 


	Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. 



	6.
	Участие в совместных проверках, проводимых по инициативе органов прокуратуры


	Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-I
«О прокуратуре Российской Федерации».



	7.
	Проведение с органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями методической работы, направленной на предотвращение нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды
	Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ
«Об охране окружающей среды»;
Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

постановление Правительства Российской Федерации
от 10 февраля 2017 г. № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения»



	8
	Ведение регионального государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.
	постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. № 572 «Об утверждении Правил создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду»;

приказ Федеральной службы в сфере природопользования от 26 ноября 2016 г. № 756
«О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. № 572» (Методические рекомендации по заполнению формы заявки о постановке объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду на государственный учет, утвержденной приказом Минприроды России от 23 декабря 2015 г. № 554) 


г) Информация о взаимодействии органа регионального государственного экологического надзора при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия

В 2018 году Министерством, как органом, осуществляющим региональный государственный надзор, взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля осуществлялось:

при согласовании ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
на 2019 год в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей»;

в ходе рассмотрения обращений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации;

в рамках осуществления межведомственного электронного взаимодействия (78 запросов).
Осуществлялось взаимодействие с органами прокуратуры посредством участия государственных инспекторов Министерства
в совместных проверках, проводимых по инициативе органов прокуратуры, в качестве специалистов. В 2018 году принято участие
в 19 совместных проверках, проведенных по инициативе органов прокуратуры.
д) Сведения о выполнении функций по осуществлению

регионального государственного экологического надзора подведомственными органам государственной власти организациями

В 2018 году функции регионального государственного экологического надзора подведомственными Министерству организациями не осуществлялись. 

е) Сведения о проведенной работе по аккредитации

юридических лиц и граждан в качестве экспертных

организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий
по надзору и контролю при проведении проверок

В 2018 году работа по аккредитации юридических лиц и граждан
в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых
к выполнению мероприятий по надзору и контролю при проведении проверок, Министерством не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение регионального государственного экологического надзора

а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение
 исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций)

Таблица 3

	№
	Направление бюджетных средств:
	План (тыс.руб.)
	Факт

(тыс.руб.)
	В том числе по полугодиям

	
	
	
	
	I
	II

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Заработная плата и начисления государственным инспекторам управления надзора и контроля 
	3000,0
	2329,3
	822,4
	1506,9

	2.
	Оплата командировочных расходов при осуществлении надзора
	10
	0
	0
	0

	3.
	Материально-техническое обеспечение
	120,0
	100,0
	45,0
	55,0

	4.
	Выплата денежного вознаграждения экспертам (экспертным организациям)
	120,0
	95,3
	31,7
	63,6

	
	Итого:
	3250,0
	2524,6
	899,1
	1625,5


В 2018 году отделом государственного экологического контроля
и надзора Министерства было проведено:

2 плановые выездные проверки, 

18 внеплановых документарных проверок, 

3 мероприятия по контролю без взаимодействия,

6 плановых проверок исключены из плана проверок по причине прекращения деятельности отдельных хозяйствующих субъектов.

проведены плановые (рейдовые) осмотры обследования

60 природно-антропогенных объектов;

рассмотрено 181 обращение граждан и организаций;

направлено 142 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований;

принято участие в 19 проверках, организованных органами прокуратуры;

рассмотрено 57 материалов, направленных органами прокуратурами;

рассмотрена информация органов государственной власти в отношении 41 юридического лица и индивидуального предпринимателя
Всего проведено 523 контрольно-надзорных мероприятия.

В 2018 году на исполнение контрольно-надзорных функций затрачено 2524,6 тыс. рублей, что в расчете на объем исполненных контрольно-надзорных функций составляет:

2524,6 : 523= 4,8 тыс. рублей на 1 контрольно-надзорное мероприятие.
б) Данные о штатной численности работников органа

регионального государственного надзора, выполняющих контрольно-надзорные функции, и об укомплектованности штатной численности

Штатная численность отдела государственного экологического контроля и надзора Министерства - 6 единиц, в том числе выполнявших в 2018 году контрольно-надзорные функции - 5. 

По состоянию на 31.12.2018 - 1 вакантная единица.

в) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях
по повышению их квалификации

Таблица 4

	№
	Должность
	Образование
	Повышение квалификации

	1
	2
	3
	4

	1.
	Начальник отдела
	Высшее (юриспруденция).
профессиональная переподготовка в МРЦПК МарГТУ по специальности «Государственное и муниципальное управление»
	20.12.2018-27.12.2018, «Повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг.

 Осуществление органами исполнительной власти и органами местного самоуправления,

 возложенных на них функций контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности»

	2.
	Заместитель начальника отдела
	Высшее (агрономия),

Второе высшее (юриспруденция),
профессиональная переподготовка в МРЦПК МарГТУ по специальности «Государственное и муниципальное управление». 
	13.12.2018-19.12.2018

«Специфика деловых коммуникаций в государственном 

и муниципальном управлении. Применение сетевых коммуникаций в деловой сфере»

	3.
	Консультант
	Высшее (садово- парковое хозяйство) 

профессиональная переподготовка в МРЦПК МарГТУ по специальности «Государственное и муниципальное управление».


	20.12.2018-27.12.2018, «Повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг.

 Осуществление органами исполнительной власти и органами местного самоуправления,

 возложенных на них функций контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности»

	4.
	Ведущий консультант

	Высшее (природопользование), профессиональная переподготовка по специальности «Юриспруденция».
	20.12.2018-27.12.2018, «Повышение эффективности предоставления государственных (муниципальных) услуг.

Осуществление органами исполнительной власти и органами местного самоуправления,

 возложенных на них функций контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности»

	5.
	Старший государственный инспектор 
	Высшее (лесное и лесо-парковое хозяйство)


	


г) Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в 2018 году объему функций по надзору и контролю

В 2018 году 5 государственными инспекторами отдела государственного экологического контроля и надзора Министерства проведено 523 контрольно-надзорных мероприятия.
Таким образом, средняя нагрузка на 1 инспектора отдела составила: 523 : 5 = 104,6 контрольно-надзорных мероприятий в год,
или 87,2 : 11 = 9,5 контрольно-надзорных мероприятий в месяц.
д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций,

привлекаемых к проведению мероприятий по надзору и контролю
В 2018 году к проведению мероприятий по надзору и контролю привлекалось 2 экспертные организации - государственное унитарное предприятие Республики Марий Эл «Территориальный центр «Маргеомониторинг» (далее - ГУП ТЦ «Маргеомониторинг»)
и федеральное бюджетное учреждение «Государственный региональный центр старндартизации, метрологии и испытаний в Республике 
Марий Эл» (далее - ФБУ «Марийский ЦСМ».
Количество надзорных мероприятий, проведенных
с привлечением экспертной организации - 5.
Раздел 4.

Проведение регионального государственного экологического надзора 

а) Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) 
по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике
(по полугодиям)
1). Результаты регионального государственного экологического
надзора (в рамках Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля»).

Планом проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год было предусмотрено проведение 2 проверок. 

Фактически в 2018 г было проведено 14 проверок в отношении
8 юридических лиц (7 - в I полугодии, 7  - во II полугодии), в том числе:

2 плановые выездные проверки (100 % от утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год), в том числе 0 проверок - в I полугодии, 2 проверки - во II полугодии;
12 внеплановых проверок, в том числе 7 проверок - в I полугодии, 5 - во II полугодии.

Основание проведения внеплановых проверок: проверка исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее - предписание).

Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в ходе проведения проверок которых выявлены правонарушения - 4 (в том числе в I полугодии - 2, во II полугодии - 2).

Количество проверок, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения - 5 (в том числе в I полугодии - 3, во II полугодии - 2), из них:
в ходе плановых проверок - 2 (в том числе в I полугодии - 0,
во II полугодии - 2);

в ходе внеплановых проверок - 3 (в том числе в I полугодии - 3,
во II полугодии - 0).

Всего в ходе проведения проверок выявлено правонарушений – 5,
в том числе в I полугодии - 3, во II полугодии - 2, из них:
в ходе плановых проверок - 2 (в том числе в I полугодии - 0,
во II полугодии - 2);

в ходе внеплановых проверок - 3 (в том числе в I полугодии - 3,
во II полугодии - 0).

Из них:

нарушений обязательных требований законодательства - 2
(в том числе в I полугодии - 0, во II полугодии -2);

невыполнение предписаний об устранении выявленных нарушений - 3 (в том числе в I полугодии - 3, во II полугодии - 0).

По результатам проверок к административной ответственности
в виде наложения административного штрафа в 2018 г. привлечено:

4 юридических лица на общую сумму 80 тыс. рублей;

2 должностных лица на общую сумму 13 тыс. рублей
Общая сумма наложенных по результатам проверок административных штрафов составила 93,0 тыс. рублей Взыскано
за отчетный период 93,0 тыс. рублей.
По результатам проведенных проверок юридическим лицам
и индивидуальным предпринимателям выдано 5 предписаний
с указанием сроков их устранения, в том числе в I полугодии -
4 предписания, во II полугодии - 1 предписание.

В результате проведения 12 внеплановых проверок исполнения ранее выданных предписаний установлено, что 2 юридических лица
не выполнили требования предписаний в установленные сроки. По фактам неисполнения требований предписаний в установленные сроки составлено 3 протокола об административном правонарушении
по части 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ). Решениями мировых судей вынесено 3 постановления о привлечении юридических лиц к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 30,0 тыс. рублей.

Выдано 2 представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.


2) Результаты плановых (рейдовых) и иных мероприятий регионального государственного экологического надзора, проводимых в соответствии с полномочиями, установленными Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях

В 2018 году в результате проведения плановых (рейдовых) обследований водоохранных зон водных объектов, особо охраняемых природных территорий регионального значения, рассмотрения жалоб
и обращений граждан и организаций по вопросам нарушения требований законодательства в области охраны окружающей среды
и природопользования, совместных с органами прокуратуры проверок было возбуждено и рассмотрено 227 дел об административном правонарушении, вынесено 17 мотивированных определений об отказе
в возбуждении дела об административном правонарушении.

К административной ответственности привлечено 51 юридическое и 67 должностных лиц, 17 индивидуальных предпринимателей
и 44 гражданина.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1375,0 тыс. рублей, из них фактически уплачено 515,0 тыс. рублей.

Выдано 67 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

3). Общие результаты контрольно-надзорных мероприятий
Всего, в ходе плановых, внеплановых проверок и в результате производства по делам об административных правонарушениях
в рамках полномочий, установленных КоАП РФ, в 2018 году Министерством и решениями судей наложено административных штрафов на общую сумму 1468,0 тыс. рублей, из них фактически уплачено 608,0 тыс. рублей. 

Доля выявленных нарушений обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды по видам регионального государственного экологического надзора от общего числа выявленных в 2018 г. нарушений составила:
в области охраны атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору выявлено 36 нарушений (17,4 %);

в области обращения с отходами на объектах хозяйственной
и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, выявлено 33 нарушения (16 %);

в области использования и охраны водных объектов,
за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору, выявлено 58 нарушений (28 %);

в области регионального государственного надзора
за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения выявлено
15 нарушений (7,2 %);

в области контроля платы за негативное воздействие
на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, и постановки на государственный учёт объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, выявлено 42 нарушения (20,3 %);

в области охраны почв выявлено 2 нарушения (1%);
иные нарушения - 21, что составило 10,1%.

За отчетный период проверок, результаты которых были признаны недействительными по решению суда, предписанию органов прокуратуры или по решению Министра, не было.
б) Сведения о результатах работы экспертов, экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю,
а так же о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности

В 2018 году к проведению мероприятий по надзору привлекалась 2 экспертные организации - ГУП ТЦ «Маргеомониторинг» и ФБУ «Марийский ЦСМ» (лаборатории аккредитована в установленном законом порядке). 
Количество проверок и иных надзорных мероприятий, проведенных с привлечением экспертных организаций - 5. 
Объем финансирования услуг экспертной организации
95,3 тыс. рублей.
в) Сведения о случаях причинения юридическими лицами
и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни
и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
В 2018 году выявлено три случая причинения ущерба объектам окружающей среды. Размер причинённого ущерба составил
70399,69 тыс. рублей.
г) сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля
В рамках реализации целевой модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах Российской Федерации» постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2017 № 1410 утверждены критерии отнесения производственных объектов, используемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к определенной категории риска для регионального государственного экологического надзора.

Планирование плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 и 2019 годы осуществлялось с применением риск-ориентированного подхода.
д) сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений
о недопустимости нарушений обязательных требований.

Во исполнение Федерального закона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» Министерством в 2018 году в рамках регионального государственного экологического надзора проведены мероприятия, реализуемые в целях профилактики правонарушений в области охраны окружающей среды и природопользования, в том числе:

разработан и размещен на официальном сайте Министерства перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается Министерством при проведении мероприятий в рамках регионального государственного экологического надзора;

подготовлены и размещены на официальном сайте Министерства в разделе «Региональный государственный экологический надзор»: 

приказ Министерства от 23 марта 2018 г. №130 «О проведении 
в 2018 году мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований», 

приказ Министерства от 22 ноября 2018 г. № 670 «Об организации и проведении мероприятий по контролю без взаимодействия 
с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, проводимых в рамках регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл»;

проведены семинары для органов местного самоуправления, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на тему «Требования законодательства в области охраны окружающей среды 
и природопользования, предъявляемые юридическим лицам 
и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим хозяйственную и иную деятельность на территории Республики
Марий Эл» в 11 районах республики (Волжский, Сернурский, Килемарский, Параньгинский, Горномарийский, Новоторъяльский, Советский, Звениговский, Мари-Турекский, Медведевский, Оршанский). Состав участников семинаров: представители администраций сельских поселений, муниципальных учреждений, юридические лица 
и индивидуальные предприниматели более 340 человек; 

проведены мероприятия по ведению мониторинга воздействия на окружающую среду при проведении горных работ на территории Республики Марий Эл с использованием данных дистанционного зондирования и иные мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с подконтрольными субъектами;

государственные инспектора Министерства, осуществляющие региональный государственный экологический надзор (5 человек), прошли повышение квалификации в ФГБУ ВО «Марийский государственный университет» по программе «Повышение эффективности проставления государственных услуг. Осуществление органами исполнительной власти возложенных на них функций контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности»;

на официальном сайте Министерства в разделе «Региональный государственный экологический надзор» размещена информация
о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации
о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;
принято участие в ежеквартальных публичных обсуждениях правоприменительной практики, проводимых Управлением Росприроднадзора по Республике Марий Эл, Управлением Роспотребнадзора по Республике Марий Эл; 

осуществлялось информирование подконтрольных субъектов
по вопросам соблюдения обязательных требований посредством консультаций.

В 2018 году выдано 142 предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований.

е) сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами
и индивидуальными предпринимателями
В 2018 году проведено 3 мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями. 
По результатам проведенных мероприятий выявлены основания для проведения внеплановой проверки. В проведении внеплановой проверки отказано органами прокуратуры.

ж) сведения о количестве проведенных в отчётном периоде проверок в отношении субъектов малого и среднего бизнеса

В 2018 году проведено 3 проверки в отношении субъектов малого и среднего бизнеса.

Раздел 5.

Действия органа регионального государственного экологического надзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) Сведения о принятых органом государственного экологического надзора мерах реагирования по фактам выявленных нарушений,
в том числе в динамике (по полугодиям)
В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды государственными инспекторами Министерства, проводившими проверку, в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», принимались следующие меры:

По результатам проведенных проверок в 2018 году юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям выдано 5 предписаний
с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий
по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами, в том числе в I полугодии - 4 предписания, во II полугодии - 1 предписание.

Приняты меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности:

По результатам контрольно-надзорной деятельности в 2018 году
внесено 69 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.
Все представления своевременно рассмотрены в полном объеме
и информация о принятых мерах в установленные сроки представлена
в Министерство. 

При проведении проверок фактов, свидетельствующих
о непосредственной угрозе причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера, или фактов, свидетельствующих, что такой вред причинен, не установлено. Соответственно, меры в виде временного запрета деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва из оборота продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан
и для окружающей среды, не применялись.

б) сведения о способах проведения и масштабах
методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

С целью предупреждения, выявления и пресечения нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды отделом государственного экологического контроля и надзора Министерства в 2018 году организованы и проведены выездные обучающие семинары для руководителей и представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам требований законодательства в области охраны окружающей среды
и природопользования в 11 муниципальных районах Республики
Марий Эл, количество слушателей составило более 340 человек.
Принято участие в организации и проведении ежеквартальных публичных обсуждений правоприменительной практики по результатам осуществления регионального государственного экологического надзора с участием представителей органов исполнительной власти, органов прокуратуры и хозяйствующих субъектов.
На официальном сайте Министерства размещено Руководство
по соблюдению обязательных требований в области природопользования, недропользования и охраны окружающей среды. 

в) сведения об оспаривании в суде юридическими лицами
и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля)

В 2018 году юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями основания и результаты проведения в отношении их мероприятий по контролю не оспаривались.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности регионального государственного экологического надзора

а) Анализ и оценка показателей эффективности регионального государственного экологического надзора

Показатели эффективности регионального государственного экологического надзора рассчитаны на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утвержденной Приказом Федеральной службы государственной статистики от 21 декабря 2011 г. № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 
за январь - декабрь 2018 г. и приведены в таблице 5.

Таблица 5

	№
	Показатели эффективности

регионального государственного экологического надзора


	Значение показателя

за 2017 г.
	Значение показателя

за I полугодие

2018 г.
	Значение показателя

за II полугодие

 2018г.
	Значение показателя

за 2018 г.
	Причины отклонений свыше 10 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок). 


	100
	100
	100
	100


	

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений). 


	0
	0
	0
	0
	

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок).


	0
	0
	0
	0
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок).


	0
	0
	0
	0
	

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества ЮЛ и ИП, осуществляющих деятельность на территории Республики Марий Эл, деятельность которых подлежит государственному надзору).
	0,09
	0,0002
	0,0001
	0,0003
	Изменение показателя связанно со снижением объёма проводимых проверок

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.


	1,3
	1,4
	2,3
	1,75
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок).


	45,7
	100
	71,5
	85,7
	Изменение показателя связанно со снижением объёма проводимых  плановых проверок

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).


	22,7
	100
	0
	60
	Изменение показателя связанно со снижением объёма проводимых  плановых проверок

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).


	0
	0
	0
	0
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок).


	0
	0
	0
	0
	

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок);


	37,1
	42,8
	28,6
	35,7
	

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).
	84,6
	100
	100
	100
	Изменение показателя  связанно с изменением структуры, выявляемых правонарушений

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в % общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях).
	91
	100
	100
	100
	

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % общего числа проверенных лиц). 
	0
	0
	0
	0
	

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % общего числа проверенных лиц).
	0
	0
	0
	0
	

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).
	0
	0
	0
	0
	

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений).
	22,7
	100
	0
	60
	Изменение показателя связанно со снижением объёма проводимых  плановых проверок

	18
	Доля проверок по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел ( в % от общего количества проверок в результате которых выявлены нарушения обязательных требований)
	0
	0
	0
	0
	

	19
	Отношение суммы взысканных адм.штрафов к общей сумме наложенных
	71,6
	100
	100
	100
	

	20
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц (тыс.руб.)
	8,2

на д.л. – 6,0

на ю.л -10,0
	10,0
на д.л. – 0,0
на ю.л -10,0
	28,5
на д.л. – 6,5,0

на ю.л -50,0
	15,5 
на д.л. – 6,5,0

на ю.л -20,0
	


Показатель 1. Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в процентах от общего количества запланированных проверок).

Предусмотрено планом проведения плановых проверок государственного экологического надзора на 2018 год – 2 проверки. Проведено в 2018 году – 2 плановых проверки, что составляет 100 %.

Показатель 2. Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок,
в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка
и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений).


В 2018 году заявлений в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановой проверки не направлялось.
Показатель 3. Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок).

В 2018 году проверок, результаты которых признаны недействительными, не было.

Показатель 4. Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля
с нарушением требований законодательства о порядке их проведения,
по результатам выявления которых, к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок).

Показатель – 0.

Показатель 5. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органом регионального государственного экологического надзора были проведены проверки
(в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Марий Эл, на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору).

Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого и среднего бизнеса, осуществляющих деятельность на территории Республики Марий Эл - 29000. Проверено в 2018 году - 8, что составляет 0,0003 %.

Показатель 6. Среднее количество проверок, проведенных
в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.

В 2018 году проведено 14 проверок в отношении 8 юридических лиц. Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица составляет 1,75.
Показатель 7. Доля проведенных внеплановых проверок
(в процентах от общего количества проведенных проверок).

Общее количество проведенных проверок - 14, из них внеплановых - 12, что составляет 85,7 %.

Показатель 8. Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).

Всего выявлено правонарушений по итогам проверок - 5, в том числе по итогам внеплановых проверок - 3, что составляет 60 %.

Показатель 9. Доля внеплановых проверок, проведенных
по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства,
а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда
(в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок).

Внеплановых проверок по указанным основаниям в 2018 году
не проводилось.

Показатель 10. Доля внеплановых проверок, проведенных
по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства,
а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок).

Внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений в 2018 году не проводилось.

Показатель 11. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых
и внеплановых проверок).

Общее число проведенных плановых и внеплановых проверок - 14. Число проверок, по итогам которых выявлены правонарушения - 5, что составляет 35,7 %.

Показатель 12. Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).

Общее число проверок, по итогам которых выявлены правонарушения - 5, число проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях, - 5, что составляет 100 %.

Показатель 13. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
(в процентах от общего числа проверок, по итогам которых
по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях).

Общее число проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях, - 5, число проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, - 5,  что составляет 100 %.

Показатель 14. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).

Юридических лиц, индивидуальных предпринимателей,
в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни
и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2018 году не установлено.

Показатель 15. Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц).

Юридических лиц, индивидуальных предпринимателей,
в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в результате проверок в 2018 году
не установлено.

Показатель 16. Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).

Случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства,
а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
в 2018 году не установлено.

Показатель 17. Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений).

Общее число выявленных в 2018 году правонарушений  - 5, из них правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, - 3,
что составляет 60 %.
б) Анализ действий органа государственного экологического надзора по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
	№
	Показатель
	2017
	2018

	1
	Кол-во проверок в отношении ЮЛ и ИП предусмотрено планом


	19
	8

	2
	Общее количество проведенных проверок ЮЛ и ИП


	35
	14

	3
	в том числе плановых проверок


	19
	2

	4
	                внеплановых проверок


	16
	12

	5
	Проведено административных расследований


	17
	20

	6
	Проведено проверок совместных
с органами прокуратуры


	10
	19

	7
	Рассмотрено дел об АП, возб-х органами прокуратуры, МВД


	45
	57

	8
	Составлено протоколов


	83
	175

	9
	    в том числе по ст. 19,7


	11
	8

	10
	                         по ст.19.5


	5
	7

	11
	                         по ст. 20.25


	1
	5

	12
	Рассмотрено дел всего: (вынесено постановлений)


	149
	224

	13
	Выдано предписаний


	14
	5

	14
	Выдано представлений


	24
	69

	15
	Наложено адм.штрафов (тыс.руб.)


	1162,0
	1468,0


в) Оценка и прогноз состояния исполнения обязательных

требований законодательства в области охраны окружающей среды

Доля проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, по итогам проведения которых, выявлены правонарушения в 2018 году (5) составила 35,7 % от общего количества проведенных проверок (14). Аналогичный показатель в 2017 году составил 37,1 %.

Среднее количество выявленных правонарушений на проведенную проверку в 2018 году составило: 5 : 14 = 35,7 (в 2017 году – 0,63 правонарушения на 1 проверку).  

Среднее количество выявленных правонарушений
на 1 проведенную проверку, по итогам проведения которых выявлены правонарушения, в 2018 составило 5 : 5 = 1,0 правонарушения
на 1 проверку (в 2017 году - 1,69 правонарушения на 1 проверку).


Таким образом, динамика приведенных показателей контрольно-надзорной деятельности Министерства 2017 - 2018 годы, свидетельствует об определенной стабильности в области организации
и осуществления регионального государственного экологического надзора, и состоянии законности в деятельности хозяйствующих субъектов.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам регионального государственного экологического надзора

а) Выводы и предложения по результатам регионального 

государственного экологического надзора, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности

Объектами регионального государственного экологического надзора на территории Республики Марий Эл являются преимущественно неопасные производственные объекты и объекты непроизводственной сферы, представленные, в основном, субъектами малого предпринимательства. Данная категория объектов, как правило, не осуществляет значительного негативного воздействия
на окружающую среду. 

Результаты контрольно-надзорной деятельности Министерства
в 2018 году и сравнение их с результатами 2017 года свидетельствуют
о стабильной ситуации в контролируемой сфере деятельности. 

Предложения на 2019 год:

1. Выполнение в полном объеме плановых проверок регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

2. Принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер реагирования по фактам выявленных нарушений.

3. Проведение предусмотренных законодательством Российской Федерации мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде,
по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

4. Продолжение взаимодействия с правоохранительными органами по выявлению фактов нарушений законодательства в области охраны окружающей среды на территории республики. 

Планируемые на 2019 год показатели эффективности регионального государственного экологического надзора:

Среднее количество выявленных правонарушений на 1 проверку – 0,8. Среднее количество выявленных правонарушений на 1 проверку,
по итогам проведения которых выявлены правонарушения - 1,8.

б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного экологического надзора

1. Обеспечение охраны окружающей среды и рационального природопользования регламентируется большим количеством отраслевых законодательных и нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды, а также законодательством в иных областях права. Наличие в законодательстве как общих, так и внутренних юридических коллизий, неточное формулирование правовых предписаний, использование многозначных терминов и конструкций порождает трудности толкования и правоприменения правовых норм, что также негативно сказывается на эффективности правового регулирования осуществляемой государственными органами надзорной деятельности, создает неудобства в правоприменительной практике, затрудняет пользование законодательством хозяйствующими субъектами.
Несвоевременность издания подзаконных нормативных правовых актов, направленных на реализацию законодательных норм, устанавливающих обязательные требования, влечет невозможность их соблюдения проверяемыми лицами и несостоятельность осуществления надзорных мероприятий и применения мер административного воздействия.

2. Внести изменение в часть 1 статьи 28.7 КоАП РФ, предусматривающее проведение административного расследования
по административным правонарушениям в области охраны собственности.

В целях объективного и всестороннего рассмотрения административных дел, предусмотренных статьей 7.6 КоАП РФ целесообразно:

внести изменения в статью 4.5 КоАП РФ в части увеличения давности привлечения к административной ответственности
по указанной выше статье до 1 года;

внести изменения в статью 28.7 КоАП РФ, предусматривающие возможность проведения административного расследования по статье 7.6 КоАП РФ.

3. В целях совершенствования работы по направлению государственного геологического надзора целесообразно:

внести изменения в статью 37 Закона Российской Федерации
«О недрах» в части установления оснований для проведения внеплановых проверок в рамках организации и осуществления государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр;

внести изменения в статью 7.3 КоАП РФ в части установления дифференцированной ответственности при пользовании недрами
с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта;

внести изменения в статью 28.7 КоАП РФ, в части возможности проведения административного расследования по статье 7.3 КоАП РФ.

Министр
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