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	КЫРЫК МАРЫ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОНЫН ДЕПУТАТВЛÄН СОБРАНИН 

                   РЕШЕНИ
	
	         РЕШЕНИЕ

СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ ГОРНОМАРИЙСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	
	
	


XXXV очередная сессия 


                 16 мая 2018 года

VI созыв







    № 227
О целевом использовании земельных участков
Заслушав информацию руководителя отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным ресурсам администрации Горномарийского муниципального района Ашпатрова Н.Н., Собрание депутатов Горномарийского муниципального района р е ш и л о:

1. Информацию руководителя отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным ресурсам администрации Горномарийского муниципального района Ашпатрова Н.Н. принять к сведению (прилагается).

2. Рекомендовать администрациям сельских поселений, находящихся на территории муниципального образования «Горномарийский муниципальный район»:

- активизировать работу по проведению муниципального земельного контроля;

- продолжить работу по признанию муниципальной собственности на невостребованные земельные доли;

- провести информирование правообладателей земельных участков об ответственности за нецелевое использование и неиспользование земельных участков;

- усилить работу по выявлению земельных участков, не используемых по целевому назначению;

- о проделанной работе ежемесячно, в срок до 10 числа сообщать в отдел по управлению муниципальным имуществом и земельным ресурсам администрации Горномарийского муниципального района.

3. Рекомендовать отделу по правовым вопросам и организационной работе, отделу по управлению муниципальным имуществом и земельным ресурсам администрации Горномарийского муниципального района оказать содействие по указанным в пункте 2 настоящего решения вопросам.
4. Контроль над исполнением настоящего решения возложить на председателя постоянной комиссии по аграрным, экономическим вопросам и предпринимательству Пекунькина А.В.
Председатель Собрания депутатов

  Горномарийского муниципального района    
                     А.В. Гурьянов
                       Приложение
      к решению Собрания депутатов 

   Горномарийцского муниципального района
         от 16 мая 2018 года № 227 
Информация
о целевом использовании земельных участков

Статьей 42 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать такую недвижимость в соответствии с целевым назначением земли, при этом методы использования не должны наносить вреда окружающей среде, в том числе земельным ресурсам.

По целевому назначению среди земель выделяется 7 категорий, которые установлены пунктом 1 статьи 7 ЗК РФ, это:
1) земли сельскохозяйственного назначения;

2) земли населенных пунктов;

3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения;

4) земли особо охраняемых территорий и объектов;

5) земли лесного фонда;

6) земли водного фонда;

7) земли запаса.

В соответствии с пунктом 2 вышеприведенной нормы, земли используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.
Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным Приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014 № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков».
Разрешенное использование земельных участков, установленное до дня утверждения классификатора видов разрешенного использования, признается действительным вне зависимости от его соответствия классификатору (ФЗ от 23.06.2014 N 171-ФЗ).
Сельскими поселениями Горномарийского муниципального района приняты карты градостроительного зонирования. Градостроительным регламентом для каждого земельного участка установлены: основные, вспомогательные и условно-разрешенные виды использования. В отношении сельскохозяйственных угодий градостроительные регламенты не применяются.

Использование земельных участков не в соответствии с установленными нормами признается нецелевым.

Таким образом, нецелевое использование земли выражается в осуществлении на конкретном земельном участке деятельности, не предусмотренной установленными нормами для данной категории земель, то есть землепользование нарушает правовой режим участка.

Суды под нецелевым использованием земель подразумевают фактическое использование участка не в соответствии с видом разрешенного использования, зафиксированным в регистрационных документах и кадастре недвижимости (постановление ВС РФ от 03.08.2017 г. № 14-АД 17-6). Суд, кроме того, сделал упор на то, что вид разрешенного использования может быть изменен на основании заявления пользователя земельного участка и документов, необходимых для кадастрового учета. 

Нецелевое использование земельного участка устанавливается в рамках компетенции: Управлением Росреестра, Россельхознадзором и уполномоченным должностным лицом сельского поселения.

За нецелевое использование земельных участков предусмотрена административная ответственность.

Помимо административной ответственности статьей 284 ГК РФ предусмотрено, что земельный участок может быть изъят у собственника в случаях, когда участок предназначен для ведения сельского хозяйства либо жилищного или иного строительства и не используется по целевому назначению в течение трех лет, если более длительный срок не установлен законом. В этот период не включается время, необходимое для освоения участка, за исключением случаев, когда земельный участок относится к землям сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», а также время, в течение которого участок не мог быть использован по целевому назначению из-за стихийных бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое использование.

В соответствии со статьей 285 ГК РФ земельный участок может быть изъят у собственника, если использование участка осуществляется с нарушением требований законодательства Российской Федерации, в частности, если участок используется не по целевому назначению или его использование приводит к существенному снижению плодородия земель сельскохозяйственного назначения либо причинению вреда.
Согласно статье 72 Земельного кодекса, п.3 ст. 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ, п. 14 ст. 2 Закона РМЭ «О закреплении за сельскими поселениями в Республике Марий Эл вопросов местного значения» от 29 декабря 2014 года № 61-З проведение муниципального земельного контроля, в частности, проверка использования не по целевому назначению, не использовании земельного участка, относится к вопросам сельского поселения.

За 2017 год сельскими поселениями проверки, в рамках муниципального земельного контроля, не проводились.

Наиболее острый вопрос – неиспользование сельскохозяйственных угодий. В основном на территории района не используются участки, предоставленные лицам, имеющим право на получение земельного пая при реорганизации колхозов и совхозов.

Предоставление таких участков, без оформления права муниципальной собственности на эти участки, за рамками компетенции органов местного самоуправления. 

Для оформления муниципальной собственности на невостребованные земельные доли, необходимо провести процедуру, предусмотренную Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».

В соответствии с Законом об обороте уполномоченным органом при обращении в суд по признанию права муниципальной собственности на невостребованные земельные доли, является сельское поселение, на территории которого находится такой участок.

Из 3808 признанных муниципальными образованиями невостребованных земельных долей, площадь которых составляет 8277,91 кв.м., в судебном порядке признано за сельскими поселениями района 716 земельных долей.

На сегодняшний день, по данным Росреестра в собственности сельских поселений Горномарийского муниципального района имеется 584 земельные доли, площадью 1283,42 га., которые перешли в муниципальную собственность после отказа от них собственников и в судебном порядке.

После обновления кадастровой оценки, с 01 января 2018 г., стоимость 1 (Одного) кв.м. долевых земель на территории Горномарийского муниципального района составила 7,68 рублей.

Таким образом, признание права муниципальной собственности на невостребованные земельные доли и продажи их в виде земельных долей (п. 4 ст. 12 Закона об обороте), сформированных из них земельных участков, либо предоставление таких земельных участков в аренду сельскохозяйственным производителям, помимо уменьшения площади неиспользуемых угодий, позволит существенно пополнить бюджет муниципальных образований.

_______________________
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