

	
	Положения о размещении линейного объекта капитального строительства местного значения – строительство автомобильной дороги 
Миняшкино - Юнготы Горномарийского района 
1.1 Ведение
Проектная документация на строительство объекта: Автомобильная дорога Миняшкино - Юнготы Горномарийского района разработана ООО «Дорпроект» согласно муниципального контракта, утвержденного Главой администрации Горномарийского района. 

Основанием для разработки проектной документации является подпрограмма 7 «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Марий Эл на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20.11.2012г. №428  (ред.26.02.2015). 

Проект планировки территории в целях строительства автомобильной дороги Миняшкино - Юнготы Горномарийского района, разработан ООО «Дорпроект» на основании Муниципального контракта от 06 сентября 2016 года заключенного между ООО «Дорпроект и администрацией Горномарийского муниципального района. 

Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации, при утверждении проекта планировки территории утверждаются: красные линии; предложения по трассировке дорог, улиц; места размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры; предложения по установлению границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства и реконструкции, в том числе – объектов межмуниципального значения, объектов местного значения 
1.2 Исходные данные
Проект планировки территории в целях строительства автомобильной дороги Миняшкино - Юнготы Горномарийского района разработан ООО «Дорпроект», в соответствии Государственной программой Республики Марий Эл «Развитие транспортной системы и  повышение дорожного движения на период до 2020года», утвержденная постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 декабря 2013г. №457 и на основании схемы территориального планирования Горномарийского муниципального района, утвержденного решением собрания депутатов муниципального образования « Горномарийского муниципального района от 31 августа 2011 года №144.
Местоположение объекта: Горномарийский муниципальный район, Муниципальное образование «Виловатовское сельское поселение»
Нормативные правовые и нормативно-технические документы:

1. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ.

2. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ.

3. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ.

4. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ.

5. Федеральный закон «О землеустройстве» от 18.06.2001 № 78-ФЗ.

6. Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости» от 28.07.2007

№ 221-ФЗ.
7. Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 08.11.2007 № 257-ФЗ.

	Согласовано
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	Взам. инв.№
	
	

	
	Подпись и дата
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	410/16-ПП.ПЗ

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Изм.
	Кол.
	Лист
	№док
	Подпись
	Дата
	

	
	Инв. № подп
	
	ГИП
	Гуськов
	
	
	Пояснительная записка
	Стадия
	Лист
	Листов

	
	
	
	Выполнил
	Вахрушев
	
	
	
	ПП
	1
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	ООО «ДОРПРОЕКТ»

г. Йошкар-Ола

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


8. Постановление Правительства Российской Федерации «О нормах отвода земель для размещения автомобильных дорог и (или) объектов дорожного сервиса» от 02.09.2009 № 717.

9. Схема территориального планирования Горномарийского муниципального района, выполненная ОАО «Марийскгражданпроект» и утвержденная решением собрания депутатов Горномарийского муниципального района от 31 августа 2011 года №144;

10. СП 34.13330.2012 Автомобильные дороги. Актуализированная редакция. СНиП 2.05.02-85*.

11. СН 452-73 «Нормы отвода земель для магистральных трубопроводов».

12. СН 461-74 «Нормы отвода земель для линий связи».

13. ВСН 14278-т1 «Нормы отвода земель для электрических сетей напряжением 0,38-750 кВ», «Правила определения размеров земельных участков для размещения воздушных линий электропередачи и опор линий связи, обслуживающих электрические сети». 

14. СП 42.13330.2011 Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*.

15. СП 35.13330.2011 Мосты и трубы. Актуализированная редакция СНиП 2.05.03-84*
В качестве исходных материалов и документов использовались:

- Схема территориального планирования Горномарийского муниципального района, выполненная ОАО «Марийскгражданпроект» и утвержденная решением собрания депутатов Горномарийского муниципального района от 31 августа 2011 года №144;
- Генеральный план Еласовского сельского поселения утвержденный решением собрания депутатов Еласовского сельского поселения 19 декабря 2012 года №179;

- Правила землепользования и застройки в муниципальном образовании «Еласовское сельское поселение» и утвержденные решением собрания депутатов Еласовского сельского поселения 05 февраля 2013 года №190;
- материалы предварительных согласований места размещения автомобильной дороги;

- кадастровые выписки и паспорта о земельных участках, представленные ФГБУ «ФКП Росреестра» по Республике Марий Эл:

- материалы топографической съемки в М 1:500 М1:2000 выполненные ООО «Дорпроект» в 2016 году;

- топографический план территории с нанесенными предварительными вариантными решениями по расположению проектируемой автомобильной дороги;

- отчет по инженерно-геодезическим изысканиям выполненный ООО «Дорпроект» в 2016 году;

- отчет по инженерно-геологическим изысканиям выполненный АО «Проектный институт «Агропроект» в 2016 году;

- данные о состоянии окружающей среды и ее загрязнении по данным ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Марий Эл»

1.3 Цели разработки проекта планировки территории

Документация по планировке территории выполнена в целях определения зоны

планируемого размещения автомобильной дороги Миняшкино - Юнготы Горномарийского района, а также в целях:

• установления линий градостроительного регулирования;

• установления границ земельных участков, на которых расположены объекты реконструкции;
· установления границ и разрешенного использования определяемых земельных участков, а также размещения линейных объектов;

· размещения объектов межмуниципального и местного значения;

· установления параметров планируемого развития элементов планировочной структуры.

2. Сведения о планируемой к размещению автомобильной дороги

Геометрические параметры элементов плана, продольного и поперечного профилей 
назначены с учётом нормативных требований СП 34.13330.2012 «Автомобильные дороги».

Техническая категория планируемой автомобильной дороги – IV.

Участок проложения трассы автодороги расположен в юго-западной части Республики Марий Эл на территории Горномарийского  района в полевой не профилированной местности. 
Проектируемая дорога связывает д. Миняшкино и д.Юнготы с автодорогой респуьликанского значения Картуково – Еласы - Пайгусово IV технической категории
Начало проектируемого участка ПК 0+00 соответствует кромке проезжей части на эксплуатационном км 9+189 автодороги Картуково – Еласы - Пайгусово. Конец участка автодороги ПК 54+65 находится у магазина д. Юнготы. Протяженность дороги составляет 5,465 км. 

Проектируемая дорога проходит по землям сельхозназначения и по землям населенных пунктов – улицам д.Миняшкино и д.Юнготы.
Ширина проезжей части проектируемой дороги 6,0 м, ширина обочин – 2,0 (1,0) м. Общая ширина земляного полотна составляет 10,0 (8,0) м. Уклон откосов земполотна на участках вне населенных пунктов принят 1:3, в пределах населенных пунктов - 1:1,5. Значения в скобках соответствуют дороге проходящей по населенным пунктам.

Проектируемая автомобильная дорога имеет в плане 13 углов поворота. Минимальный радиус поворота 300 м с переходными кривыми 90м. На участке автодороги в пределах населенного пункта минимальный радиус кривой составил 60 м. 

Необходимо предусмотреть  благоустроенные съезды: 3 съезда в д.Миняшкино, 2 съезда в поле, съезды в направлении д. Новая, д.Камакануры, д.Луначарка, а также 3 съезда в улицы д.Юнготы. 

Под автодорогой  необходимо предусмотреть водопропускные трубы для прохождения поверхностной воды через насыпь автодороги.

Необходимо обеспечить видимость встречного автомобиля в плане и продольном профиле.
Проектируемый участок дороги пересекают воздушные линии электропередач ВЛ-110кВ, ВЛ-10кВ, ВЛ-0,4 кВ, подземные газопроводы высокого и низкого давления, подземные кабели связи, водопровод. Линия ВЛ-110 кВ не переустраивается. Необходимо переустройство воздушных линий электропередач и переустройство, а также  защита линий связи, линий подземных газопроводов согласно полученных технических условий от владельцев коммуникаций. По улице д.Юнготы проходят линии подземного газопровода низкого давления и водопровода. В связи со стесненными условиями в условиях сельской застройки, данные линии остаются без переустройства - под автодорогой. Строительные работы необходимо проводить в присутствии представителей владельцев и эксплуатирующих организаций. 
По улицам д.Миняшкино и д.Юнготы также проходят подземные и воздушные линии связи и ВЛ-0,4 кВ. Согласно полученных техусловий эти линии подлежат переносу за пределы проектируемого земляного полотна 
Проектируемая трасса проходит по землям сельскохозяйственного назначения и территории земель населенных пунктов. Земля сельскохозяйственного назначения является частично не разграниченной, есть участки собственниками которых является Горномарийский муниципальный район, а также собственностью граждан. Участки находятся в аренде у частных лиц и ПТФ «Горномарийская».
Часть земель из которых необходимо изъять путем выкупа, а часть подготовить к резервированию

Система координат местная - МСК-12.
3.3 Технико-экономическая характеристика

 проектируемой дороги

	№

п/п
	Наименование
	Измеритель
	Показатели

	1
	Вид работ
	
	строительство

	2
	Категория дороги (участка)
	
	IV 

	3
	Строительная длина
	км
	5,465

	4
	Расчетная скорость
	км/ч
	80 (40)

	5
	Число полос движения
	шт
	2

	6
	Ширина земляного полотна
	м
	10,0 (8,0)

	7
	Ширина проезжей части
	м
	6.0

	8
	Тип дорожной одежды и вид покрытия
	
	переходной, щебеночное  

	9
	Минимальный радиус кривых в плане
	м
	300

	10
	Минимальный радиус кривых в продольном профиле:
	
	

	
	- выпуклых
	м
	5000 (1000)

	
	- вогнутых
	м
	3849 (500)

	11
	Максимальный продольный уклон 
	‰
	65

	12
	Искусственные сооружения: водопропускные круглые ж/б трубы
	шт/п.м.
	3 шт d-1.00м длиной 15,905м
1 шт d-0.80м длиной 13,27м
5 перепускных лотка

	13
	Расчетные нагрузки
	
	

	-
	на искусственные сооружения
	
	ГОСТ Р 52748-2007

	-
	на дорожную одежду
	
	ГОСТ Р 52748-2007

	14
	Пересечения, съезды, площадки 
	шт.
	9

	
	Съезды
	шт.
	6 шт-влево min длиной 25 м;

5 шт-вправо min длиной 25 м

	15
	Интенсивность на год выпуска проекта
	прив.авт/сут
	306

	16
	Перспективная интенсивность на     2037 г.
	прив.авт/сут
	421


Значения в скобках соответствуют дороге проходящей по улицам населенных пунктов.
Проект межевания территории в целях строительства автомобильной дороги Миняшкино - Юнготы Горномарийского района, разработан ООО «Дорпроект» на основании Муниципального контракта от 06 сентября 2016 года заключенного между ООО «Дорпроект и администрацией Горномарийского муниципального района, а также на материалах проекта планировки. 

При разработке проекта межевания использовались красные линии, утвержденные в проекте планировки территории.
3.4 Сведения о земельных участках, предназначенных для размещения автомобильной дороги, составляющих ее полосу отвода и планируемых к изъятию

Планируемая к строительству автомобильная дорога проходит по следующим землям:

- земли промышленности, энергетики, транспорта….;
- земли населенных пунктов;

- земли сельскохозяйственного назначения, государственная собственность на которую не разграничена;

- земли сельскохозяйственного назначения на правах третьих лиц.

Проектируемая автомобильная дорога начинается от существующей автодороги общего пользования республиканского значения Картуково-Еласы-Пайгусово. По данной дороге на учет поставлен земельный участок с кадастровым номером 12:02:0000000:240 (категория земли - промышленности, энергетики, транспорта…) с разрешенным использованием – для размещения и использования автомобильных дорог. Поэтому полоса отвода под проектируемую автодорогу формируется от границы участка ЗУ:240.
Для размещения автомобильной дороги проектом планировки и межевания территории сформированы границы полосы отвода общей площадью 292027 кв. м. Из них: 151750 кв. м составляют полосу постоянного отвода (изъятие), 140277 кв. м - временный отвод на период строительства.

В таблице 1 представлен перечень, описание и сведения о земельных участках составляющих полосу постоянного отвода и планируемых к изъятию (адрес, разрешенное использование, вид права, категория земель).

Для размещения линейного объекта - автомобильной дороги Миняшкино - Юнготы формируются земельные участки из земель сельхозназначения с последующим изъятием и переводом в категорию земель промышленности, транспорта и иного специального назначения

3.5 Обоснование мероприятий по переводу земель из одной категории в

другую.

На основании документации по планировке территории, после проведения землеустроительных работ необходимо провести процедуру перевода образованных земельных  участков из земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, энергетики, транспорта и иного специального назначения.

Особенности перевода земель сельскохозяйственного назначения или земельных участков в составе таких земель в земли других категорий установлена Федеральным законом от 21.12.2004 N 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» ст.7.
3.9 Сведения о временно отводимых земельных участках, необходимых для размещения автомобильной дороги Миняшкино - Юнготы, их описание и перечень
В границы земельного участка, необходимого для временного использования в целях строительства автомобильной дороги, входят:

- земли сельскохозяйственного назначения, государственная собственность на которые не разграничена;

- земли сельскохозяйственного назначения на правах третьих лиц.
Площадь временного отвода на период строительства автомобильной дороги составляет – 140277 кв.м, в том числе более подробно на чертеже «План полосы отвода» и таблице 2.
3.10 Мероприятия по резервированию земель для муниципальных нужд Горномарийского муниципального района в целях размещения автомобильной дороги

В целях создания нормальных условий для строительства автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения в порядке, установленном земельным законодательством, осуществляется резервирование земель или земельных участков для государственных или муниципальных нужд.

Резервирование земель в сфере строительства автомобильных дорог и дорожных сооружений, являющихся их технологической частью, выступает важной подготовительной процедурой, без которой сложно, а зачастую просто невозможно осуществить запланированное строительство.

Суть резервирования заключается: в ограничении использования земель в границах зарезервированных территорий и позволяет с наименьшими потерями для бюджета реализовать те социальные задачи, которые призвано обеспечить государство, осуществляя планирование использования территории на перспективу.
На данный период времени перечень оснований резервирования земель для государственных и муниципальных нужд содержится в статье 70.1 Земельного кодекса Российской Федерации. В зависимости от того, обременен ли земельный участок правами третьих лиц, все предусмотренные данной статьей основания можно разделить на две группы:
- резервирование земель, предоставленных гражданам или юридическим лицам;

- резервирование земель, не предоставленных гражданам или юридическим лицам.

Резервирование земель, предоставленных гражданам или юридическим лицам, возможно в тех случаях, которые установлены в статье 49 Земельного кодекса Российской Федерации, так как в последующем необходимо будет производить изъятие этих земель для государственных или муниципальных нужд. Такими случаями является либо выполнение международных обязательств Российской Федерации, либо размещение объектов государственного или муниципального значения, при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов. Одним из таких объектов являются автомобильные дороги федерального, регионального или межмуниципального, местного значения.

Резервирование земель государственная собственность, на которые не разграничена или находящихся в государственной, муниципальной собственности и не предоставленных гражданам или юридическим лицам, осуществляется в случаях, связанных с размещением объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, объектов обороны и безопасности, созданием охраняемых природных территорий, строительством водохранилищ и иных водных объектов.
Резервирование земель для целей строительства и реконструкции автомобильных дорог может осуществляться независимо от того, предоставлены ли необходимые под строительство земли гражданам и юридическим лицам или нет.

Земельным кодексом Российской Федерации определены максимальные сроки резервирования земель. В частности, земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или юридическим лицам для строительства автомобильных дорог и других линейных объектов, могут быть зарезервированы на срок до 20 лет. В остальных случаях земли для государственных и муниципальных нужд могут резервироваться на срок не более чем семь лет.

В настоящее время действует Положение о резервировании земель для государственных или муниципальных нужд, утверждённое Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.07.2008 № 561, которое и определяет порядок резервирования земель.
Проектом планировки территории предусмотрено резервирование земельного участка общей площадью 292027 кв. м.
3.11 Мероприятия по образованию земельных участков, образованию земельных участков путём раздела, объединения, перераспределения земельных участков или выдела их земельных участков в целях их изъятия и (или) предоставления для строительства автомобильной дороги 
Миняшкино - Юнготы Горномарийского района

Действующим законодательством под формированием (образованием) земельных участков понимается, по сути, постановка таких участков на государственный кадастровый учёт.

Согласно земельному законодательству образование земельных участков происходит при разделе, объединении, перераспределении земельных участков или выделе из земельных участков, а также из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности.

Согласно проекта планировки территории в целях строительства автомобильной дороги

Миняшкино - Юнготы Горномарийского района, формируемые земельные участки частных собственников и Горномарийского муниципального района, образуются путём разделения уже существующих (сформированных и поставленных на государственный кадастровый учёт) земельных участков.

Данные по земельным участкам сельхозназначения, которые необходимо разделить приведены в таблице .

	Правообладатель
	Вид права, кадастровый номер
	Площадь участка по выпискам ГКН (кв.м)
	Количество участков на которые делится ЗУ
	Площадь, необходимая по проекту (кв.м)
	Номер ЗУ на плане полосы отвода
	Площадь оставшегося ЗУ (кв.м)

	
	
	
	
	пост.
	врем.
	пост
	врем
	

	Тимякова Земма Сергеевна
	Собственность

12:02:0000000
:309
	20400
	2
	241
	883
	7
	10
	20159

	Никифоров Геннадий Георгиевич
	Собственность

12:02:0130104:

498
	51001
	3
	205
	1047
	8
	29
	50796

	Соловьева Елизавета Георгиевна
	Собственность

12:02:0130104:

499
	10197
	2
	80
	187
	9
	28
	10117


Таким образом, собственнику земельных участков, указанных в таблице выше, необходимо обратиться кадастровому инженеру с заявлением о разделе земельных участков с предоставлением межевых планов на каждую часть выделяемого земельного участка
3.12 Мероприятия по изъятию объектов недвижимого имущества для муниципальных нужд Горномарийского района в целях строительства автомобильной дороги Миняшкино - Юнготы Горномарийского района
и мероприятия по возмещению выкупной цены и убытков их правообладателям
Действующим законодательством предусмотрена процедура изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд:

1 – Подготовка и принятие решения об изъятии земельного участка;

2 – Информирование собственника земельного участка, землевладельца,

землепользователя, арендатора о предстоящем изъятии земельного участка;

3 – Государственная регистрация решения об изъятии земельного участка;

4 – Заключение соглашения с собственником или обладателем иного права на земельный участок, подлежащий изъятию;

5 – Предъявление иска в суд об изъятии земельного участка. (Данный этап имеет место и при необходимости принудительного изъятия земельного участка, т.е. в случаях, когда обладатель прав на участок не согласен с его изъятием либо с условиями изъятия (с размером выкупной цены).

6 – Государственная регистрация перехода права собственности, прекращения права постоянного (бессрочного) пользования, пожизненного наследуемого владения, аренды.

Соглашение (договор купли – продажи, аренды) с собственником или иным обладателем прав на земельный участок об условиях его выкупа (изъятия), а также вступившее в законную силу решение суда, которым удовлетворён иск о принудительном выкупе земельного участка или прекращение прав на него, является основанием для государственной регистрации перехода права собственности на земельный участок (при изъятии у собственника) либо прекращения права постоянного (бессрочного) пользования, пожизненного наследуемого владения земельным участком, аренды земельного участка в соответствии с законодательством о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Проектом планировки и межевания определены следующие земельные участки , частично попадающие под изъятие путем выкупа для муниципальных нужд Горномарийского района в целях строительства автомобильной дороги Миняшкино - Юнготы Горномарийского района:

- земельный участок с кадастровым номером – 12:02:0000000:309 (правообладатель – Тимякова З.С.);
- земельный участок с кадастровым номером 12:02:0130104:498 (правообладатель Никифиров Г.Г.);

- земельный участок с кадастровым номером – 12:02: 0130104:499 (правообладатель Соловьева Е.Г.).
Размер убытков и упущенной выгоды собственникам земельных участков, землевладельцам и арендаторам земельных участков, причинённых изъятием или временным занятием земельных участков, ограничением прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков либо ухудшением качества земель в результате деятельности других лиц определяется путём проведения оценки согласно Федерального закона от 29.07.1998 №135 «Об оценочной деятельности в Российской Федерации».
Выкуп земельных участков для государственных нужд заказчику проектной документации необходимо осуществлять в соответствии ст. 279 – ст. 282 Гражданского кодекса Российской Федерации, а также ст. 55,57,62,63 Земельного кодекса Российской Федерации.
Приложение к постановлению от 07.04.2017 г. № 195








