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	У ТОРЪЯЛ
  МУНИЦИПАЛ  РАЙОНЫН
АДМИНИСТРАЦИЙЖЕ
ПУНЧАЛ
	
	АДМИНИСТРАЦИЯ
НОВОТОРЪЯЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 03 июля 2020 г.   № 255
О порядке осуществления контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности Новоторъяльского муниципального района

Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  в соответствии с решением Собрания депутатов муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 26 сентября 2018 г. № 346 «Об утверждении положения о порядке управления и распоряжения имуществом муниципальной собственности муниципального образования  «Новоторъяльский муниципальный район» и контроля за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, закрепленного в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных предприятий и учреждений, а также переданного в установленном порядке иным лицам, администрация Новоторъяльского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
 1. Утвердить порядок осуществления контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности Новоторъяльского муниципального района.
2. Настоящее постановление обнародовать на информационном стенде администрации Новоторъяльского муниципального района в установленном порядке и разместить на официальном сайте Новоторъяльского муниципального района.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Новоторъяльского муниципального района Чернову Г.К.
Глава администрации 
Новоторъяльского муниципального района                                                              В.В.Блинов
	
	Приложение
к постановлению администрации Новоторъяльского муниципального района 
 от  03 июля 2020 г. № 255


Порядок 
осуществления контроля за использованием имущества, 
находящегося в муниципальной собственности  Новоторъяльского муниципального района
1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок осуществления контроля за использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности Новоторъяльского муниципального района (далее - Порядок) разработан в целях координации деятельности по организации мероприятий по контролю за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, находящегося в собственности Новоторъяльского муниципального района, закрепленного на праве хозяйственного ведения у муниципальных унитарных предприятий, на праве оперативного управления у муниципальных бюджетных (автономных) учреждений, казенных учреждений, переданного по договорам безвозмездного пользования муниципальным бюджетным (автономным) учреждениям, казенным учреждениям, по договорам аренды коммерческим и некоммерческим учреждениям и организациям (далее - мероприятия по контролю за использованием имущества).
1.2. Контроль за использованием муниципального имущества осуществляется администрацией Новоторъяльского муниципального района ( далее - администрация).
1.3. Объектом контроля являются муниципальные унитарные предприятия, муниципальные бюджетные (автономные) учреждения, казенные учреждения Новоторъяльского муниципального района, коммерческие и некоммерческие учреждения и организации.
1.4. Предметом контроля является муниципальное имущество, находящееся в собственности Новоторъяльского муниципального района.
1.5. Основными целями осуществления контроля являются:
- установление фактического наличия и состояния муниципального имущества;
- выявление неиспользуемого или используемого не по назначению муниципального имущества;
- выявление нарушений действующего законодательства Российской Федерации и нормативных актов Новоторъяльского муниципального района, регламентирующих вопросы использования, распоряжения и сохранности муниципального имущества.
1.6. Отдел по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации Новоторъяльского муниципального района (далее — Отдел), являясь координатором мероприятий по контролю за использованием имущества:
а) обеспечивает проведение мероприятий по контролю за использованием имущества, осуществляет согласование указанных мероприятий;
б) формирует ежегодный график мероприятий по контролю за использованием имущества на основе информации МВД России, Прокуратуры Новоторъяльского района, Государственной счетной палаты Республики Марий Эл, а также предложений структурных подразделений администрации.
1.7. Предложения для включения в ежегодный график мероприятий по контролю за использованием имущества представляются структурными подразделениями администрации в Отдел до 1 декабря, предшествующего году проведения проверок.
По мере необходимости предложения могут уточняться в письменной форме не позднее, чем за месяц до начала периода, в котором планируется проведение мероприятий по контролю за использованием имущества.
1.8. Отдел на основе представленных предложений и с учетом предложений формирует сводный график мероприятий по контролю за использованием имущества. Сводный график мероприятий по контролю за использованием имущества утверждается постановлением администрации в срок до 25 декабря года, предшествующего году проведения проверок.
1.9. Основанием для начала мероприятий по контролю за использованием имущества является постановление администрации о проведении проверки в соответствии с утвержденным графиком.
В случае необходимости мероприятия по контролю за использованием имущества проводятся на основании отдельных постановлений администрации.
1.10. Постановлением администрации создается комиссия, на которую возлагается проведение мероприятия по контролю за использованием имущества, определяются форма, методы, основание, цели, задачи и сроки проведения мероприятия. 
В состав комиссии могут включаться по согласованию представители заинтересованных главных распорядителей средств бюджета Новоторъяльского муниципального района, правоохранительных органов, проверяемой организации. Председателем комиссии является представитель администрации.
1.11. О проведении мероприятия по контролю за использованием имущества Отдел уведомляет руководство проверяемой организации, если это не противоречит целям мероприятия по контролю за использованием имущества.
Во время проведения мероприятия по контролю за использованием имущества члены комиссии не должны вмешиваться в оперативную и хозяйственную деятельность проверяемых организаций, давать оценки и заключения.
2. Методы осуществления контроля
2.1. Контроль за использованием объектом контроля по назначению, распоряжением и сохранностью муниципального имущества, осуществляется в виде выездной проверки, обследования или документарной проверки (далее именуются — контрольные мероприятия).
2.2. Выездная проверка проводится по месту нахождения объекта контроля с целью установления фактического наличия, правомерности распоряжения и сохранности муниципального имущества.
2.3. Плановые выездные проверки проводятся на основании утвержденного постановлением администрации графика проверок.
2.4. Внеплановые проверки объекта контроля могут проводиться на основании:
- получения от органов государственной власти, прокуратуры и иных правоохранительных органов, органов местного самоуправления информации о предполагаемых или выявленных нарушениях законодательства Российской Федерации, Республики Марий Эл, регулирующего предмет контроля, установленный пунктом 1.4 настоящего Порядка;
- обнаружения в представленных объектом контроля документах нарушений действующего законодательства, связанных с предметом контроля, установленным пунктом 1.4 настоящего Порядка;
- обращения граждан и юридических лиц с жалобой на нарушения законодательства, связанные с предметом контроля, установленным пунктом 1.4 настоящего Порядка;
- сведений о нарушениях действующего законодательства, размещенных в средствах массовой информации, связанных с предметом контроля, установленным пунктом 1.4 настоящего Порядка;
-  поручения главы администрации Новоторъяльского муниципального района;
- отсутствия информации об исполнении предписаний по ранее проведенным выездным проверкам.
2.5. Обследование проводится по месту нахождения объекта контроля с целью подтверждения или опровержения фактов, изложенных в обращениях граждан и юридических лиц, а также для изучения отдельных вопросов использования и распоряжения муниципальным имуществом по поручению главы администрации Новоторъяльского муниципального района.
2.6. Документарная проверка проводится на основании информации о фактах несоблюдения норм действующего законодательства, регламентирующего вопросы использования по назначению, распоряжения и сохранности муниципального имущества, отнесенных к компетенции специалистов Отдела. Документарная проверка проводится непосредственно специалистами Отдела на основании документов, представленных объектом контроля.
3. Формы осуществления контроля
3.1. К формам контроля за использованием муниципального имущества относится текущий и последующий контроль.
3.2. Текущий контроль представляет собой сравнительный анализ: данных Реестра муниципального имущества, оперативных данных бухгалтерского учета и отчетности об учете имущества муниципальным унитарным предприятием, муниципальным учреждением, муниципального имущества, находящегося в пользовании некоммерческих организаций, с фактическим наличием, выявленным в ходе выездной проверки, а также контроль использования по назначению, распоряжения и сохранности муниципального имущества.
3.3. Последующий контроль — контроль исполнения предписаний специалистами Отдела по результатам выездных проверок или проведение повторных выездных проверок в отсутствие исполнения предписаний по ранее проведенным выездным проверкам.
4. Права и обязанности должностных лиц, осуществляющих
мероприятия по контролю за использованием имущества
4.1. Должностные лица, осуществляющие мероприятия по контролю за использованием имущества, имеют право:
1) запрашивать и получать в полном объеме необходимые для проведения проверки документы (в том числе их копии, как на бумажном, так и на электронном носителе):
- учредительные документы проверяемой организации;
-утвержденную в установленном порядке программу деятельности предприятия на проверяемый период (при проверке муниципальных унитарных предприятий Новоторъяльского муниципального района);
-документы по назначению на должность руководителя и документы, подтверждающие полномочия должностных лиц;
-сведения из единого государственного реестра юридических лиц, находящиеся в распоряжении проверяемой организации;
-сведения о наличии процедуры исполнительного производства или банкротства проверяемой организации;
-справку о численности работников;
-сведения об участии правообладателя  в уставных капиталах юридических лиц;
-сведения об осуществлении финансово-хозяйственной деятельности проверяемой организации;
-устные и письменные объяснения проверяемой организации по имущественным вопросам.
2) находиться на территории и в служебных помещениях проверяемой организации;
3) вносить, выносить и пользоваться собственными организационно -техническими средствами.
4.2. Должностные лица, осуществляющие мероприятия по контролю за использованием имущества, обязаны:
 -проводить проверку на основании постановления администрации в соответствии с ее предметом;
 -предъявлять  проверяемой организации постановление администрации о проведении проверки;
-своевременно и в полной мере исполнять предоставленные действующим законодательством полномочия по выявлению, пресечению и предупреждению  нарушений и обязательных требований, установленных правовыми актами; 
-сообщать о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей при проведении проверки;
-соблюдать установленный режим работы и условия функционирования проверяемой организации;
-обеспечить сохранность и возврат полученных от проверяемой организации подлинных экземпляров документов;
-обеспечить сохранение конфиденциальности сведений в отношении проверяемой организации (составляющих служебную, банковскую, налоговую, коммерческую и иную тайну), ставших известными в связи с проведением проверки;
-выяснять все существенные обстоятельства, касающиеся предмета проверки;
-обеспечить полное и всестороннее рассмотрение предоставленных правообладателем  документов и информации;
-не препятствовать представителям проверяемой организации присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;
-предоставлять представителям проверяемой организации, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;
-не требовать представления документов и информации, не связанных с предметом проверки;
-знакомить проверяемую организацию с результатами проверки.
5. Права и обязанности проверяемой организации, в отношении которой осуществляется мероприятие по контролю  за использованием имущества
5.1. Руководитель или уполномоченный представитель проверяемой организации при проведении проверки имеет право:
-непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;
-получать от Отдела информацию, которая относится к предмету проверки;
-знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц Отдела;
-обжаловать действия (бездействие) должностных лиц Отдела, повлекшие за собой нарушение прав проверяемой организации  при проведении проверки, в соответствии с действующим  законодательством.
При проведении проверки проверяемая организация  обязана:
обеспечить присутствие руководителя или иных уполномоченных должностных лиц, ответственных за организацию и проведение проверки;
осуществить организацию всех необходимых мероприятий в ходе проведения проверки; 
не препятствовать проведению проверки;
 не уклоняться от проведения проверки;
 предоставить на срок проведения проверки отдельное изолированное помещение, обеспечивающее сохранность документов, надлежащим образом оборудованное мебелью и оргтехникой (при наличии возможности).
представить в установленные сроки следующие документы и материалы, необходимые для проведения проверки:
- учредительные документы;
 -утвержденную в установленном порядке программу деятельности предприятия на проверяемый период (при проверке муниципальных унитарных предприятий Новоторъяльского муниципального района);
-документы по назначению на должность руководителя и документы, подтверждающие полномочия должностных лиц;
-сведения из единого государственного реестра юридических лиц;
-сведения о наличии процедуры исполнительного производства или банкротства;
-справку о численности работников;
-сведения об участии в уставных капиталах юридических лиц;
-сведения об осуществлении финансово-хозяйственной деятельности;
-давать устные и письменные разъяснения по существу вопросов, связанных с предметом  проверки; 
-устранить выявленные в ходе проверки нарушения  и исполнить предложения по повышению эффективности использования имущества в  установленный Отделом срок.
6.Оформление результатов контрольных мероприятий
6.1. По итогам осуществления мероприятия по контролю за использованием имущества составляется акт (справка) с обязательным отражением в нем следующих вопросов:
- соответствие учредительных документов проверяемой организации действующему законодательству;
- наличие контрактов с руководителями муниципальных унитарных предприятий и учреждений, их соответствие действующему законодательству;
- включение имущества в реестр муниципального имущества;
- проверка использования по назначению и сохранности имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями, муниципальными учреждениями, а также переданного в установленном порядке иным лицам, правомерность распоряжения им и списания;
- наличие признаков несостоятельности (банкротства);
- наличие договоров аренды муниципального имущества, их соответствие действующему законодательству и нормативным правовым актам, полнота и своевременность перечисленных арендных платежей в местный бюджет;
- наличие договоров простого товарищества (о совместной деятельности), инвестиционных договоров, их соответствие требованиям законодательства;
- наличие мобилизационных мощностей (резервов), объектов и имущества гражданской обороны, а также наличие договоров (контрактов) о выполнении мобилизационных заданий;
- заключение о не используемом в хозяйственной деятельности (не установленном) оборудовании;
- наличие не завершенных строительством объектов и предложения по их дальнейшему использованию;
- причины выявленных нарушений, рекомендации по их устранению, сведения о конкретных лицах, виновных в допущенных нарушениях;
- предложения о повышении эффективности использования муниципального имущества.
6.2. Акт (справка) составляется в 3-х экземплярах, по одному - для проверяющего органа, для проверяемой организации и для Отдела. По окончании проведения мероприятия по контролю за использованием имущества акт (справка) подписывается членами комиссии и представляется для ознакомления и визирования руководителю проверяемой организации. В случае его несогласия с выводами, изложенными в акте (справке), руководитель организации в 3-дневный срок представляет в Отдел аргументированный протокол разногласий по изложенным выводам. При отказе руководителя проверяемой организации от визирования акта (справки) на нем делается соответствующая запись, после чего акт (справка) направляется заказным письмом в адрес проверяемой организации.
Результатом проведения мероприятия по контролю за использованием имущества является подписанный руководителем проверяемой организации или его уполномоченным представителем акт (справка) (с приложениями, копиями приложений в случае необходимости и разногласиями, если таковы имеются).
 Максимальный срок ознакомления проверяемой организацией с актом (справкой) – до 7 календарных дней.
6.3. При обнаружении в ходе проведения мероприятия по контролю за использованием имущества нарушений действующих законов и других нормативных правовых актов эти нарушения фиксируются в акте (справке) с указанием руководителю проверяемой организации устранить выявленные нарушения в определенный комиссией срок, о чем проинформировать Отдел.
6.4. При непринятии организацией мер по устранению нарушений, изложенных в акте (справке) комиссии администрация выносит  предложения о мерах воздействия (расторжение контракта с руководителем, направление материалов в правоохранительные органы и т.п.).
6.5. Акт выездной проверки, содержащий предписание по результатам проверки, находится в Отделе для контроля за исполнением предписания.
Руководитель объекта контроля, получивший предписание по результатам проверки, обязан обеспечить его исполнение в в определенный комиссией срок и представить в Отдел информацию об исполнении предписания с приложением заверенных печатью и подписями руководителя и главного бухгалтера подтверждающих документов, в том числе при необходимости фотографий. В случае неисполнения или частичного неисполнения предписания в определенный комиссией срок руководитель объекта контроля обязан направить в Отдел информацию о причинах, не позволивших исполнить предписание по акту проверки в определенный комиссией срок. После рассмотрения представленной объектом контроля информации срок исполнения предписания продлевается, о чем объект контроля уведомляется письменно.
При непредставлении руководителем объекта контроля Отделу информации об исполнении или частичном исполнении предписания специалисты Отдела направляют на имя главы администрации Новоторъяльского муниципального района информацию для принятия мер, в том числе привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц объекта контроля, ответственных за выполнение предписания по акту проверки.
6.6. Результаты обследования оформляются справкой, которая составляется в одном экземпляре. Копия справки направляется для сведения в адрес лиц, инициировавших обследование.
7. Результаты контрольных мероприятий
7.1. Результаты контрольных мероприятий, проведенных в отношении объекта контроля, учитываются специалистами Отдела:
о принудительном изъятии имущества при наличии оснований, установленных законодательством Российской Федерации;
о направлении учредителю предложений о необходимости выполнения мероприятий по обеспечению сохранности муниципального имущества;
об уточнении сведений, содержащихся в Реестре муниципального имущества проведенных в отношении муниципального унитарного предприятия, муниципального учреждения, также учитываются структурными подразделениями администрации, осуществляющими функции по контролю за деятельностью указанных организаций, при решении вопроса о применении мер ответственности к руководителю объекта контроля и принятии иных управленческих решений.
7.2. Результаты контрольных мероприятий, проведенных в отношении коммерческих или некоммерческих организаций, которым передано по договорам муниципальное имущество, учитываются администрацией при решении вопроса о прекращении договорных отношений при наличии оснований, установленных законодательством Российской Федерации, или принятии иных управленческих решений.
7.3. Отдел по окончании проведения мероприятия по контролю за использованием имущества, но не позднее чем через 15 дней по окончании отчетного периода, формирует отчет о проведении мероприятия по контролю за использованием имущества, с приложением акта проверки. На основе представленных отчетов формируется электронная база данных мероприятий по контролю за использованием имущества.
7.4. Отдел (до 1 февраля) формирует отчет об устранении нарушений, выявленных в ходе работы комиссий.
7.5. Отдел (к 1 марта) формирует обобщенный доклад о проведенных мероприятиях по контролю за использованием имущества, с указанием наиболее распространенных нарушений при использовании и распоряжении муниципальным имуществом, и мер, принятых к их устранению и привлечению виновных лиц к ответственности.
7.6. На основе анализа материалов мероприятий по контролю за использованием муниципального имущества Отдел формирует базу данных типовых нарушений при приватизации и использовании муниципального имущества в отчетном периоде и по мере необходимости разрабатывает соответствующие проекты законодательных и нормативных правовых актов, обеспечивающих устранение указанных нарушений.
 
