






Приложение №1








к муниципальной программе «Социально-






экономическое развитие Советского








муниципального района








на 2014-2018 годы»

ПОДПРОГРАММА 

«РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

 В СОВЕТСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ
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МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«СОВЕТСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» 

НА 2014 — 2018 ГОДЫ» 

П А С П О Р Т   

подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе на 2014 - 2018 годы» 

муниципальной программы «Социально-экономическое развитие

муниципального образования «Советский муниципальный район» 

на 2014 - 2018 годы» 

	Ответственный исполнитель


	-


	Администрация Советского муниципального района



	Участники подпрограммы
	-
	субъекты малого и среднего предпринимательства и организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	Цели подпрограммы 
	-
	формирование благоприятных условий 
для развития и обеспечения конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности 
мер поддержки на районном уровне.

	Задачи подпрограммы
	-


	содействие формированию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе;

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;  

содействие развитию кредитно–инвестиционных механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства;   

развитие малого и среднего предпринимательства в сфере инновационной деятельности;   

увеличение числа рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства; 

содействие увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства и количества работающих в сфере малого и среднего предпринимательства;   

информационная поддержка предпринимательской деятельности; 

повышение социальной ответственности и эффективности малого и среднего бизнеса.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	
	Основными целевыми индикатором являются: уровень средней заработной платы работающих;  

инвестиции в основной капитал;  

оборот; 

среднесписочная численность работников (без внешних совместителей); 

доля налоговых поступлений со специальными режимами в общем объеме налоговых поступлений в бюджет Советского муниципального района.  

	Этапы и сроки

реализации подпрограммы
	-
	2014 - 2018 годы без разделения на этапы

	Объемы и источники финансирования программных мероприятий
	-


	общий объем финансирования –

1 110,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 238,0 тыс. рублей

2015 год – 218,0 тыс. рублей

2016 год – 218,0 тыс. рублей

2017 год – 218,0 тыс. рублей

2018 год – 218,0 тыс. рублей,

в том числе:

за счет средств муниципального бюджета 250,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 50,0 тыс. рублей

2015 год – 50,0 тыс. рублей

2016 год – 50,0 тыс. рублей

2017 год – 50,0 тыс. рублей

2018 год – 50,0 тыс. рублей

за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл (при  условии   выделения   средств) – 860,0 тыс. рублей, в том числе:

2014 год - 188,0 тыс. рублей

2015 год - 168,0 тыс. рублей

2016 год - 168,0 тыс. рублей

2017 год - 168,0 тыс. рублей

2018 год - 168,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	-


	реализация мероприятий подпрограммы должна обеспечить:

увеличение уровня средней заработной платы работников малых и средних предприятий                                    до 16780 рублей;

увеличение инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий до 83,2 млн. рублей; 

увеличение оборота малых и средних предприятий                          до  4800 млн. рублей; 

увеличение среднесписочной численности работников (без учета внешних совместителей), занятых на малых и средних предприятиях района, до 2350 человек;


1. Характеристика сферы реализации Подпрограммы, содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения 

программными методами

Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования, направленным на создание эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения.

Развитие малого и среднего предпринимательства способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития, как муниципального образования, так и Республики Марий Эл.

Анализ ситуации в развитии малого и среднего предпринимательства показывает, что это одна из наиболее динамично развивающихся сфер.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Марий Эл на 1 января 2013 г. на территории района осуществляет деятельность 127 экономически активных малых и средних предприятий (на 26 предприятий больше, чем на конец 2011г.).

Оборот малых и средних предприятий района за 2012 г. составил 1779,4 млн. руб. (рост к 2011 г. на 39 %), что составило 48,8 % от оборота всех предприятий и организаций района (3648,3 млн. руб.) 

Средняя численность работающих на малых и средних предприятиях (без учета внешних совместителей) на 1 января 2013 г. составила 2068 чел., с ростом к 2011г. на 13,3 %. 

Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях за 2012 г. составила 11505,4 руб. (рост к 2011 г. на 13 %), что составляет 83,1 % от среднемесячной заработной платы по району (13849,7 рублей).

На развитие экономики и социальной сферы малыми и средними предприятиями района в 2012 г. направлено 69,26 млн. руб. инвестиций, с ростом к 2011г. на 80 %.

Отделом экономики администрации Советского муниципального района ежеквартально проводился мониторинг деятельности  предприятий малого и среднего бизнеса, который позволил создать первичную информационную базу и определить основные препятствия и возможности развития деятельности предприятий.

В результате ежеквартального мониторинга малого и среднего бизнеса определены проблемы, препятствующие наиболее динамичному их развитию. К ним можно отнести:

- отсутствие комплексного сопровождения начинающих предпринимателей, позволяющего, с одной стороны, получить свободный доступ к ресурсам, а с другой - получить базовые знания и застраховать себя от ошибок;

- низкий уровень подготовки многих руководителей малого и среднего предпринимательства и индивидуальных предпринимателей в вопросах правового, финансового, налогового законодательства;

- затрудненный доступ к банковским кредитам и производственному оборудованию, особенно на начальных этапах предпринимательской деятельности;

- значительные издержки финансово-хозяйственной деятельности, связанные с оплатой услуг естественных монополий.

Практика реализации Подпрограммы показала ее эффективность, социальную значимость и актуальность, а также необходимость муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства

Существует необходимость:

- развития субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике Советского муниципального района;   

- оказания содействия субъектам малого и среднего предпринимательства, работающим в реальном секторе экономике; 

- продолжения реализации политики по оказанию содействия малому и среднему предпринимательству, что позволит решить вопросы, связанные с созданием новых рабочих мест;  

- оказания содействия малому и среднему предпринимательству в вопросах, связанных с выходом на межрегиональные рынки; 

- увеличения социальной ответственности перед работниками, в том числе посредством ежегодного повышения заработной платы до уровня не ниже среднерайонного в целях повышения социальной защищенности работников, занятых на малых и средних предприятиях; 

- информирования предпринимательского сообщества о вновь принятых нормативных правовых актах, регулирующих предпринимательскую деятельность, о видах и формах поддержки малого и среднего предпринимательства ввиду недостаточного информационного обеспечения предпринимательской деятельности, которое затрудняет динамичное развитие предпринимательства в целом. Также ввиду недостаточной осведомленности субъектов малого и среднего предпринимательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд  наблюдается невысокий процент размещения заказов среди субъектов малого предпринимательства; 

- привлечения бюджетных средств на дальнейшую реализацию мероприятий по развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

2. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации Подпрограммы

Настоящая Подпрограмма разработана в целях осуществления муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства и реализации Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации".

Основной целью настоящей Подпрограммы является обеспечение устойчивого социально-экономического развития Советского муниципального района путем создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер поддержки на муниципальном уровне. 


Для достижения поставленной цели необходимо обеспечить решение следующих задач:  

содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе;

развитие организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

развитие малого и среднего предпринимательства в сфере инновационной деятельности;   

продвижение продукции малых и средних предприятий на межрегиональный рынок; 

содействие увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства и количества работающих в сфере малого и среднего предпринимательства;   

увеличение числа рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства;   

информационная поддержка предпринимательской деятельности; 



повышение социальной ответственности и эффективности малого и среднего предпринимательства. 

Настоящая Подпрограмма рассчитана на 2014 - 2018 годы. 

Реализация мероприятий Подпрограммы должна обеспечить достижение показателей, приведенных в таблице №1 Приложения №1.

            3. Основные мероприятия Подпрограммы        

Система программных мероприятий разработана на основе анализа современного состояния и тенденций развития малого и среднего предпринимательства Советского муниципального района.

Система программных мероприятий включает следующие основные разделы:

1.Информационно-консультационное  обеспечение предприниматель-ства.

Раздел направлен на освещение деятельности и достижений субъектов малого и среднего предпринимательства, информирование о вновь принятых нормативных правовых актах, затрагивающих сферу  предпринимательства.

Блок мероприятий предусматривает: 

подготовку участника для принятия участия в республиканском конкурсе среди субъектов малого и среднего предпринимательства;   

информационное обеспечение предпринимательской деятельности (освещение вопросов по предпринимательству в средствах массовой информации).

2. Содействие повышению энергоэффективности производства субъектов малого и среднего предпринимательства.

Раздел направлен на оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в реализации программ по энергосбережению, включая затраты на приобретение и внедрение инновационных технологий, оборудования и материалов.

Данный блок включает субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров.

4. Ресурсное обеспечение подпрограммы 

Общий запланированный объем финансирования Подпрограммы составляет 1 110,0 тыс. рублей в том числе:

за счет средств муниципального бюджета – 250,0 тыс. руб., 

за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл (при  условии   выделения   средств) – 860,0 тыс. рублей.

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы приведено в приложении № 2. 

Средства местного и республиканского бюджетов на финансирование Подпрограммы предусматривается выделять исполнителям программных мероприятий, определенным на конкурсной основе.  

Средства бюджета Советского муниципального района, направленные на реализацию настоящей Подпрограммы, подлежат уточнению при формировании бюджета Советского муниципального района на соответствующий финансовый год.

5. Механизм реализации Подпрограммы 

Механизм реализации Подпрограммы представляет собой скоординированные по срокам, целям и направлениям действия исполнителей Подпрограммы. 

Администрация Советского муниципального района Республики Марий Эл осуществляет управление реализацией Подпрограммы. 

Одним из основных принципов поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства является заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки.

Финансовая поддержка осуществляется в виде субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства из числа юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальных предпринимателей; организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, производителям товаров, работ, услуг, прошедшим процедуру отбора исполнителей мероприятий Подпрограммы, в целях возмещения затрат на реализацию мероприятий Подпрограммы.

Администрация Советского муниципального района осуществляет отбор исполнителей мероприятий Подпрограммы в соответствии с условиями и порядком оказания финансовой поддержки в рамках Подпрограммы, предусмотренными разделом
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 6 Подпрограммы, а также порядком проведения отбора исполнителей мероприятий Подпрограммы на право получения бюджетных субсидий и заключает договора о предоставлении субсидий.

6. Условия оказания муниципальной поддержки 

исполнителям мероприятий Подпрограммы

К участию в отборе, проводимом по программным мероприятиям, допускаются юридические лица и индивидуальные предприниматели, представившие документы, подтверждающие соответствие условиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон), а также организации, образующие инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.

Поддержка не может оказываться в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в частях 3, 4 статьи 14 Федерального закона.

Поддержка не предоставляется в случаях, указанных в части 5 статьи 14 Федерального закона.

По мероприятиям Подпрограммы исполнителями программных мероприятий признаются все участники отбора, отвечающие требованиям положения об отборе и прошедшие процедуру отбора. 

В случае если процедуру отбора исполнителей программных мероприятий прошло несколько участников отбора исполнителей программных мероприятий общая сумма предоставляемой бюджетной субсидии распределяется между участниками, прошедшими процедуру отбора исполнителей программных мероприятий,  пропорционально удельному весу субсидии в зависимости от потраченных средств.

Субъекты малого и среднего предпринимательства, организации, образующие инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, отвечающие условиям отбора по реализации программных мероприятий, имеют равный доступ к участию в отборе исполнителей программных мероприятий, проводимом в рамках Подпрограммы.

Сроки рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки в рамках настоящей Подпрограммы составляют не более 60 дней со дня поступления обращения.

Контроль за ходом реализации Подпрограммы осуществляет  Администрация Советского муниципального района Республики Марий Эл.

Контроль за целевым использованием бюджетных средств исполнителями программных мероприятий осуществляют Финансовый отдел МО «Советский муниципальный район».

7. Организация управления Подпрограммой, контроль и оценка 

эффективности реализации Подпрограммы 

Общее руководство и контроль за ходом реализации Подпрограммы осуществляет Администрация Советского муниципального района Республики Марий Эл, которая определяет формы и методы управления ходом ее реализации. 

Координация выполнения программных мероприятий включает в себя:  

- проведение мониторинга показателей деятельности исполнителей программных мероприятий; 

- проведение ежеквартального мониторинга развития предпринимательской деятельности в Советском муниципальном районе и влияния программных мероприятий на его развитие; 

- проведение оценки заявленных показателей и фактически достигнутых результатов от реализации программных мероприятий.   

Реализация программных мероприятий обеспечит: 

привлечение инвестиций в основной капитал субъектами малого и среднего предпринимательства;  

увеличение оборота малых и средних предприятий; 

развитие предприятий, работающих в реальном секторе экономики; 

увеличение количества занятых на предприятиях малого и среднего бизнеса; 

выход малого и среднего предпринимательства на  межрегиональные 
рынки; 

увеличение средней заработной платы работающих; 

информационное обеспечение предпринимательской деятельности; 

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

Таблица 1

Сведения о показателях подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе на 2014 - 2018 годы» муниципальной программы «Развитие экономики, обеспечение национальной безопасности и социальная политика Советского муниципального района»

	№

п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Единица

измерения
	Значения показателей



	
	
	
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Уровень средней заработной 
платы работающих на малых предприятиях
	руб.
	11505,4
	12080
	12685
	13572
	14522
	15540
	16780

	2.
	Инвестиции в основной капитал малых предприятий, млн. рублей 
	млн.руб.
	69,26
	62,7
	65,8
	70,0
	73,5
	77,9
	83,2

	3.
	Оборот малых предприятий, млн. рублей 
	млн.руб.
	1779,4
	2850
	3277,5
	3605
	3965,8
	4365
	4800

	4.
	Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях (без внешних совместителей), человек  
	человек
	2068
	2113
	2160
	2215
	2260
	2300
	2350


Таблица 2

Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Советском муниципальном районе на 2014 - 2018 годы» муниципальной программы 

«Развитие экономики, обеспечение национальной безопасности и социальная политика 

Советского муниципального района»

	Статус
	Наименование муниципальной    
программы, подпрограммы ведомственной   целевой программы, основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. рублей) по годам

	
	
	
	ГРБС
	Рз ПР
	ЦСР
	ВР
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	

	Подпрограмма 
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Советском муниципальном районе на 2014 - 2018 годы» муниципальной программы 

 «Социально-экономическое развитие

муниципального образования

«Советский муниципальный район» на 2014 - 2018 годы» 


	Администрация Советского муниципального района
	903
	0412
	0114981
	800
	188
	168
	168
	168
	168

	
	
	
	903
	0412
	0114982
	800
	50
	50
	50
	50
	50

	Основное мероприятие 1.1
	Подготовка участника для принятия участия в республиканском конкурсе среди субъектов малого и среднего предпринимательства
	Администрация Советского муниципального района
	903
	0412
	0114982
	800


	0
	6
	6
	6
	6

	Основное мероприятие 1.2
	Информационное обеспечение предпринимательской деятельности (освещение вопросов по предпринимательству в средствах массовой информации)
	Администрация Советского муниципального района
	903
	0412
	0114982
	800


	3
	2
	2
	2
	2

	Основное мероприятие 1.3
	Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров
	Администрация Советского муниципального района
	903
	0412
	0114981
	800
	188
	168
	168
	168
	168

	
	
	
	903
	0412
	0114982
	800


	47
	42
	42
	42
	42


--------------------------------

<*> Под обеспечением реализации муниципальной программы понимается деятельность, не направленная на реализацию ведомственных целевых программ, основных мероприятий подпрограмм, а также мероприятий муниципальных целевых программ.

Таблица 3

Прогнозная оценка расходов на реализацию целей подпрограммы 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе на 2014 - 2018 годы»

муниципальной программы  «Социально-экономическое развитие 

Советского муниципального района на 2014-2018 годы»

	Статус
	Наименование муниципальной    
программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия
	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов (тыс. рублей) по годам

	
	
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Подпрограмма 1
	Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Советском муниципальном районе на 2014 - 2018 годы
	всего
	
	238
	218
	218
	218
	218

	
	
	республиканский бюджет Республики Марий Эл <*>
	
	188
	168
	168
	168
	168

	
	
	муниципальный бюджет муниципального образования 
	
	50
	50
	50
	50
	50

	
	
	
	
	
	
	
	
	


<*> При условии выделения средств.

