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муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе 

Республики Марий Эл на 2011 - 2013 годы»

	Наименование Программы
	-


	Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе Республики Марий Эл   на 2011 - 2013 годы» (далее - Программа)



	Основание 

для разработки Программы
	-
	Федеральный закон от 24 июля  2007 года 
№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 



	Руководитель Программы 


	-


	Администрация  Советского муниципального района Республики Марий Эл 



	Основной разработчик Программы


	-


	Администрация Советского муниципального района Республики Марий Эл



	Основные цели Программы, важнейшие целевые показатели 
	-
	формирование благоприятных условий 
для развития и обеспечения конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности 
мер поддержки на районном уровне; 

Основными целевыми показателями являются: уровень средней заработной платы работающих;  

инвестиции в основной капитал;  

оборот; 

среднесписочная численность работников (без внешних совместителей); 

доля налоговых поступлений со специальными режимами в общем объеме налоговых поступлений в бюджет Советского муниципального района.  



	Основные задачи Программы
	-


	содействие формированию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе;

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;  

содействие развитию кредитно–инвестиционных механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства;   

развитие малого и среднего предпринимательства в сфере инновационной деятельности;   

увеличение числа рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства; 

содействие увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства и количества работающих в сфере малого и среднего предпринимательства;   

информационная поддержка предпринимательской деятельности; 

повышение социальной ответственности и эффективности малого и среднего бизнеса



	Сроки и этапы 

реализации Программы


	-
	2011 - 2013 годы

	Перечень подпрограмм 
и основных  мероприятий

Программы

  
	-


	обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства; 

развитие кредитно-финансовых и инвестиционных механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства; 

информационно – консультационное обеспечение малого и среднего предпринимательства;

содействие повышению энергоэффективности производства субъектов малого и среднего предпринимательства;

  иные мероприятия по поддержке и развитию малого предпринимательства



	Исполнители подпрограмм 
и основных мероприятий

Программы 


	-


	Отдел экономики администрации Советского муниципального района Республики Марий Эл (по согласованию);

Финансовый отдел МО «Советский муниципальный район»

	Объемы 
и источники финансирования Программы
	-


	общий объем финансирования Программы составляет 250,0 тыс. рублей из бюджета Советского муниципального района Республики Марий Эл. 

Денежные средства, выделяемые из бюджета Советского муниципального района, подлежат ежегодному уточнению при формировании бюджета Советского муниципального района на очередной финансовый год, исходя из его возможностей.



	Система организации управления 
и контроля 
за исполнением Программы 
	-
	Администрация Советского муниципального района Республики Марий Эл   разрабатывает и утверждает по программным мероприятиям,предусматривающим отбор исполнителей, Порядок отбора исполнителей программных мероприятий районной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Марий Эл на 2011-2013 годы». Финансирование программных мероприятий проводится в соответствии с порядком расходования денежных средств, выделяемых из бюджета Советского муниципального района. 

Ежегодно Администрацией Советского муниципального района, при необходимости, производится уточнение первоочередных мероприятий Программы на очередной финансовый год.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	-


	реализация мероприятий Программы должна обеспечить:

увеличение уровня средней заработной платы работников малых предприятий                                    до 11 тыс. рублей;

увеличение инвестиций в основной капитал малых предприятий до 18,0 млн. рублей; 

увеличение оборота малых предприятий                          до  1250,0 млн. рублей; 

увеличение среднесписочной численности работников (без учета внешних совместителей), занятых на малых предприятиях района, до 1650 человек;

увеличение налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства до 45,5 млн.руб.

 


1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования, направленным на создание эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения.

Развитие малого и среднего предпринимательства способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития как муниципального образования, так и Республики Марий Эл.

Особую роль малого и среднего предпринимательства в современных условиях определяют следующие факторы:

малое и среднее предпринимательство создает конкуренцию на рынках товаров и услуг, заполняет рыночные ниши, не занятые крупным бизнесом;

малое и среднее предпринимательство имеет большой потенциал 
для создания новых рабочих мест, способствуя снижению уровня безработицы и социальной напряженности;

становление и развитие малого и среднего предпринимательства изменяет общественную психологию и жизненные ориентиры населения, предприниматели образуют основу среднего класса, выступающего гарантом политической и социальной стабильности государства; 

развитие малого и среднего предпринимательства способствует росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 

По состоянию на 1 января 2010 г. малый бизнес Советского муниципального района представлен 83 предприятиями и 467  индивидуальными предпринимателями. Наиболее привлекательной для предпринимателей являются сферы промышленности, почти каждое четвертое предприятие относится к данной отрасли (40,3%), к отрасли торговли и общественного питания относится 37,1%. к отрасли строительства – 4,7%. Средняя численность занятых на малых предприятиях (без внешних совместителей) за 2009 год составила  1527 человек и увеличилась по отношению к 2008 году на 16,5 процента. 

Среднемесячная заработная плата, сложившаяся среди субъектов малого предпринимательства, за 2009 год составила 8423,2 рубля, с ростом 
к аналогичному периоду прошлого года на 19  процентов, 
но по-прежнему остается ниже среднерайонного уровня 
и составляет 91 процент от средней заработной платы, сложившейся 
по району (9259,9 рублей). 

Оборот малых предприятий за 2009 год составил 949 млн. рублей, с ростом к 2008 году на 60,5 процента. Доля оборота малых предприятий в общем обороте по полному кругу организаций республики составила 48,6 процентов. 

За 2009 год малыми предприятиями республики на развитие экономики и социальной сферы направлено 17,4 млн. рублей инвестиций, что ниже уровня 2008 года на 4,9%. Удельный вес инвестиций малых предприятий в общем объеме инвестиций предприятий и организаций Советского района за 2006 год составил 2,4 процента.

От субъектов малого предпринимательства, включая налоги со специальными налоговыми режимами, за 2009 год уплачено 35,4 млн. рублей, с ростом к 2008 году на 9,6 процентов. 

Основные проблемы субъектов малого предпринимательства, отражаемые в Программе, изложены в приложении № 1.  

Система поддержки малого предпринимательства в районе базируется на нормах федерального и республиканского законодательства и реализуется за счет программ поддержки малого предпринимательства, финансируемых за счет бюджета Советского муниципального района Республики Марий Эл. 

За период с 2002 по 2010 годы утверждены на сессии Советского районного собрания три целевые программы: программа поддержки малого предпринимательства в Советском районе на 2002-2004 годы, программа «Поддержка малого предпринимательства в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» Республики Марий Эл на 2005-2007 годы», программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе Республики Марий Эл на 2008-2010 годы».

На реализацию мероприятий по данным программам из муниципального бюджета  было выделено в 2004 году 50 тыс. рублей,             в 2009 – 100 тыс.руб.,  в 2010 г. - 50 тыс.руб.

Следует отметить, что получить ожидаемый эффект от выполнения целевых программ в полном объеме не удалось.

Принятие Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» предусматривает регулирование отношений, возникающих между юридическими лицами, физическими лицами, органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определяет понятия субъектов малого и среднего предпринимательства, инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, виды и формы такой поддержки.

Существует ряд проблем субъектов малого и среднего предпринимательства района, препятствующих его динамичному развитию: 

затруднен облегченный доступ малого и среднего предпринимательства к банковским кредитам, поскольку кредитные ресурсы являются одним из источников, способствующих привлечению инвестиций в малый и средний бизнес;   

высокая конкуренция в различных сферах производственной деятельности стимулирует субъекты малого и среднего предпринимательства
к повышению производительности труда, снижению себестоимости и увеличению объемов производства, услуг, что требует привлечения значительных денежных средств;  

Существует необходимость:

развития субъектов малого и среднего предпринимательства 
в целях формирования конкурентной среды в экономике Советского муниципального района;   

оказания содействия субъектам малого и среднего предпринимательства, работающим в реальном секторе экономике; 

продолжения реализации политики по оказанию содействия малому и среднему предпринимательству, что позволит решить вопросы, связанные с созданием новых рабочих мест;  

оказания содействия малому и среднему предпринимательству в вопросах, связанных с выходом на межрегиональные рынки; 

увеличения социальной ответственности перед работниками, в том числе посредством ежегодного повышения заработной платы до уровня не ниже среднерайонного в целях повышения социальной защищенности работников, занятых на малых и средних предприятиях; 

информирования предпринимательского сообщества о вновь принятых нормативных правовых актах, регулирующих предпринимательскую деятельность, о видах и формах поддержки малого и среднего предпринимательства ввиду недостаточного информационного обеспечения предпринимательской деятельности, которое затрудняет динамичное развитие предпринимательства в целом. Также ввиду недостаточной осведомленности субъектов малого и среднего предпринимательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд  наблюдается невысокий процент размещения заказов среди субъектов малого предпринимательства; 

привлечения бюджетных средств на дальнейшую реализацию мероприятий по развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ         РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Основной целью настоящей Программы является обеспечение устойчивого социально-экономического развития Советского муниципального района путем создания благоприятных условий для 
развития малого и среднего предпринимательства на основе повышения качества и эффективности мер поддержки на муниципальном уровне. 


Для достижения поставленной цели необходимо обеспечить решение следующих задач:  

содействие формированию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе;

развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

развитие малого и среднего предпринимательства в сфере инновационной деятельности;   

продвижение продукции малых и средних предприятий на межрегиональный рынок; 

содействие увеличению количества субъектов малого и среднего предпринимательства и количества работающих в сфере малого 
и среднего предпринимательства;   

увеличение числа рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства;   

информационная поддержка предпринимательской деятельности; 



повышение социальной ответственности и эффективности малого и среднего предпринимательства. 

Настоящая Программа рассчитана на 2011 - 2013 годы. 

Реализация мероприятий Программы должна обеспечить достижение следующих показателей:

	 
	Наименование показателя
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1.
	Уровень средней заработной 
платы работающих на малых предприятиях,  рублей 
	9000
	10000
	11000

	2.
	Инвестиции в основной капитал малых предприятий, млн. рублей 
	17,6
	17,7
	18,0

	3.
	Оборот малых предприятий, млн. рублей 
	1120
	1180
	1250

	4.
	Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях (без внешних совместителей), человек  
	1600
	1620
	1650

	5.
	Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства, уплачивающих налоги со специальными режимами, млн. руб. 
	38,5
	42,0
	45,5


            3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ        

Система программных мероприятий разработана на основе анализа современного состояния и тенденций развития малого и среднего предпринимательства Советского муниципального района.

Система программных мероприятий представлена в приложении №2 и включает следующие основные разделы:

1. Обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.

Раздел включает в себя анализ деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, а также причин, препятствующих его динамичному развитию,  организацию взаимодействия администрации Советского муниципального района и субъектов малого и среднего предпринимательства и  не требует бюджетного финансирования.

2. Развитие кредитно-финансовых и инвестиционных механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства.

Целью данного раздела является комплексное содействие развитию кредитно-финансовых механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе.

Данный блок мероприятий включает:

субсидирование части процентных затрат субъектов малого и среднего предпринимательства по кредитам привлеченным в кредитных организациях.

3.Информационно-консультационное  обеспечение предприниматель-ства.

Раздел направлен на освещение деятельности и достижений субъектов малого и среднего предпринимательства, информирование о вновь принятых нормативных правовых актах, затрагивающих сферу  предпринимательства.

Блок мероприятий предусматривает: 

подготовку участника для принятия участия в республиканском конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства;   

информационное обеспечение предпринимательской деятельности (освещение вопросов по предпринимательству в средствах массовой информации).

4. Содействие повышению энергоэффективности производства субъектов малого и среднего предпринимательства.

Раздел направлен на оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в реализации программ по энергосбережению, включая затраты на приобретение и внедрение инновационных технологий, оборудования и материалов

Данный блок включает:

предоставление субсидий на содействие повышению энергоэффективности производства субъектов малого и среднего предпринимательства в части компенсации затрат, связанных с приобретением и внедрением инновационных технологий, оборудования и материалов, модернизации производства, внедрением современных высокоэффективных и энергосберегающих технологий.

4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ 

Общий запланированный объем финансирования Программы составляет 250,0 тыс. рублей из бюджета Советского муниципального района Республики Марий Эл. 

Объемы и источники финансирования Программы приведены 
в приложении № 3. 

Средства бюджета Советского муниципального района Республики Марий Эл на финансирование Программы предусматривается выделять исполнителям программных мероприятий, определенным на конкурсной основе.  

Объемы и источники поэтапного финансирования программных мероприятий приведены в приложении № 4.  

Средства бюджета Советского муниципального района, направленные на реализацию настоящей Программы, подлежат уточнению при формировании бюджета Советского муниципального района на соответствующий финансовый год.

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по срокам, целям и направлениям действия исполнителей Программы. 

Администрация Советского муниципального района Республики Марий Эл осуществляет управление реализацией Программы. 

Одним из основных принципов поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства является заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки.

Администрация Советского муниципального района в соответствии с законодательством разрабатывает и устанавливает порядок проведения отборов  и осуществляет проведение отборов по определению исполнителей программных мероприятий, определяет основные (приоритетные) направления развития малого и среднего предпринимательства в районе и виды деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, по которым будет оказываться поддержка. Сроки рассмотрения обращений субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки в рамках настоящей Программы составляют не более 60 дней со дня поступления обращения.   

Финансирование программных мероприятий проводится                                 в соответствии с порядком расходования денежных средств, выделяемых из  бюджета Советского муниципального района.

Исполнителями Программы являются Администрация Советского муниципального района, финансовый отдел МО «Советский муниципальный район».

К участию в открытых конкурсах,  проводимых в соответствии 
с  пунктами 2.1., 4.1. приложения № 4 к настоящей Программе, допускаются юридические лица и индивидуальные предприниматели, представившие документы, подтверждающие соответствие условиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»    отвечающие требованиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».   

Поддержка не оказывается в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, указанных в частях третьей, четвертой статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 г.  № 209 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».   

В оказании поддержки должно быть отказано в случаях, указанных в части пятой статьи 14 Федерального закона от 24 июля 2007 г.  № 209 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».   

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет  Администрация Советского муниципального района Республики Марий Эл.

Контроль за целевым использованием бюджетных 
средств исполнителями программных мероприятий осуществляют Финансовый отдел МО «Советский муниципальный район».

6. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ, КОНТРОЛЬ                           И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация Советского муниципального района Республики Марий Эл, которая определяет формы и методы управления ходом ее реализации. 

Координация выполнения программных мероприятий включает
в себя:  

проведение ежеквартального мониторинга показателей текущей деятельности исполнителей программных мероприятий; 

проведение ежеквартального мониторинга развития предпринимательской деятельности в Советском муниципальном районе и влияния программных мероприятий на его развитие; 

проведение оценки заявленных показателей и фактически достигнутых результатов от реализации программных мероприятий.   

Реализация программных мероприятий обеспечит: 

привлечение инвестиций в основной капитал субъектами малого и среднего предпринимательства;  

увеличение оборота малых и средних предприятий; 

развитие предприятий, работающих в реальном секторе экономики; 

увеличение количества занятых на предприятиях малого и среднего бизнеса; 

выход малого и среднего предпринимательства на  межрегиональные 
рынки; 

увеличение средней заработной платы работающих; 

информационное обеспечение предпринимательской деятельности; 

Для расчета социально-экономического эффекта от реализации Программы использовались данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Марий Эл и Управления Федеральной службы по налогам и сборам по Республике Марий Эл.


