Пояснительная записка к прогнозу

социально-экономического развития

Советского муниципального района на 2016-2018 годы


Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» до 2018 года разработан на основе сценарных условий функционирования экономики, основных макроэкономических показателей, на основе анализа и оценки тенденций развития экономики Советского муниципального района в 2016-2018 гг..


Прогноз муниципального образования охватывает важнейшие сферы экономики и жизнедеятельности населения, включая экономическую базу, социально-экономическую ситуацию, уровень жизни, занятость и социальную защиту населения, социальную инфраструктуру и инвестиционный комплекс.


Цель прогнозирования социально-экономического развития муниципального образования состоит в том, чтобы на основе сложившихся тенденций, конкретных социально-экономических условий и перспективных оценок разработать и обосновать оптимальные пути развития муниципального образования.


Анализируя социально-экономическое развитие района следует отметить, что район в условиях сложившегося экономического кризиса развивается сравнительно успешно, положительная динамика развития сохраняется, наблюдается рост промышленного производства, производства продукции сельского хозяйства, оборот розничной торговли, увеличиваются вводимые в действие площади жилых домов, продолжается вложение инвестиций в основной капитал. Не допущено снижения уровня доходов  населения,  выплачивается заработная плата, а также наблюдается её рост. Основные предприятия района  работают.

1.Население


Данные статистики свидетельствуют о том, что численность населения района ежегодно снижается. Но начиная с 2011 года демографическая ситуация начала меняться в лучшую сторону и за 2014 год также характеризовалась увеличением числа родившихся (419 чел.) по сравнению с числом умерших (391 чел.). Естественный прирост составил 28 человек. В текущем 2015 году по оперативным данным в районе также зафиксирован естественный прирост населения. По оценке на конец года также ожидается естественный прирост населения в количестве 44 человек. 


Снижение численности населения района происходит за счет миграционной убыли. В 2014 году в район прибыло 1068 человек, выбыло 1498 человека. Миграционная убыль составила 430 человек.  Выбывающее население — студенты и работающее население, уезжающее на работу в другие регионы. 


По оценке 2015 года  ожидается снижение численности постоянного населения района до уровня 29560 человек в среднегодовом исчислении, также в следствии миграционной убыли.  К 2018 году с учетом динамики миграционной убыли среднегодовая численность населения может составить 28921 человек.

2.Промышленное производство 


Основу экономики муниципального района во многом определяет развитие предприятий промышленного комплекса, который представлен предприятиями видов деятельности «обрабатывающие производства» и «добыча полезных ископаемых». Основная доля объемов производства промышленности принадлежит предприятиям  обрабатывающих производств (более 70%). Индекс промышленного производства в 2014 году в сравнении с 2013 годом составил 110,3%, в том числе обрабатывающих производств — 134,3%. 


Среди обрабатывающих производств наиболее крупные предприятия - птицефабрика «Акашевская», ООО «Хлебозавод Советского райпо», ОАО «Советский ветсанутильзавод», ООО фирма «Шокта». Вышеназванными предприятиями в 2014 году увеличен выпуск полуфабрикатов мясных охлажденных и замороженных на 15% по сравнению с 2013 годом и составил 30178 тонн, изделий колбасных в 1,6 раза, комбикормов в 1,1 раза, хлеба и хлебобулочных изделий на 18,6%.


Снижены в 2014 году показатели предприятий, занимающимися добычей полезных ископаемых: ОАО «Ронгинское ТБП», карьеры  по добыче строительных нерудных материалов ОАО «Карьернеруд», ООО «Ронгинский карьер».


В 2015 году по оценке будет отгружено промышленной продукции собственного производства на сумму не менее, чем на 6300 млн. рублей. До конца текущего года будет изготовлено мяса и субпродуктов более 60 тысяч тонн, колбасных изделий более 3 тыс. тонн, полуфабрикатов мясных охлажденных и замороженных 30,6 тыс. тонн, хлеба не менее 2,7 тыс. тонн, комбикормов 13 тыс. тонн. 


Предприятия наращивают объемы производства, увеличивают выпуск товаров и услуг собственного производства. На 2016 год прогнозируется отгрузка  товаров собственного производства на сумму 6900 млн. рублей, или 109,5 % к уровню оценки 2015 года, к 2018 году – до 8300 млн. рублей, 109,6%.

3.Сельское хозяйство


В прогнозе социально-экономического развития в 2015 году и в последующие годы основное внимание уделено стабилизации ситуации в сельскохозяйственном производстве, увеличению объёмов сельскохозяйственной продукции и её реализации.


В текущем году в районе осуществляют производственно-хозяйственную деятельность 12 работающих сельскохозяйственных предприятий. Если в 2014  году выпуск продукции сельского хозяйства составил 5018 млн. руб., то в 2015 году оценивается в объеме 6266,2 млн. руб., в том числе сельскохозяйственными предприятиями — 5155,6 млн. руб.  В сельском хозяйстве района помимо сельхозпредприятий работает 7 фермерских хозяйств, 7 индивидуальных предпринимателей и  8 683 личных подсобных хозяйств, которыми на 1 января 2015 произведено мяса 931 тонна в живом весе, 5605 тонн молока.


Всего в 2014 году произведено мяса 46518 тонн, в 2015 году производство мяса по оценке составит 52152 тонны, в том числе сельскохозяйственными предприятиями 51232 тонны. К 2018 году прогнозируемое производство составит в пределах 53 тыс. тонн мяса. Основная доля производства мяса в районе принадлежит птицефабрике «Акашевская» и племзаводу «Шойбулакский».


На конец 2014 года в сельскохозяйственных организациях снизилось поголовье крупного рогатого скота на 4,5% к 2013 году, но произошло увеличение  поголовья коров на 0,9%. Соответственно  увеличился валовой надой молока, который составил 9925 тонн, или 112,3% к 2013 году. Надоено молока в расчете на одну корову молочного стада 4528 кг, это на 9% больше, чем в 2013 году. Поголовье коров имеет тенденцию к снижению в личных подсобных хозяйствах граждан. Сокращение поголовья имеет объективную причину — старение и сокращение сельского населения. 


С вводом нового свиноводческого комплекса ЗАО ПЗ «Шойбулакский» начиная с 2011 года значительно увеличилась численность поголовья свиней в сельхозпредприятиях района. По оценке численность свиней на конец текущего года составит 20100 голов, в том числе в сельскохозяйственных предприятиях - 19900, как следствие будет увеличено производство свинины.


В 2016 году, несмотря на определенные трудности, в аграрном секторе предусматривается получение объема производства сельскохозяйственной продукции на уровне 2015 года в сопоставимых ценах.  В 2016 году планируется произвести мяса во всех категориях хозяйств 52153 тонн, молока – 15150 тонн, зерновых – 17350 тонн, картофеля – 22522 тонн.


Ставится задача в каждом сельскохозяйственном предприятии разработать комплекс организационно-технологических мероприятий, особенно в части финансового оздоровления производства.


В 2015-2018 годах дальнейшее развитие должна получить система мелкотоварного производства в личных подсобных хозяйствах сельских жителей и в крестьянских фермерских хозяйствах  района, а также дальнейшее развитие сельскохозяйственного потребительского кооператива, основная цель которого – развитие сети заготовительных структур, производства по переработке сельскохозяйственной продукции, облегчение доступа личных подсобных и фермерских хозяйств к рынкам сбыта продукции. В рамках республиканской целевой программы «Содействие занятости населения Республики Марий Эл на 2012-2020 годы» предоставляются финансовые средства из республиканского бюджета Республики Марий Эл на оказание единовременной финансовой помощи безработным гражданам  на организацию самозанятости в сфере животноводства.

4.Потребительский рынок


Розничная торговля является одним из наиболее динамично развивающихся секторов экономики. Анализ развития торговли района показывает, что произошли существенные изменения в этой сфере. Конкуренция в торговле позволила намного улучшить уровень обслуживания населения, предоставив покупателю право выбора не только товаров, но и услуг. Сеть организаций розничной торговли района, на сегодняшний день, насчитывает 292 единицы всех форм собственности, из них более 67% находится на территории поселка Советский. В расчете на 1 тыс. человек приходится  более 350 кв.м. торговой площади, что выше норматива, утвержденного Постановлением Правительства РМЭ от 19 ноября 2010 года № 312. В 2014 году оборот розничной торговли составил 1436,7 млн. руб., 105,4% к 2013 году. По оценке 2015 года увеличение составит в сопоставимых ценах на 2,1 % в сравнении с 2014 годом, в 2016 году планируется увеличение на 0,1 % практически на уровне текущего года. 

Действующая сеть общественного питания состоит из 44 объектов. Оборот общественного питания  в 2014  году увеличился в сравнении с 2013 годом на 2%. В текущем году по предварительной оценке ожидается незначительное увеличение оборота общественного питания на 0,8% в сопоставимых ценах, или на 21,2 млн. рублей. По прогнозу 2016 года увеличение оборота общественного питания произойдет на 18 млн. руб., в сопоставимых ценах на уровне текущего года. 

Розничная торговля и общественное питание отличается высокой долей частной собственности. По итогам 2014 года субъектам малого и среднего предпринимательства принадлежит 73% оборота розничной торговли. 

Развивается рынок платных услуг населению. Их оказанием занимаются в основном организации частной формы собственности. Бытовое обслуживание населения района осуществляют 105 физических лиц, из них услуги парикмахерских оказывают 27 человек, индивидуальный пошив и ремонт одежды — 18 человек, ремонт обуви — 4 человека, ремонт бытовой техники и обслуживание и ремонт орг.техники и компьютеров — 2 человека.  Успешно осуществляется транспортное обслуживание населения на муниципальных маршрутах пассажирским транспортом индивидуальных предпринимателей..  За 2014  год населению оказано платных услуг на сумму 258,5 млн. руб., это на 0,2% выше уровня 2013 года. По оценке 2015 года объем платных услуг населению составит 275,3 млн. руб. и  в 2016 году предусматривается в объеме 300  млн. руб, что в сопоставимых ценах не превысит уровень 2015 года.

5.Малое предпринимательство


Достойный вклад в экономическое развитие района вносят малые и средние предприятия. В 2014 году на территории Советского муниципального района осуществляли свою деятельность 139 малых предприятий (включая микропредприятия), рост по сравнению с 2013 годом на 2 единицы.


Однако оборот малых предприятий  за 2014  год составил 2287,2 млн. руб., снижение к аналогичному периоду 2013 года на 28% (не работал ООО «Новофокинский ЛВЗ»). Доля оборота малых и средних предприятий к общему обороту всех предприятий района снизилась и составила 35%.  Предприятия малого бизнеса оказывают услуги транспорта и автосервиса, занимаются производством, операциями с недвижимым имуществом, строительством и т.д. Но наиболее привлекательной сферой деятельности малых предприятий является потребительский рынок. Более 58% оборота приходится на оптовую и розничную торговлю, общественное питание, ремонт автотранспортных средств. Оказанием бытовых услуг населению района также занимаются организации частной формы собственности,  успешно работает пассажирское такси. 17,5% оборота малых предприятий приходится на обрабатывающие производства. К ним относятся предприятия, производящие пищевые продукты, напитки, деревообрабатывающие производства. Около 6,2 % всего оборота приходится на сельское и лесное хозяйство.


Количество малых предприятий в текущем году возрастет и к концу года по оценке достигнет 141 единиц. Оборот малых предприятий  к концу текущего года увеличится до 2460 млн. руб. Среднесписочная численность  работающих на малых предприятиях возрастет не значительно и составит 1940 человек.


Малыми и средними предприятиями за 2014  год на развитие экономики и социальной сферы района  направлено 62,3 млн. руб. инвестиций, что на 5,6% меньше, чем в 2013 году. В 2015 году инвестиции будут направлены на  приобретение оборудования, автотранспорта, реконструкцию и ремонт предприятий, торговых объектов, формирование основного стада сельскохозяйственных животных. По оценке сумма инвестиций составит 49,6 млн. рублей.


С целью поддержки малого и среднего предпринимательства постановлением администрации Советского муниципального района от 31 октября 2013 года №948 «Об утверждении муниципальной программы «Социально-экономическое развитие муниципального образования «Советский муниципальный район» на 2014-2018 годы»» утверждена подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Советском муниципальном районе на 2014-2018 годы».


В 2014 году на поддержку малого и среднего предпринимательства района направлено средств муниципального бюджета в размере 47 тыс. рублей, республиканского бюджета в сумме 176 тыс. рублей. Проведен отбор среди субъектов малого и среднего предпринимательства на субсидирование части затрат связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг). Оказана поддержка трем субъектам малого предпринимательства, бюджетные средства обеспечили создание 4-х новых рабочих мест, привлечено инвестиций в сумме 11,2 млн. рублей.

6.Инвестиции


В районе ведется работа по привлечению инвестиций, в частности в сельскохозяйственное производство — в животноводческую и перерабатывающую отрасли. 


За 2014 год на развитие экономики и социальной сферы Советского муниципального района за счет всех источников финансирования  направлено 4574,1 млн. руб. инвестиций (в 3,1 раза больше к предыдущему году).  В расчете на 1 жителя объем освоенных инвестиций составил 151,7 тыс. руб. Основными источниками инвестиционной деятельности были привлеченные средства (более 80%).


В рамках реализации крупного инвестиционного проекта Птицефабрики Акашевская по созданию современного высокотехнологичного комплекса в Советском муниципальном районе продолжается строительство восьмой очереди птицеводческого комплекса общей стоимостью проекта 3 515,4 млн.рублей. В 2014 году открыты 2 площадки в Вятском сельском поселении, это племпрепродукторы 1 и 2 видов. В текущем году открыт инкубатор в Верх-Ушнурском сельском поселении, в стадии строительства площадка в Ронгинском сельском поселении.  


В 2014 году на строительство и реконструкцию объектов Советского района было направлено более 73,4 млн. рублей. В ноябре 2014 года благодаря привлечению средств федерального бюджета завершено строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с плавательным бассейном в п. Советский.  Программой развития газоснабжения и газификации Республики Марий Эл в 2014 году газифицирован микрорайон «Северный» в п. Советский, завершено строительство межпоселкового газопровода высокого давления Шудасола-Лайсола, введен в эксплуатацию газопровод Кадамского направления


Прогноз инвестиций в основной капитал на 2016 год определен с учетом сложившихся тенденций развития, уровня инфляции. На развитие экономики района в 2016 году прогнозируется направить инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в объеме 1490 млн. рублей, по крупным и средним предприятиям – 1430,8 млн. руб. 


В стадии разработки находится проект по строительству цеха по производству гранулированных брикетов ОАО «Ронгинское торфобрикетное предприятие». Стоимость проекта – 1,5 млн.рублей. Предполагаемая отгрузка товаров составит 8,6 млн.рублей в год.


Предприятиями и организациями района за счет собственных средств в 2016 году предполагается направить на развитие, реконструкцию и модернизацию своего производства 181,3 млн. рублей денежных средств. 

7.Строительство


За 2014 год строительными организациями района выполнено работ, произведено продукции и оказано услуг на сумму 487,5 млн. руб., с темпом роста к 2013 году 127,4 %. По оценке в 2015 году объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» составит 510 млн. рублей. По договорам строительного подряда в прогнозируемом 2016 году будет выполнено работ на сумму 590 млн. рублей, что на 21 млн. рублей больше оценки 2015 года. 


В рамках реализации адресной программы переселения граждан из ветхого и аварийного жилья в 2014 году введен в эксплуатацию еще один многоквартирный жилой дом, в рамках этой же программы в текущем году начато строительство ещё одного многоквартирного дома  по ул. Пушкина в п. Советский. В 2015 году завершено строительство детского сада на 100 мест  в п. Советский. 


В 2014 году на территории района построено 108 жилых домов общей площадью 17,9 тыс. кв. метра, это 107,1 % к 2013 году. Индивидуальными застройщиками введено в эксплуатацию 107 домов площадью 16,9 тыс. кв. метров, или 94,4% от общего введенного жилья по району Для реализации дальнейших планов развития индивидуального строительства жилья определены 4 площадки для индивидуальной застройки: микрорайон «Северный» в п. Советский, п. Ургакш, с. Вятское и с. Кужмара. В районе более 400 застройщиков, ведущих индивидуальное жилищное строительство. Ввод жилья в 2016 году прогнозируется в общем объеме 16,9 тыс. кв. метров, все жилье будет введено за счет индивидуального жилищного строительства.

8.Дорожное хозяйство

Протяженность автомобильных дорог общего пользования муниципального значения составляет 284,35 км, в том числе дороги с твердым покрытием — 83,96 км. В 2014  году проведен большой объем работ по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования  и дворовых территорий. Отремонировано 140,3 кв. метров дворовых территорий многоквартирных домов, выполнено работ на сумму 472,7 тыс. рублей. Проведен ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов района площадью 4497 кв. метров на сумму 6556,5 тыс. рублей. В текущем году работа по ремонту автомобильных дорог также проведена.

9.Труд и занятость


Среднесписочная численность работающих на предприятиях и в организациях района составила в 2014 году 7,442 тыс. человек. Благодаря созданию новых рабочих мест на птицеводческом комплексе «Птицефабрика Акашевская» численность работающих по оценке 2015 года должна составить 8,100 тыс. чел.. В прогнозируемом 2016 году  численность работающих также должна увеличиться на 60 человек (8,160 тыс. чел. за счет вновь вводимых рабочих мест п/ф Акашевская)


При содействии центра занятости в 2014 году нашли работу 127 безработных. В целях трудоустройства безработных проводились ярмарки вакансий. В них приняло участие 36 работодателей. Но в связи со сложной экономической ситуацией и сокращением численности, уровень зарегистрированной безработицы в 2014 году увеличился и составил 1,03%. По оценке  2015 года уровень зарегистрированной безработицы составит 1,5%, ожидается сокращение численности работников нескольких малых предприятий.

10.Уровень жизни населения


Объективным критерием оценки общей экономической ситуации в районе является размер доходов населения. Основным источником доходов является заработная плата.  В целом по отраслям экономики средняя номинальная заработная плата  работающего за 2014 год составила 18344,7 руб., рост к 2013 году  113,2 %. Наиболее высокие темпы роста заработной платы по отношению к 2013 году отмечались в сфере «строительство» - 143,7%, «обрабатывающие производства» - 114,7%, «сельское хозяйство» - 112,2%, «образование» - 112,5%.


 В 2015 году среднемесячная заработная плата по району составит  19825,1 руб., к 2018 году она достигнет уровня 24080,8 рублей.

11.Развитие социальной сферы.


В образовательном пространстве района на конец 2014 года  функционирует 17 школ (в том числе 2 государственные и 1 вечерняя при колонии), 13 дошкольных образовательных учреждений, а также 3 муниципальных и 1 государственное общеобразовательное учреждение, при которых созданы 6 групп для детей дошкольного возраста Общее количество обучающихся в школах 3193 человек. На 2014-2015 учебный год планируется обучение 3169 детей. 


Дошкольным образованием охвачено на конец 2014 года 1623 ребенка в возрасте  от 1,5 до 7 лет,  это 62% от общего числа детей дошкольного возраста. Ежегодно в Советском муниципальном районе дополнительно открываются места в дошкольных группах общеобразовательных учреждений  и группы в дошкольных образовательных учреждениях. Так,  за последние пять лет  в районе дополнительно открыто 255 мест. В июле ткущего года открыт новый детский сад в п. Советский на 100 мест, полностью решен вопрос с очередностью детей от 3-х лет. 


Улучшается материальная база образовательных учреждений, они оснащены компьютерами, сканерами, принтерами, мультимедийными проекторами. В пяти школах района педагоги пользуются мультимедийными досками. Все общеобразовательные учреждения района подключены к сети Интернет.


Основная деятельность работников сферы здравоохранения района направлена на улучшение качества оказываемых медицинских услуг, снижения заболеваемости населения, снижения смертности, повышения рождаемости, охрана здоровья матери и ребенка. 


На конец 2014 года медицинскую помощь населению района оказывали центральная районная больница со стационаром и поликлиникой на 650 посещений в смену, 3 участковые больницы, 2 амбулатории на 250 посещений в смену, 16 фельдшерско-акушерских пункта. В 2014 году обеспеченность больничными койками составила 38,1 койки на 10 тыс. жителей района.  На 2014 год  обеспеченность врачебными кадрами составляет 13,3 человек на 10 тыс. жителей, средним медперсоналом — 54,4 человек на 10 тыс. жителей района. 


В текущем году в Вятском сельском поселении открыт новый фельдшерско-акушерский пункт, таким образом, обеспеченность ФАПами по оценке 2015 года составит 19 тысяч посещений в смену на 10 тысяч жителей, увеличение на 0,9%. 


Для эффективной деятельности здравоохранения, повышения качества медицинской помощи, важнейшей задачей на сегодняшний день является сохранение кадрового потенциала, привлечение в район молодых специалистов. 


Сеть  учреждений культуры в районе составляет 21 Дом культуры и клуба, 18 библиотек. Досуг населения организуют 87 клубных и  библиотечных специалиста. Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа составляет 7,2 учреждения на 10 тысяч населения, общедоступными библиотеками — 6,1 учреждений на 10 тысяч человек населения.


Основные задачи в области социально-экономического развития на 2016 и на период до 2018 года:


-обеспечить устойчивый рост экономики района, не допустить снижения уровня жизни населения района, сохранить стабильную общественно-политическую обстановку в районе, работать над созданием условий для привлечения в экономику района грамотных, предприимчивых инвесторов.  
Прогнозом социально-экономического развития предусмотрено к 2018 году:


-выпуск промышленной продукции довести до 8300 млн. рублей;


-выручку от реализации продукции сельского хозяйства в сельскохозяйственных предприятиях довести до 6482,7 млн. рублей;


-оборот розничной торговли довести до 2170 млн. рублей;


-объем платных услуг населению довести до 340 млн. рублей;


-среднюю заработную плату по району довести до 24080 рублей в месяц в расчете на одного работника;


-объем работ по виду деятельности «строительство» довести до 650 млн. рублей.


В области социальной политики продолжить реализацию следующих мероприятий:


-осуществление адресной поддержки малоимущих, одиноких и пожилых людей, многодетных семей и инвалидов; 


-максимальное сокращение задолженности по заработной плате и обеспечение своевременной выплаты заработной платы, а также пенсий, пособий;


-стабилизация и развитие гарантированной, квалифицированной медицинской помощи в объемах базовых стандартов;


-недопущение массовой безработицы, стимулирование системы само занятости, индивидуального предпринимательства, дальнейшего развития малого бизнеса;


-сохранение доступности и улучшение материально-технической базы образования в муниципальных образовательных учреждениях.

