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	РОССИЙ ФЕДЕРАЦИЙ

МАРИЙ ЭЛ РЕСПУБЛИКА


	РОССИЙская ФЕДЕРАЦИя
РЕСПУБЛИКА МАРИЙ ЭЛ

	«Советский муниципальный район» муниципальный образованийын депутатше-влакын погынышт
	собрание депутатов

муниципального

образования «Советский муниципальный район»


	ПУНЧАЛ
	РЕШЕНИЕ


	45 сессия
шестого созыва
	от «26» декабря 2018 г.

№ 262


Об утверждении стратегии социально-экономического развития 

муниципального образования «Советский муниципальный район»
на период до 2030 года

В целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» на долгосрочный период в соответствии с положениями статьи 39 Федерального закона от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» Собрание депутатов   р е ш и л о:

1.Утвердить прилагаемую стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» на период до 2030 года.

2.Признать утратившим силу Решение Собрания депутатов муниципального образования «Советский муниципальный район» от 22 октября 2008 года № 392 «Об утверждении Стратегии долгосрочного  социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район»

3.Настоящее решение разместить на официальном сайте муниципального образования «Советский муниципальный район», адрес доступа: http://mari-el.gov.ru.

4.Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по законности, правопорядку и социальным вопросам (председатель Виноградова Л.В.).
Глава муниципального образования 

«Советский муниципальный район»



В.К.Антоничева

Утверждена

решением Собрания депутатов

муниципального образования

«Советский муниципальный район»

от «26» декабря 2018 г. № 262
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Введение

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» на период до 2030 года (далее - Стратегия) разработана на основании Федерального закона от 28 июня 2014 г. №172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации» и Закона Республики Марий Эл от 17 декабря 2015 г. №55-З «О стратегическом планировании в Республике Марий Эл».

Главная цель разработки Стратегии - определение путей и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния жителей Советского муниципального района, динамичного развития экономики района в долгосрочной перспективе (до 2030 года).

Стратегия является одним из основных документов системы стратегического планирования, определяющим долгосрочную социально-экономическую политику, определяет приоритеты, целевые ориентиры, задачи и направления социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» на долгосрочную перспективу.

Стратегия содержит показатели эффективности и ожидаемые результаты её реализации, сроки и этапы реализации, информацию о муниципальных программах, утверждаемых в целях реализации Стратегии, оценку финансовых ресурсов для ее реализации.
1. Сведения о муниципальном образовании «Советский муниципальный район»

1.1.Географическое положение


Советский район расположен в центральной части Республики Марий Эл. Административный центр — поселок городского типа. Советский находится в 42 км от столицы республики г. Йошкар-Ола. На севере он граничит с Новоторъяльским районом, на востоке-с Куженерским, на юго-востоке - с Моркинским, на юге - со Звениговским, на западе - с Медведевским и северо-западе - с Оршанским районами Республики Марий Эл.


Территория Советского муниципального района имеет форму вытянутого с севера на юг многоугольника. Общая площадь района — 1,39 тыс. кв. километра, из них 25 процентов занимают леса.


Климат района – умеренно-континентальный. По основным показателям метеорологических факторов территория района относится к центральному агроклиматическому району Республики Марий Эл. Средняя годовая температура воздуха составляет 2,5 градуса. Продолжительность вегетационного периода равна 171 дню, а продолжительность безморозного периода 122 дня.

Рельеф района относительно спокойный и представляет собой чередование длинных пологих склонов. Почвы довольно разнообразные. Наиболее распространенными являются дерново-подзолистые.


Из полезных ископаемых имеются известняк, торф, глина, песок.

Реки на территории района в основном небольшие и мелководные, распределены по территории района равномерно, бассейны их хорошо развиты. Из наиболее значительных по размерам рек следует отметить реку Малый Кундыш, являющуюся притоком  реки Малая Кокшага. Общая протяженность реки Малый Кундыш 135 км, около половины акватории приходится на территорию Советского района. 


Большие площади заняты массивом государственного лесного фонда, уходящего далеко за пределы района. В остальной части района втречаются отдельные небольшие лесные островки.
1.2.Историческая справка


Как показывают материалы научных экспедиций Марийского научно-исследовательского института языка, литературы и истории имени В.М. Васильева, в IV – II тысячелетиях до нашейэры вниз по течению реки Кундыш обитали предки марийцев — финно-угры (мари, мордва, коми, удмурты, венгры, эстонцы, карели и другие).


По летописным данным, первые поселения на территории, которую сейчас занимает район, появились четыре-пять столетий назад. Поселенцев привлекали хрустальные родники, чистые водоемы, большие площади лесов, широкие поймы и заливные луга. Это создавало хорошие условия для охоты, рыболовства, развития скотоводства и земледелия.


Прежде при постройке поселений не учитывалась планировка, были так называемые кучевые беспорядочные формы, семейно-родовые группы, так называемые илемы. Во время существования Казанского ханства, в середине XVI века представитель хана Абас начал переселять лесных жителей группами для упрощения сбора оброка. Так стали появляться деревни. Места первых поселений сохранились до сих пор.


До 1917 года территория современного района входила в состав Царевококшайского уезда Казанской губернии, Яранского и Уржумского уездов Вятской губернии.


25 января 1935 года постановлением ВЦИК в состав Марийской автономной области вошел Ронгинский район с центром в с.Ронга. Эта дата считается началом образования современного Советского района.


5 марта 1935 года началось строительство МТС, тем самым было заложена основа поселка Советский.


23 февраля 1960 года Указом Президиума Верховного Совета РСФСР Ронгинский район переименован в Советский.


Решающим значением для социально-экономического развития района послужило начало строительства в 1947 году спиртового завода. Строились и начали производить продукцию Ронгинский каменный карьер, Ронгинское торфопредприятие, Советский мебельно-деревообрабатывающий комбинат, Советский сельский строительный комбинат, кирпичный завод и другие. Возведением объектов района занимались строительные организации Советская ПМК, Ронгинская ПМК, ПМК-215.

В районе насчитывается 55 памятников истории, культуры и природы, из низ 9 археологических, 2 архитектуры и градостроительства, 22 исторических, 22 ландшафтных. Все памятники отображают материальную и духовную жизнь прошлых и нынешних поколений.
К памятникам археологии относятся Абаснурская, Колянурская, Прокопьевская, Семейкинская, Алексеевская курганные группы (эпоха бронзы – конец 2-го тыс. до н. э.), Верхушнурское и Ронгинское кладбища и Тапшерское мольбище.

К ландшафтным памятникам относится 31 священная роща. К памятникам природы принадлежит озеро Кундуштурское. 

1.3. Общая характеристика муниципального образования «Советский муниципальный район», основные итоги социально-экономического развития


На территории района осуществляют различные виды экономической деятельности 253 хозяйствующих субъекта, из них государственных и муниципальных — 76, частной собственности — 155.


В районе имеется 140 населенных пунктов. Территориально район разделен на 8 поселений: 7 сельских - Алексеевское, Верх-Ушнурское, Вятское,  Кужмаринское, Михайловское, Ронгинское, Солнечное и одно городское  поселение Советский. Численность постоянного населения на 1 января 2018 года  - 29,1 тыс. чел. Плотность населения — 20,96 человек на квадратный километр. Уровень безработицы, в процентах к экономически активному населению  – 1,14.


Деревни и села связаны с районным центром автомобильными дорогами. Общая протяжённость автомобильных дорог по Советскому району составляет 580,6 км, в том числе:
-  республиканские автомобильные дороги общего пользования – 296,4 км;

- муниципальные автомобильные дороги – 284,2 км, в том числе с твердым покрытием — 84 км (29,6% от всех муниципальных дорог).


На территории Советского муниципального района организованы 9 муниципальных маршрутов (внутри района) и 17 межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок, соединяющих г. Йошкар-Ола с населенными пунктами района. Регулярные перевозки пассажиров и багажа по маршрутам осуществляются автобусами малого и среднего класса. 

Практически все маршруты регулярных перевозок в районе удовлетворяют потребность населения. Основные грузоперевозки осуществляются автомобильным транспортом. 
Для обеспечения устойчивого социально-экономического развития муниципального образования, укрепления экономической базы, развития социальной сферы была разработана Стратегия долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» (до 2025 года), утвержденная решением Собрания депутатов муниципального образования «Советский муниципальный район» от 22 октября 2008 г. №392 «Об утверждении Стратегии долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район».

Стратегия долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» (до 2025 года) определяла целевые ориентиры и задачи развития муниципального образования.

Основной целью социально-экономического развития было определено повышение качества жизни и благосостояния населения на основе устойчивого роста экономики района.

Ключевыми задачами социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» на 2008 - 2025 годы были определены:

повышение уровня жизни населения;

обеспечение устойчивого экономического роста, развитие инвестиционной и инновационной системы;

реализация приоритетных национальных проектов.

Решение Стратегией долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» (до 2025 года) обозначенных задач, реализация целей и приоритетов развития района, комплекса решений Правительства Республики Марий Эл, администрации Советского муниципального  района способствовали тому, что в последние годы Советский муниципальный район был и остаётся наиболее динамично развивающимся районом Республики Марий Эл, о чем свидетельствуют основные показатели социально-экономического развития. 

Динамичное развитие района обеспечено значительным ростом объемов промышленного производства района, сформированным действующими предприятиями и организациями добывающих, обрабатывающих отраслей, производящих промышленную продукцию. 






Продукция промышленности


      











(Млн.руб.)
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	784,5
	787,4
	977
	1668,2
	3156
	5096,6
	5623,3
	6504,9
	4665,3
	4850,1



Изменения показателей темпа роста промышленного производства по данным за период 2008 - 2015 годов указывают на более высокие среднегодовые темпы прироста промышленного производства района. Однако 2016 - 2017 годы был экономически сложным как для России в целом, так для Республики Марий Эл и Советского района. В эти годы отмечена отрицательная динамика развития промышленных производств.
Темп роста промышленного производства в сопоставимых ценах      (%)

	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	90,9
	92,6
	111
	200
	175,9
	168,2
	107,4
	102,1
	67,9
	76,8



Значительными темпами за прошедшие годы развивалось сельское хозяйство района. Среднегодовой прирост производства сельскохозяйственной продукции за период 2008 - 2017 годов составил 27,2 процента. Высокие темпы роста достигнуты благодаря интенсивному производству мяса скота и птицы (рост производства в 2017 году к уровню 2008 года более, чем в 4 раза). Большая часть продукции (порядка 84 процентов) производится в сельскохозяйственных предприятиях района.

В Советском муниципальном районе за последние десять лет уделяется значительное внимание формированию эффективной инвестиционной политики и привлечению инвестиций в экономику района.

Среднегодовой темп прироста инвестиций в основной капитал за 2008 - 2017 годы в районе составил 19,9 процента, это больше, чем в целом по Республике Марий Эл, где прирост составил за этот же период 5,3 процента.

В Советском муниципальном районе начиная с 2007 года реализовано 12  инвестиционных проектов, направленных на модернизацию, реконструкцию и техническое перевооружение уже существующих производств. Общая стоимость данных проектов 8823,9 млн. руб., наиболее крупный инвестор ООО «Птицефабрика Акашевская». 

Реализовано 6 инвестиционных проектов, связанных со строительством — это строительство Новофокинского ликероводочного завода, строительство свиноводческого комплекса на 1250 свиноматок ЗАО ПЗ Шойбулакский в Советском районе, строительство коровника на 400 голов в составе комплекса КРС СПК «У Илыш», строительство индивидуальными предпринимателями трех торговых центров в п. Советский. Общая сумма вложенных инвестиций в стрительство этих объектов составила 1250,3 млн. рублей. В рамках реализации инвестиционных проектов создано более одной тысячи рабочих мест.

В социальной сфере района в 2012 - 2017 годах введены в эксплуатацию: вновь построенный детский сад на 100 мест в п. Советский, после капитальной реконструкции детский сад на 140 мест в п. Советский, 2 фельдшерско-акушерских пункта в Вятском и Верх-Ушнурском сельских поселениях, физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном в п. Советский, стадион-площадка при Советский школе №3 и ряд других объектов. 

За период 2008-2017 годов введено жилья общей площадью 148,8 тыс. кв. м, из них введено индивидуальных жилых домов общей площадью 141,3 тыс. кв.м. Построено 5 многоквартирных жилых дома по программе переселения из ветхого и аварийного жилищного фонда общей площадью 7,5 тыс. кв.м. Из  аварийного жилищного фонда переселено около 300 человек. 

Продолжается газификация населенных пунктов. На 1 января 2018 года уровень газификации сельских населенных пунктов района составил 69,7 процента при общем уровне газификации района 82,9% (для справки: по республике 87,5 процента).

По итогам за 2016 год среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников составила 20,4 тыс. рублей и выросла по сравнению с 2008 годом в 2,5 раза. 

Демографическая ситуация характеризуется как условно позитивная: за последние пять лет зафиксирован естественный прирост населения, который составил 160 человек. Вместе с тем сохраняется миграционная убыль населения, что привело к снижению численности постоянного населения района. Численность постоянного населения Советского муниципального района в среднегодовом исчислении за 2017 год составила 29,3 тыс. человек и снизилась по сравнению с 2010 годом (31,1 тыс. человек по данным Всероссийской переписи населения 2010 года) на 5,7 процента.

Развитие рынка труда в значительной степени определяется общей ситуацией в экономике. Уровень безработицы по отношению к экономически активному населению в 2017 году составил 1,14 процента, снижение по сравнению с 2010 годом (наиболее высокий уровень безработицы за последние 10 лет - 2,55процента) на 1,41 процентных пункта. По данным мониторинга крупных и средних организаций, субъектов малого предпринимательства района, инвестиционных проектов на дополнительно введенные (созданные) рабочие места, в 2008 - 2017 годах принято на новые рабочие места более одной тысячи работников, из них в промышленности  и сельском хозяйстве более 90 процентов от всех вновь созданных рабочих мест.

В сфере образования района наблюдаются незначительные позитивные тенденции. Сопоставительный анализ данных демографического прогноза свидетельствует об увеличении контингента обучающихся общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений ежегодно с 2010 по 2013 год в среднем на 250 человек и снижение, начиная с 2014 по 2017 год, в среднем на 60 человек ежегодно. Однако по состоянию на 1 января 2017 года по сравнению с 2008 годом произошло увеличение контингента обучающихся на 298 человек.

Несмотря на определенные позитивные тенденции в социальной и экономической сферах Советского муниципального района, существуют определенные экономические и финансовые трудности как в целом в Российской Федерации, так и в Республике Марий Эл и в Советском муниципальном районе, что определяет угрозы для устойчивого долгосрочного развития района, так как потенциал и перспективы развития территории находятся в зависимости от внешних и внутренних факторов.  Все это должно быть учтено в новой Стратегии.

2.Оценка исходной социально-экономической ситуации и ключевые проблемы развития муниципального образования «Советский муниципальный район»

2.1.Анализ качества жизни

2.1.1.Демографическая ситуация

Демографическая ситуация муниципального образования оказывает огромное влияние как на экономический уровень развития территории, так и на уровень развития социальной сферы, а также определяет мероприятия бюджетной политики.

Демографическая ситуация в Советском муниципальном районе в последние годы характеризуется определенными положительными тенденциями.  С 2013 года отмечается естественный прирост населения, обеспеченный за счет незначительного снижения смертности населения, число рождений в 2013-2017 годы остается примерно в одних и тех же пределах.  Вместе с тем происходит сокращение численности постоянного населения района, обусловленное сохранением миграционной убыли населения, однако прослеживается динамика к ее снижению.   

Численность постоянного населения Советского муниципального района в среднегодовом исчислении за 2017 год составила 29270 человек, снижение численности населения за 2013 - 2017 годы зафиксировано на уровне 3,4 процента.

За последние годы наблюдается увеличение доли населения старше трудоспособного возраста. В 2017 году удельный вес лиц старше трудоспособного возраста составил 23,3%, что на 3,3% больше, чем в 2013 году.

Уменьшается число лиц трудоспособного возраста, что происходит в основном за счет миграции населения, хотя наблюдается тенденция к снижению миграционной убыли населения 273 человека в 2017 году против 430 человек в 2014 году.
Ключевые проблемы:
миграционная убыль населения трудоспособного возраста, как следствие снижение численности населения;

незначительный рост рождаемости;

тенденция старения населения и рост нагрузки на трудоспособное население.

2.1.2.Уровень доходов населения


Важным критерием оценки общей экономической ситуации в районе является уровень доходов населения. Заработная плата является  основным источником доходов. В 2017 году среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям составила 23077,2 рубля. За последние пять лет она выросла более чем на 40 процентов. 


Заработная плата дифференцирована по видам экономической деятельности. Наибольший размер заработной платы достигнут в организациях сельского хозяйства — 26154,6 рубля, государственного управления и обеспечения военной безопасности — 26284,6 рубля, обрабатывающих производствах — 23950,2 руб. 


Наиболее низкая заработная плата в организациях бюджетной сферы: образования — 17643,3 рубля, культуры и спорта — 17556,2 рубля, здравоохранения и социальных услуг — 15479,2 рубля.


К наименее обеспеченным слоям населения относятся пенсионеры. С 2013 по 2017 год число пенсионеров в районе увеличилось на 783 и составило 6799 человек — 23,3% от общей численности населения. Средний размер пенсии с 2013 года вырос на 32,3 процента и составил за 2017 год — 10655,3 рубля.


Ключевые проблемы:

низкий уровень среднемесячной заработной платы в некоторых сферах экономической деятельности;


значительная дифференциация заработной платы по видам экономическйо деятельности.
2.2.Обеспеченность населения социальной инфраструктурой

2.2.1.Состояние жилищного фонда района и его обслуживание


Одной из долгосрочных целей развития территории Советского муниципального рйона является повышение качества жизни населения, обеспечение комфортных условий проживания граждан путем создания условий для формирования благоприятной среды жизнедеятельности, повышения доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, повышения качества и надежности предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.


По состоянию на 1 января 2018 года в Советском муниципальном районе площадь жилого фонда составляет 664,9 тыс.кв.метров. Площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя района, составляет 22,8 кв.метра.


В районе на 1 января 2018 года насчитывается 703 многоквартирных жилых дома общей площадью 664,9 тыс. кв.метров. Услуги по управлению многоквартирными домами оказывают две управляющие организации — ООО «Жилищная эксплуатация», ООО «Благоустройство-1», имеющие лицензию на предпринимательскую деятельность по управлению многоквартирными домами, под их управлением находятся 215 многоквартирных дома.


Переселение граждан из аварийного жилищного фонда осуществлялось в рамках Федерального закона от 21.07.2007 года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 

В 2017 году в районе заверешена реализация Республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда». Осуществлено переселение граждан из МКД, признанных аварийными и подлежащих сносу в связи с физическим износом до 1 января 2012 года. Снесено 31 аварийный многоквартирный дом, 362 человека переселены в благоустроенные квартиры.


В рамках реализации Федерального Закона «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» за период 2008-2013 год капитально отремонтированы 51 многоквартирный дом, общей площадью 73,83 тыс.кв.м. С 2014 года капитальный ремонт жилищдного фонда ведется в рамках исполнения Республиканской программы капитального ремонта многоквартирных жилых домов на 2014-2043 годы. В 2017 году в рамках  этой программы капитально отремонтировано 6 домов в п. Советский, п. Солнечный, с. Ронга. Всего с начала реализации программы в районе капитально отремонтировано 14 многоквартирных домов общей площадью 6,65 тыс. кв.метров.

В районе ежегодно вводятся в эксплуатацию индивидуальные жилые дома. Так в 2017 году в районе построено 60 индивидуальных жилых домов общей площадью 7,96 тыс. кв. метров, это 64,5% к показателю 2016 года. В расчете на 1000 человек населения  района за год построено 272,12 кв. метра общей площади жилья при средне республиканском значении 686,7 кв. метров.


В настоящее время строительство индивидуального жилья ведется на 4-х площадках для массового индивидуального жилищного строительства: микрорайон «Северный» в п. Советский, п.Ургакш, с.Вятское и с.Кужмара, а также посредством точечной застройки. 


Сегодня в районе 834 застройщика, в 2017 году выдано 130 разрешений на строительство индивидуального жилья. 



Благодаря программе льготного предоставления земельных участков, которая начала действовать с 2011 года, сформировано и предоставлено в собственность 163 земельных участка многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства. На сегодняшний день в очереди на получение земельного участка стоят 298 многодетных семей. В ближайшее время будут проведены кадастровые работы по формированию новых земельных участков в микрорайоне «Северный» п. Советский для данной категории граждан.


Ключевые проблемы:

наличие ветхого жилья;


отсутствие бюджетного финансирования для строительства социального жилья;


высокая стоимость жилья по отношению к доходам населения;


отсутствие инженерной инфраструктуры для стабильного развития индивидуального жилищного строительства;


высокие цены на строительные материалы и услуги.
2.2.2.Состояние системы образования

Целью деятельности администрации в сфере образования является обеспечение условий для устойчивого развития системы образования, ее постоянного обновления с учетом социально-экономических потребностей государства, общества и каждого гражданина путем повышения качества, доступности и эффективности деятельности образовательных учреждений района.


Следует отметить, что за последние пять лет количество муниципальных образовательных учреждений увеличилось на 1 единицу и составило 31 учреждение (14 детских садов, 15 школ, 2 учреждения дополнительного образования). Выросла численность воспитанников детских дошкольных учреждений на 162 человека, численность учащихся общеобразовательных учреждений на 64 человека (без вечерной школы) и воспитанников учреждений дополнительного образования на 113 человек.


На территории района реализуется муниципальная программа «Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики в Советском муниципальном районе на 2014-2020 годы».


 За период с 2014 по 2017 годы по улучшению материально-технической базы отрасли проведены мероприятия:


приобретено 5 автобусов для подвоза детей из сельской местности;


в муниципальных образовательных организациях произведен ремонт систем отопления и водоснабжения, ремонт помещений, косметический ремонт крыши;


пополнен фонд школьных библиотек на сумму 1600,0 тыс.руб.;


на ремонт спортивных залов и приобретение оборудования для них в 2014 году было направлено 2280,0 тыс.руб.;


выполнены работы по капитальному ремонту крыши по МДОУ детский сад №5 «Ромашка» в 2015 г. на сумму 1894,6 тыс.руб., капитальный ремонт кровли в МОУ «Вятская средняя общеобразовательная школа» на сумму 885,0 тыс.руб. в 2017 г.


В 2015 г. был введен в эксплуатацию новый детский сад на 100 мест в п.Советский.


На реализацию программ по созданию новых мест для дошкольников  в 2014 г. было направлено 583,2 тыс. руб., в 2015 г. – 982,9 тыс.руб.


К началу 2018 года средняя заработная плата педагогических работников дошкольных учреждений составила - 18737,0  руб., педагогических работников общеобразовательных школ - 23755,0 руб., педагогов дополнительного образования - 17081,0 рублей.

Организация дошкольного образования


Дошкольное образование района представлено 14 дошкольными образовательными учреждениями и 4 учреждениями общего образования с дошкольными группами с общим количеством 1896 мест.   26 июня 2015 года открылся  новый детский сад «Кораблик»  на 100 мест в п. Советский . В 2015 году была открыта дополнительная группа в МБОО «Шуарсолинская начальная школа» на 20 мест. 

В районе выполнена задача, поставленная Президентом и Правительством Российской Федерации, о полном обеспечении детей от трёх до 7 лет местами в детских садах. В п. Советский ликвидирована очередь  для получения мест в детских садах детей с 2-х лет.  В ГБОУ РМЭ «Верх-Ушнурская средняя общеобразовательная (национальная) школа с углубленным изучением отдельных предметов»  открыта ГКП на 25 мест  для детей 5-7 лет, что позволило сократить очередь по Верх-Ушнурскому сельскому поселению.


С 1 марта 2014 года в Советском районе введена электронная очередь (АИС «Е-Услуги. Образование») в детские сады. Это новый современный механизм, который, с одной стороны, позволяет упростить для родителей процесс подачи заявления в детский сад, с другой стороны, дает  возможность анализировать ситуацию с продвижением очереди. С 1 октября 2014 года начал функционировать АИС «Сетевой город. Образование». В настоящее время эти два электронных ресурса интегрируются, что позволяет отслеживать  и анализировать движение воспитанников в детских дошкольных образовательных учреждениях.

Организация начального общего, основного общего, среднего общего образования


К 2017 году изменилось количество основных школ: Шуарсолинская основная и Чкаринская основная реорганизованы в начальные школы в связи с уменьшением контингента детей.


В 2018 году в районе функционируют 7 средних,  5 основных,  2 начальные   и 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа. Контингент учащихся за последние 3 года увеличился на 88 человек.


На территории района имеются 2 государственных учреждения: ГБОУ РМЭ «Лицей - интернат п.Ургакш» и ГБОУ Республики Марий Эл «Верхушнурская общеобразовательная (национальная) школа» с охватом детей в количестве 552 чел.

     
Успеваемость и качество обученности в течение последних 3 лет достаточно  стабильны. Свыше 98% выпускников средних школ успешно сдают единые государственные экзамены и получают аттестат о среднем общем образовании.

Организация воспитательной работы и предоставление дополнительного образования


Основное внимание в воспитательном процессе уделяется следующим направлениям — духовно-нравственное развитие, гражданско-патриотическое воспитание, поддержка общественных объединений, физическая культура и спорт.
Дополнительное образование детей района осуществляется Муниципальной бюджетной образовательной организацией дополнительного  образования «Советский центр развития физической культуры и спорта» и Муниципальным учреждением  дополнительного  образования «Дом детского творчества п. Советский».

Уменьшение численности воспитанников в учреждениях дополнительного образования в 2015 году произошло в результате оптимизации и отсутствия специалистов по некоторым направлениям. 


Кроме муниципальных учреждений системы образования функционирует учреждение дополнительного образования — Советская детская школа искусств.


Ключевые проблемы:


Происходит старение кадрового состава; 


уровень материально-технического обеспечения образовательных учреждений не всегда и не во всем  отвечает современным требованиям;


инфраструктура образовательных организаций не в полной мере соответствует требованиям федеральных государственных образовательных стандартов;


ограниченность бюджетных средств для финансирования отрасли.

2.2.3.Состояние сферы культуры, досуга и туризма


Важным фактором социально-экономического развития является стабильное развитие сферы культуры, досуга, туризма. 


Учреждения культуры района призваны обеспечить полноценный досуг жителей района, создание условия для формирования и удовлетворения культурных запросов населения, реализации их творческого потенциала.

Всего на территории Советского района действует 50  таких учреждений — это дома культуры и клубы, центр досуга, народные коллективы, библиотеки, краеведческий музей, детская школа искусств. 

В муниципальном образовании «Советский муниципальный район» в настоящее время действует муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» на 2014 - 2018 годы и на период до 2020 года».

Муниципальные культурно-досуговые учреждения


Сеть культурно-досуговых учреждений Советского района в 2013 году составляли 21 учреждение, в 2017 году - 19 учреждений: Советский районный Дом культуры, Центр досуга п. Советский, 13 сельских Домов культуры, 3 сельских клуба, 1 автоклуб. Клубные учреждения выполняют важную функцию в социальной жизни общества — организацию досуга различных социально-возрастных групп населения.


В 2017 году 19 культурно-досуговыми учреждениями Советского района проведено 3745 (3720 – в 2016 году) культурно-массовых мероприятий, по сравнению с 2016 годом их число увеличилось на 0,7%; с количеством присутствующих 529590  человек, что на 2% больше, чем в 2016 году. Средний показатель по количеству мероприятий на одно 1 клубное учреждение составил 197 единиц.


В сравнении с 2013 годом количество проведенных мероприятий снизилось на 9,2%. Основное снижение данного показателя произошло в 2016 году. 
Организация каждого мероприятия требует определенных финансовых затрат, что в кризисном 2016 году было сделать достаточно нелегко. Поэтому в 2016 году упор был сделан не на количество, а на качество проведенных мероприятий, поиск инновационных форм и методов в организации досуга населения. Следует отметить, что небольшие успехи в этом направлении уже имеются, и это подтверждает сравнительный анализ в динамике за последние три года. С общим снижением количества проводимых мероприятий на одно учреждение, средняя посещаемость одного мероприятия возросла на 3,8%.


В учреждениях культуры ведут свою работу 202 клубных формирования с числом участников 2198 человек, для детей 88 клубных формирования с числом участников 932 чел. и для молодежи 21 клубное формирование с числом участников 229 чел. В сравнении с прошлым годом прибавилось 2 клубных формирования и 18 участников (в РДК).



Клубные формирования, в них участников:

	ВСЕГО
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	223 / 2427
	232 / 2540
	225 / 2446
	200 / 2180
	202 / 2198

	любительские

объединения / 

в них участников
	70 / 1061
	77 / 1195
	73 / 1110
	65 / 984
	60 / 954

	кружки самодеятельного художественного творчества / 

в них участников
	153 / 1366
	155 / 1345
	152 / 1336
	135 / 1196
	142 / 1244




Увеличение или уменьшение к показателям предыдущего года:
	ВСЕГО
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	223 / 2427
	+9 / +113
	-7 / -64
	-25 / -266
	+2 / +18

	любительские

объединения / 

в них участников
	70 / 1061
	+7 / +134
	-4 / -85
	-8 / -126
	-5 / -30

	кружки самодеятельного художественного творчества / 

в них участников
	153 / 1366
	+2 / -21
	-3 / -9
	-17 / -140
	+7 / +48



В сравнении с 2013 годом в 2016 году количество клубных формирований сократилось на 23 единицы, количество участников на 247 человек. В начале 2016 года была проделана большая работа по выявлению малоэффективных, малочисленных и не ведущих регулярные занятия клубных формирований.
Централизованная библиотечная система


На начало.2018 года библиотечное обслуживание населения Советского района осуществляют 16 библиотек – структурных подразделений юридического лица МУК «МЦБ» Советского района. По сравнению с 2012 годом сеть библиотек уменьшилась на 3 единицы. Ограничен доступ к библиотечным услугам в 27 населенных пунктах Верхушнурского и Ронгинского сельских поселений с количеством жителей – 2500, в связи с этим произошло снижение количества посещений с 221,9 тыс. (2012 г.) до 115,7 тыс.(2016г.). 

Работают 4 Модельные библиотеки. Компьютеризировано 87% библиотек. В центральной библиотеке есть доступ к Национальной электронной библиотеке, а также активно ведется электронный каталог в автоматизированной библиотечной системе, кол-во записей растет с 13,1 тыс. записей (2012 г.) до 52,1 тыс.записей (2017 г.). Создан «корпус марийского языка», где можно найти книги, газеты, журналы на марийском языке имеющиеся в библиотеках района. К услугам пользователей Базы данных («КонсультантПлюс» и «Законодательство России») в Центральной  и Чкаринской библиотеках.


Деятельность библиотек района направлена на укрепление их статуса как социокультурных центров муниципальных образований, на повышение качества и доступности предоставляемых услуг, продвижение книги и чтения, укрепление партнерских отношений с органами местного самоуправления, общественными и социальными структурами.

Библиотечный фонд МУК «МЦБ» Советского района уменьшился с 2012 года на 57,0 тыс. и насчитывает 164,9 тыс. экз. документов, документы морально и физически стареют, исключение из фонда документов происходит в основном по причине «ветхость», а также по «содержанию».

Обновление фонда медленное, поступление новой литературы происходит на средства с республиканского или федерального бюджета нерегулярно, с 2012 года средства не выделялись. 

По итогам проведенной независимой оценки качества оказания услуг в 2017 году были даны рекомендации, которые необходимо выполнять: 


информирование пользователей о возможностях поиска информации по электронному каталогу;


информирование пользователей о наличии и сервисных возможностях официального сайта учреждения;


увеличение ассортимента дополнительных услуг библиотек, в частности предоставление услуг доступа к базам данных различных агрегатов, в том числе к НЭБ;

улучшение уровня доступности библиотечных услуг и помещений для лиц с ограниченными возможностями здоровья.
Учреждения дополнительного образования

Советская детская школа искусств является единственным учреждением дополнительного образования сферы культуры, дающее музыкальное и художественное образование детям и подросткам от 4 до 18 лет в Советском муниципальном районе.

 Контингент обучающихся
	Учебный год
	На начало года
	На конец года

	2012-2013
	285
	251

	2017-2018
	322
	290



Школа ведет образовательную, методическую, воспитательную работу, осуществляя целый ряд современных функций, которые способствуют становлению и развитию личности ребенка, созданию условий для педагогического творчества; поиску, поддержке и развитию детской творческой одаренности, формированию здорового образа жизни.
Основная цель деятельности - удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном и нравственном развитии посредством освоения дополнительных предпрофессиональных образовательных программ в области искусств, дополнительных общеразвивающих программ художественно-эстетической направленности и подготовка обучающихся к продолжению обучения в профессиональных образовательных организациях по специальностям искусства и культуры.
 
Для достижения данной цели поставлены задачи:

выявление одаренных детей, а также обеспечение соответствующих условий для их образования, творческого развития, профессионального самоопределения;


формирование у обучающихся эстетических взглядов, нравственных установок и потребности общения с духовными ценностями;


воспитание детей в творческой атмосфере, обстановке доброжелательности, эмоционально-нравственной отзывчивости, а также профессиональной требовательности. 


На данный момент в школе работает 18 преподавателей: 5 из них имеют высшую категорию, 8 – первую квалификационную категорию, 5 – прошли аттестацию на соответствие должности.


В целях приведения содержания образования в соответствие с требованиями Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» были внедрены дополнительные общеразвивающие образовательные программы. В соответствии с требованиями в 2016 году осуществлён набор обучающихся по общеразвивающим программам в области музыкального, хореографического и изобразительного искусства.

Музейная, туристическая деятельность


Советскому районному краеведческому музею им. Э.М. Иванова в конце 2011 года представлено новое помещение площадью более 900 кв. м., что привело к количественным и качественным изменениям в музейной деятельности. В музее размещены экспозиции в 9 тематических отделах. Большой выставочный зал, площадью 160 кв. м., дает возможность представлять одновременно несколько выставочных проектов, проводить музейно-образовательные программы, мероприятия, акции, не затрагивая стационарные экспозиции.


Из года в год увеличивается количество выставок, если в 2012 году было представлено 20 ед., то в 2017 году – 36, что привело к увеличению публикации музейных предметов до 34% от основного музейного фонда при плановом задании в 17%. 


Основным индикативным показателем деятельности учреждения является посещение музея. Сотрудники музея прилагают все усилия для увеличения количества посещений путем проведения музейно-образовательных программ, музейных занятий, культурных акций и других форм культурно-массовой работы. Количество посещений музея стабильно, есть определенный ресурс для увеличения посещения в виде большего привлечения к музейным мероприятиям дошкольной аудитории. Поскольку музей расположен в административной части городского поселения, школы, детские сады, спальные районы находятся на значительном расстоянии от объекта культуры, это составляет определенную проблему для посещения. 


В целях реализации закона № 357 – ФЗ музей проводит работу по регистрации музейных предметов в Государственном каталоге музейного фонда Российской федерации. В 2017 году при плане – 63 предмета, было внесено – 160, в 2018 году планируется внести более 500 предметов.

Ключевые проблемы отрасли:


недостаточно развитая материально-техническая база  муниципальных учреждений культуры;


недостаточное обновление и комплектование и комплектование книжных фондов библиотек;


высокая степень износа основных фондов;


недостаточное финансирование отрасли для дальнейшего развития материально-технической базы, текущего и капитального ремонта помещений учреждений культуры;

2.2.4.Физическая культура и спорт


Отделом по физической культуре и спорту администрации Советского муниципального района осуществляется практическая реализация мероприятий в сфере физической культуры и спорта.


Ежегодно отделом организуется и проводится более 80 спортивных соревнований по легкой атлетике, лыжным гонкам, волейболу, футболу и другим видам спорта, в которых принимают участие более 7000 человек.


Общая численность занимающихся всеми формами физической культуры в секциях, группах физкультурно-оздоровительной направленности, через индивидуальные занятия постепенно увеличивается и на конец 2017 года составляет 9235 человек, в основном благодаря построенному в 2014 году физкультурно-оздоровительному комплексу «Звезда» в п. Советский.


С  2015 года в районе организован центр тестирования ВФСК ГТО. По итогам 2017 года 271 человек выполнили нормативы на золотой, серебряный и бронзовый значки, всего приняло участие в выполнении норм ГТО 459 человек. К сожалению, не все учащиеся школ могут хорошо подготовится к испытаниям из-за отсутствия или плохого состояния пришкольных стадионов. Есть необходимость в реконструкции стадионов и спортивных залов.


Ключевые проблемы:


недостаток квалифицированных кдров в области физической культуры и спорта;


низхкий уровень заработной платы преподавателей физической культуры, тренеров;


неудовлетворительное состояние стадионов, спортивных площадок, спортивных залов, их отсутствие в шаговой доступности.

2.3.Состояние дорожной и транспортной инфраструктуры


Важным фактором жизнеобеспечения, способствующим стабильности социально-экономического развития района является развитие сети автомобильных дорог общего пользования. В настоящее время меж поселенческие связи обеспечены разветвленной сетью автодорог.


Общая протяжённость автомобильных дорог по Советскому району составляет 571 км, в том числе:
-республиканские автомобильные дороги общего пользования – 294,3 км;

-муниципальные автомобильные дороги – 276,7 км, в том числе с твердым покрытием — 77,2 км (27,9% от всех муниципальных дорог). 


Более 80% дорог района не отвечают нормативным и эксплуатационным требованиям и требуют капитального ремонта, текущего ремонта и реконструкции. Данный вопрос является на сегодняшний день самым актуальным в районе.


Увеличение количества транспортных средств, несоответствие установленным требованиям пропускной способности улично-дорожной сети количеству участников дорожного движения требуют комплексного подхода и принятия неотложных мер по реконструкции улично-дорожной сети и совершенствованию организации дорожного движения. Необходима реконструкция большинства участков дорог, улучшение состояния дорожного покрытия.


Основной причиной возникновения данных проблем является мизерный объем финансирования, выделяемый на ремонт и содержание улично-дорожной сети в соответствии с нормативными требованиями.

В 2017 году на работы по ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов района направлено финансовых средств на общую сумму 8615,6 тыс. рублей, из них: средства муниципального дорожного фонда — 4222,8 тыс. рублей, целевые средства из республиканского бюджета Республики Марий Эл — 4392,8 тыс. рублей. 


В 2018 году на ремонт дорог планируется направить порядка 9 млн. рублей.

Приоритетной задачей развития автомобильных дорог района является создание сети автодорог с твердым покрытием в сельской местности для обеспечения связи населенных пунктов района с административными центрами поселений.


Построены: автомобильная дорога с щебеночным покрытием Кельмаксола-Лайсола-Алеево протяженностью 3,89 км., реконструкция  моста через реку Малый Кундыш на автомобильной дороге Куяр - Солнечный - Ронга км 22+094, съезд с автомобильной дороги Йошкар-Ола - Уржум в с.Верх-Ушнур, съезд с автомобильной дороги Большой Тумьюмучаш - Кукмарь - Васташуй к д. Шуймучаш,  съезд с автомобильной дороги Вятское-Орша-Кордемтюр к д. Яманаево.  

В рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» в 2017 году выполнены работы по строительству автомобильной дороги «Подъезд к д. Яштородо Советского района» протяженностью 1,955км. Общая сумма строительства составила 37544,891 тыс. руб., из них доля федерального бюджета — 23735,3 тыс. руб., республиканского бюджета — 13183,8 тыс. руб., муниципального бюджета — 625,7 тыс. руб.


В 2017 году подготовлена проектно-сметная документация на объект «Автомобильная дорога Подъезд к д. Энерсола», стоимость строительства — 16587,3 тыс. руб. Дорога будет построена в 2019 году. В 2019 году планируется разработка ПСД на автодорогу Подъезд к д. Малая Руясола.


В рамках развития транспортной инфраструктуры на территории Советского муниципального района организованы 9 муниципальных маршрутов (внутри района) и 17 межмуниципальных маршрутов, соединяющих г. Йошкар-Ола с населенными пунктами района. Регулярные перевозки пассажиров и багажа по маршрутам осуществляются  автобусами малого и среднего класса. 


Практически все маршруты регулярных перевозок в районе удовлетворяют потребность населения.


Ключевые проблемы:

большая доля дорог, не отвечающих нормативным требованиям;


низкая финансовая обеспеченность на ремонт и содержание улично-дорожной сети.

2.4.Состояние коммунальной инфраструктуры


На рынке электрической энергии на территории муниципального образования «Советский муниципальный район» осуществляют свою деятельность следующие хозяйствующие субъекты:


в качестве сбытовой компании — ПАО «ТНС энерго Марий Эл»;


в качестве сетевых компаний - Филиал «Мариэнерго» ПАО «МРСК Центра и Приволжья», АО «Энергия».


Основным направлением развития системы электроснабжения района на перспективу является обеспечение надежного снабжения электроэнергией коммунально-бытовых и промышленных потребителей муниципального района.


В муниципальном образовании «Советский муниципальный район» организовано и функционируют системы тепло-, водо-, газоснабжения. 


Теплоснабжением и горячим водоснабжением (Солнечное сельское поселение) занимаются 3 организации, среди которых в производстве тепловой энергии и горячего водоснабжения главенствующая роль принадлежит одной из крупных теплоснабжающих организаций республики ООО «Марикоммунэнерго». Теплоснабжающими организациями района отапливаются многоквартирные дома и социально-значимые объекты, а также проводятся работы по содержанию и ремонту оборудования тепловых сетей.


ООО «Газпром межрегионгаз Йошкар-Ола» является основным поставщиком природного газа в Республике Марий Эл. ООО «Марийскгаз» является транспортировщиком природного газа, а также организацией, обслуживающей газораспределительные сети. На начало 2018 года газификация природным газом в целом по району составляет 82,9%, в том числе сельских населенных пунктов — 69,7%. 


 Приоритетом в работе по газификации в районе на период до 2020 года является строительство разводящих сетей и сетей высокого давления в направлении поселков Голубой, Солнечный, при этом планируется газифицировать  деревни Великополье и Шуледур Ронгинского сельского поселения. 


В 2018 году по программе спецнадбавки к тарифу по транспортировке газа будет построен газопровод высокого давления к нижней части с. Ронга, который ждут более 60 домовладений. На протяжении двух последних лет активно ведется строительство разводящего газопровода жителями д. Фокино Вятского сельского поселения, в 2018 году будет построен к д. Фокино газопровод высокого давления. В районе также используется и сжиженный газ.


Направления использования газа населением — приготовление пищи, горячей воды, поквартирное отопление.


Организациями в сфере водоснабжения и водоотведения в районе являются ООО «Водоканалсервис» и ООО «Инвесткоммунстрой». Эти предприятия обеспечивают население района питьевой водой и оказывают услуги по водоотведению и очистке сточных вод, тем самым осуществляет функцию жизнеобеспечения населения. Предприятие также осуществляет профилактические и аварийные работы на сетях централизованной системы водопровода и канализации. На балансе предприятий находится 117,9 километров водопроводых и 62 километров канализационных сетей.


В районе работают очистные сооружения в п. Советский полной биологической очистки, которые требуют реконструкции. Очищенный сток отвечает требованиям, предъявляемым к водам, сбрасываемым в водоемы хозяйственного назначения.


Главной проблемой сетей тепло-, водо-, электроснабжения является  ветхое состояние сетей, износ которых по водопроводным сетям составляет 70% на конец 2017 года, по канализационным сетям около 60%. Для обеспечения бесперебойной работы сетей, улучшения качества воды необходимо проводить качественный ремонт сетей современными материалами. Традиционные методы замены трубопроводов с раскопкой траншей требуют больших материальных затрат. Замена стальных, чугунных труб на полиэтиленовые позволит увеличить срок безаварийной эксплуатации сетей.


Ключевые проблемы:

отсутствие средств бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» на софинансирование инвестиционных программ предприятий коммунального комплекса;


большой износ инженерных коммуникаций;


высокая задолженность потребителей перед ресурсоснабжающими организациями за топливно-энергетические ресурсы.

2.5.Материальное производство и потребительский рынок

2.5.1.Промышленность
Промышленный потенциал Советского района носит многоотраслевой характер. Целью эффективного развития промышленного сектора экономики района является обеспечение устойчивого экономического роста. Основой промышленности в районе остаются предприятия  обрабатывающей и добывающей отраслей, производство и распределение электроэнергии, газа и воды. Пропорция  объемов данных отраслей по итогам 2017 года составила 89,1%, 1,9% и 9% соответственно.
Основная доля в производстве промышленной продукции в 2017 году приходилась на предприятия, производящие пищевые продукты и напитки (93,1 процента).
Среднемесячная заработная плата по итогам 2017 года в данном секторе промышленности составляет 23950,2 рубля.
Основные предприятия района, обеспечивающие прирост промышленной продукции: общества с ограниченной ответственностью «Птицефабрика Акашевская»(мясоперерабатывающий комбинат), «Хлебозавод Советского райпо», «Кинде», «Дюшес», фирма «Шокта», АО «Карьернеруд». Предприятиями по мере финансовой возможности  проводится реконструкция и модернизация существующих производств, осваиваются новые технологии производства, обновляются виды производимой продукции для обеспечения конкуренции на рынках сбыта продукции.

Объем отгруженной продукции промышленных производств за 2017 год составил 4 млрд. 850,1 млн. руб.
Ключевые проблемы отрасли:
высокая себестоимость продукции вследствие высокой доли в себестоимости энергетических и транспортных затрат;

физический и моральный износ основных фондов;

дефицит квалифицированных кадров;

низкая доступность заемных средств;

рост цен на сырье.
2.5.2.Сельскохозяйственное производство

Аграрный сектор на сегодняшний день остается одним из определяющих в экономике района. В результате проводимой земельной реформы и реорганизации предприятий в агропромышленном комплексе сформировались многоукладные формы хозяйствования: коллективное производство, сектор фермерских хозяйств, личные подсобные хозяйства ставшие практически единственным источником самообеспечения сельского населения. 

В настоящее время в районе производством и реализацией сельскохозяйственной продукции занимаются 11 предприятий: СПК им. Ленина, СПК «Родина», СПК «У Илыш», СПК СА им. Кирова, ООО «МариАгроРесурс», ООО «Птицефабрика Акашевская», ООО СП «Онар», ООО «КАМ», ООО «Смычка», ООО «Нива», ООО «Бобр».  


Также в районе сельскохозяйственным производством занимаются подразделения ЗАО племзавод «Шойбулакский», ООО «Земледелец», ООО птицефабрика «Птичий двор», ООО СП «Михаловское», ООО «Молочный родник», зарегистрированные в других районах.


Наряду с крупными сельхозпредприятиями производством сельскохозяйственной продукции в районе занимаются 10 крестьянско-фермерских хозяйств (из 47 зарегистрированных), пять из которых являются участниками ведомственной целевой программы Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Марий Эл «Поддержка начинающих фермеров» и получателями грантов на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства.


В разрезе категорий хозяйств  объем производства продукции сельского хозяйства имеет следующую структуру:  продукция сельскохозяйственных предприятий составляет 84,8%, продукция личных подсобных хозяйств — 14,7%, продукция крестьянских (фермерских) хозяйств — 0,5%.


Базовые отрасли: молочно-мясное животноводство, производство зерна и яиц. В структуре общей выручки от реализации сельхозпродукции  около 90% приходится на животноводство и только 10% на растениеводство.


За последние 5 лет в хозяйствах всех категорий по некоторым видам продукции наблюдается спад производства:


производство картофеля по сравнению с 2013 годом снизилось на 9393 тонн;


производство молока снизилось на 2041 тонну;


наблюдается спад поголовья по всем видам скота, за исключением поголовья птицы.
Динамика развития сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	№ п/п
	Показатели
	ед.изм
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2017 к 2013 (+,-)

	Производство

	1
	Зерно в весе после доработки
	т
	13133
	20585
	20771
	23317
	21493
	+2360

	2
	Картофель
	т
	22164
	22972
	25533
	19799
	12771
	-9393

	3
	Овощи
	т
	3297
	2952
	3037
	4950
	3839
	+542

	4
	Мясо в живом весе
	т
	44749
	46518
	49337
	39346
	45976
	-1227

	5
	Молоко
	т
	14344
	15530
	14007
	11689
	12303
	-2041

	Поголовье

	6
	КРС
	гол
	8949
	8720
	6874
	6520
	6606
	-2343

	7
	В том числе коров
	гол
	3126
	3162
	2522
	2528
	2383
	-743

	8
	Свиней
	гол
	22347
	20153
	20713
	21317
	19319
	-3028

	9
	Птицы
	гол
	1580
	2599
	2985
	2446
	1620
	+40



За 2017 год объем производства продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей составил 5140,3 млн. руб. в действующих ценах, темп роста 107% к 2016 году.

В качестве положительного примера ведения сельскохозяйственного производства в районе можно назвать СПК «У Илыш»- рентабельное предприятие (за 2017 год рентабельность 21,2%), ежегодно получающее прибыль. По итогам 2017 года получена прибыль 17378 тыс. рублей, на 2857 тыс. руб. больше, чем в 2016 году. Валовое производство молока в хозяйстве составляет 34,5% от производства молока в районе, при среднем удое от 1 коровы 5813 кг (по району 4703 кг). Урожайность зерна в весе после доработки составила 23,4 ц с гектара при среднерайонной 18,4 ц с гектара. 


Ключевые проблемы отрасли:

высокие цены  на топливно-энергетические ресурсы;


низкие закупочные цены на продукцию сельского хозяйства;


высокая закредитованность сельскохозяйственных предприятий создает трудности для выживания; 


из-за недостатка финансовых средств нет возможности осуществлять не только расширенное, но и простое воспроизводство;




2.5.3.Предпринимательская деятельность

Неотъемлемая часть экономики Советского муниципального района — малое и среднее предпринимательство представлено во многих отраслях производственной и непроизводственной сферы района. Развитие этого сектора экономики позволяет обеспечить решение как экономических, так и социальных задач, способствует формированию конкурентной среды, насыщению рынка товарами и услугами, обеспечению занятости, увеличению налоговых поступлений.  

На 1 января 2018 года на территории Советского муниципального района осуществляли деятельность 134 малых и средних предприятия (включая микро предприятия) и 419 индивидуальных предпринимателей. С 2013 года число малых и средних предприятия сократилось на 4 единицы, количество индивидуальных предпринимателей увеличилось на 56 человек.

В сфере малого бизнеса в 2017 году было занято 2002 человека или 27,5% от среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций (без внешних совместителей) Советского муниципального района. 


Важным показателем развития предпринимательства является показатель «плотности» малых предприятий. В 2017 году в Советском муниципальном районе число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения составил 188,9 единицы, увеличение в сравнении с 2016 годом на 6,2 единицы.

Наиболее предпочтительным видом деятельности для малого бизнеса района является сфера торговли и общественного питания (31,3% оборота малых предприятий) так как здесь не требуется вложения долгосрочных инвестиций, оборудования, производственной базы, гораздо ниже уровень риска. Привлекательность данной сферы объясняется, прежде всего, относительно быстрой окупаемостью вложенных средств, стабильным потребительским спросом. 38,8% приходится на промышленность и 13,8% на сельское хозяйство.


Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях Советского муниципального района за 2017 год составила 16398 рублей. Наиболее высокий уровень среднемесячной заработной платы сложился по виду деятельности «производство напитков» - 42771,7 руб., «деятельность по операциям с недвижимым имуществом» - 22662,6 руб., «общественное питание» - 18331,6 руб.  Наиболее низкий уровень оплаты труда среди всех видов экономической деятельности малых предприятий отмечается на предприятиях оптовой торговли — 8890,7 руб.


Динамика развития малого предпринимательства Советского муниципального района за последние 5 лет является отрицательной. Снизился оборот малых предприятий. В 2017 году он составил 1989,3 млн. руб., на 38,1% в действующих ценах ниже, чем в 2013 году. Снижается инвестиционная активность малых предприятий. За 2017 год малые предприятия направили 8,01 млн. рублей инвестиций в основной капитал. Объем инвестиций упал на 87% по сравнению с 2013 годом. 


Не смотря на рост количества предприятий малого и среднего бизнеса в 2016-2017 годах, численность работников предприятий малого и среднего бизнеса, по данным Федеральной службы государственной статистики, поступательно снижается. Наблюдается рост уровня неформальной занятости в сфере малого и среднего предпринимательства, что связано в первую очередь со сложными процедурами государственного регулирования, высоким уровнем финансовой нагрузки. 


Одной из главных причин снижения численности работающих является оптимизация затрат бизнеса, вызванная ухудшением экономической ситуации.


В последние годы сложилась система мер муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства, инструментом которой являются республиканская и муниципальная подпрограммы развития предпринимательства.  Цель поддержки — создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства на териитории Советского муниципального района, обеспечение благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата. 


В течение последних восьми лет оказана поддержка 27 субъектам предпринимательства на субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров из муниципального бюджета в сумме 414,4 тыс. рублей, из республиканского бюджета в сумме 1071,3 тыс. руб., из федерального бюджета в сумме 496,2  тыс. руб.  


В 2017 году, в связи с отсутствием денежных средств в бюджете (при наличии лимитов) из-за неисполнения доходной части бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район»,  исполнение финансовых мероприятий в рамках  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства не представлялось возможным и было приостановлено.

Ключевые проблемы в сфере развития малого и среднего предпринимательства:

наличие неформальной занятости в сфере малого и среднего предпринимательства, что связано в первую очередь со сложными процедурами государственного регулирования, высоким уровнем финансовой нагрузки;


нехватка квалифицированных кадров;


недостаточность собственного капитала и оборотных средств субъектов предпринимательской деятельности;


высокие процентные ставки по кредитам, договорам лизинга, как следствие, трудности доступа малых и средних предприятий к финансовым ресурсам для целей развития бизнеса;


высокий уровень тарифов на услуги естественных монополий;


низкая инновационная и инвестиционная активность субъектов предпринимательской деятельности;


ограниченный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к рынкам сбыта в сравнении с крупными предприятиями; 


недостаточное бюджетное финансирование программ поддержки малого и среднего предпринимательства;


низкая информированность предпринимательского сообщества о существующих мерах поддержки.

2.5.4.Потребительский рынок


Сфера потребительского рынка является одной из важных отраслей экономики Советского муниципального района. Через потребительский рынок района осуществляется обеспечение населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания. 


Потребительский рынок района развивается стабильно, при высокой товарной насыщенности предприятий торговли, растет число предприятий и оборот розничной торговли и общественного питания. 


Оборот розничной торговли в 2017 году  составил 2119,6 млн. руб., на 2,3% больше, чем в 2016 году. В структуре оборота розничной торговли удельный вес пищевых продуктов составлял 41,6%, непродовольственных товаров 58,4%. Объем продаж товаров в расчете на душу населения составил 72,1 тыс. рублей.


За последние 5 лет оборот розничной торговли вырос на 69,3% в действующих ценах. Внедряются новые форматы торговли, благодаря чему улучшается качество обслуживания населения, развитие конкуренции побуждает в определенной степени к снижению цен на товары. Активно развиваются торговые сети федерального значения: «Магнит», «Пятерочка»,  «Красное & Белое», «Бристоль»; торговые сети регионального значения «Кувшинка», «Звениговский». Жители получили возможность выбора товаров в магазинах самообслуживания («ОЯР» Советского РайПО, «Славный», “Кувшинка»), приобретать товары длительного пользования в кредит, магазины обеспечивают бесплатную доставку на дом мебели, бытовой техники, а также их установку.


По состоянию на 1 января 2018 года на территории района работает 294 предприятий розничной торговой сети общей площадью более 21 тыс. кв. метров. 


Сеть предприятий общественного питания района насчитывает 46 объектов различных форматов, через которые реализовано продукции в 2017 году на 214,7 млн. рублей, это 99,7%  к 2016 году.


Рынок бытовых услуг района развивается стабильно и остается одним из социально-значимых видов среди платных услуг (занимает в структуре более 13% объема). Бытовое обслуживание населения района осуществляют 69 физических лиц — это услуги парикмахерских, индивидуальный пошив и ремонт одежды, ремонт обуви, ремонт и обслуживание бытовой техники. Имеются субъекты малого бизнеса, организующие досуг жителей нашего района — это экстрим парки, дискотеки, бани, сауны, базы отдыха. С 2012 года произошло увеличение количества субъектов сферы услуг на 20 единиц.


Ключевые проблемы в сфере потребительского рынка района:

наличие неформальной занятости в сфере торговли из-за высокого уровня финансовой нагрузки;


трудности выживания индивидуальных предпринимателей, работающих  в сфере торговли, в условиях конкуренции с торговыми сетями федерального значения;


снижение рентабельности предприятий сферы обслуживания в условиях роста тарифов на энергоресурсы и коммунальные услуги, на оборудование и материалы;


рост арендной платы за стационарные торговые площади.

2.5.5.Инвестиционная привлекательность района


Состояние инвестиционного климата является одним из основных показателей общеэкономической ситуации и перспектив развития района. Рост инвестиций является одним из основополагающих факторов, способствующих подъему промышленного производства, развитию экономики, решению вопроса изношенности основных фондов. Привлечение инвестиционных ресурсов в экономику может предотвратить невосполнимые потери экономического потенциала.


Объем инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций за 2013-2017 годы составил 9070,9 млн. рублей. За эти годы наибольший объем инвестиций был направлен  в сельскохозяйственное производство: в 2013 году — более 90%, в 2014 году — свыше 82%, в 2015 году — свыше 87%. Наибольшая доля приходилась на инвестиционные проекты, направленные на реконструкцию и модернизацию объектов птицеводческого комплекса Птицефабрики «Акашевская» - более 80 процентов от всех инвестиций за исключением бюджетных средств.


Наибольший пик инвестиционной активности пришелся на 2014 год — 4558,1 млн. рублей. В 2016-2017 годах наблюдается замедление инвестиционной активности. В 2017 году объем инвестиций составил 487,8 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 18,4% ниже, чем в 2016 году. В целом по республике объем инвестиций в основной капитал за 2017 год сократился на 14,7%.

В 2016-2017 годах года администрацией Советского муниципального района проводилась работа по внедрению успешных практик, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования.

В рамках этой работы, в целях создания благоприятных условий для ведения инвестиционной деятельности, обеспечения благоприятного инвестиционного климата, информирования заинтересованных лиц о развитии в районе транспортной, энергетической, инженерной, коммунальной,  социальной и другой инфраструктуры, а также о реализации на территории муниципального образования инвестиционных проектов проведено ряд мероприятий:

 
размещен на официальном портале Правительства РМЭ в сети Интернет Инвестиционный паспорт муниципального образования, который представляет собой информационный материал о потенциале и привлекательности инвестиционных ресурсов района;

подготовлен ряд муниципальных правовых актов, упрощающих процедуры оформления документов, сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна»;


утвержден План создания объектов необходимой для инвесторов инфраструктуры, который  ежегодно обновляется.

По совокупности экономических, природно-географических, политических условий, местоположения, обеспеченности кадрами муниципальное образование «Советский муниципальный район» является инвестиционно-привлекательным районом Республики Марий Эл.

Инвестиционная политика в Советском муниципальном районе направлена  на решение следующих основных задач:


-создание благоприятной для инвесторов административной среды;


-мобилизация имеющихся ресурсов для обеспечения реализации инвестиционных проектов.

Инвестиционная политика муниципального образования «Советский муниципальный район» строится на принципах привлечения инвестиций в эффективные и конкурентоспособные производства и виды деятельности: на освоение и выпуск новых видов продукции, технологическое перевооружение производства, что позволило бы увеличить объемы отгрузки промышленной продукции, созданию новых рабочих мест, увеличению заработной платы работников и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и во внебюджетные фонды.

Советский муниципальный район открыт для новых проектов в различных сферах бизнеса, готов достойно встретить предпринимателей для сотрудничества на взаимовыгодных условиях.

2.5.6.Строительство и архитектура


В 2013-2017 годах объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» организациями Советского муниципального района составил более 1,5 млрд. рублей, в том числе в 2017 году — 165,6 млн. рублей. 


С 2015 года наблюдается снижение объемов строительных работ в следствие снижения инвестиционной активности организаций. 


Завершена реализация муниципальной целевой программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2013-2017 годы в МО «Советский муниципальный район», переселено 362 человека  из 31  МКД, признанных аварийными до 1 января 2012 года, в новые многовкартирные жилые дома, построенные в эти годы застройщиком ПК Советская ПМК.


В населенных пунктах  района в основном  ведется строительство индивидуального жилья. В течении  2013-2017 годов введены в действие  индивидуальные жилые дома общей площадью 65,2 тыс. кв. метров. Строительство индивидуального жилья ведется на 4-х площадках для массового ИЖС: микрорайон «Северный» п. Советский -206 участков, п.Ургакш-94, с. Вятское-32 и с. Кужмара-25 участков, а также посредством точечной застройки.  В 2018 году в районе 834 застройщика, из них 453 в городском поселении Советский, в сельских поселениях 381 застройщик


Ведется газификация населенных пунктов района. На начало 2018 года газификация сельских населенных пунктов природным газом составляет 69,7%, в целом по району 82,9 %.


За последние 5 лет на территории района построены: 

межпоселковый газопровод и распределительные газовые сети в Кордемтюр, д. Малый Кадам, д.Русский Кадам,  д. Средний Кадам, д. Верхний Кадам, д.Шанешкино, д.Васлеев, д. Логанер протяженностью 17,3 км.;


межпоселковый газопровод д. Шудасола – д. Лайсола  2,1 км., разводящие сети    2 км.;


межпоселковый газопровод до д.Кукмарь протяженностью  9,3 км. и разводящие сети по деревне 6,0 км.;

распределительный газопровод низкого давления для газоснабжения жилых домов по ул. Тенистая в д. Колянур 1,3 км.;


распределительный газопровод для газоснабжения жилых домов в с. Чкарино  по ул. Крупнякова и Новоселова 1,3 км.;

распределительный газопровод  по улицам Набережная. Карьерная, Ленина, Кирова в с.Ронга 3,8 км.;


распределительный газопровод для газоснабжения жилых домов  д. Шулындино 1,0 км.;


газопровод высокого давления в микрорайоне «Северный» в п. Советский  0,8 км., и разводящие сети по ул.Ожиганова;

ведется строительство разводящего газопровода в д. Фокино, в 2018 году к д. Фокино будет подведен и газопровод высокого давления.

В социальной сфере завершено строительство одного из самых значимых объектов - детского сада «Кораблик» в п. Советский на 100 мест площадью 1,76 тыс. кв. м., стоимость строительства 62  млн. рублей.  Построены ФАПы в с. Орша и д. Кукмарь. В 2014 году сдан в эксплуатацию физкультурно-оздоровительный комплекс «Звезда».

Ключевые проблемы:

недостаточное финансирование реализации программ.

2.6.Занятость населения и развитие рынка труда


Экономическая ситуация, сложившаяся в как в России, так и в Республике Марий Эл отразилась на показателях занятости.


С 2015 года наблюдается снижение среднесписочной численности работающих на предприятиях и организациях района на  8 процентов (на конец 2017 года).

Основная часть занятого населения района трудится в организациях, которые не относятся к субъектам малого бизнеса. Среднесписочная численность работников этих предприятий составила за  2017 год 5689 человек, уменьшилась по сравнению с 2016 годом на 3,3 %. Наибольшее снижение численности работников наблюдалось в строительстве (на 42,7%), в сфере финансовой и страховой деятельности (на 15,2%), предоставление прочих видов услуг (на 13,5%), сельском хозяйстве (на 1,3%).


Уровень регистрируемой безработицы в 2013 году составлял 0,93% от экономически активного населения (152 человека), повышаясь до 1,58% (249 человек) в 2015 году, в 2017 году снизился до 1,14% (192 человека). 

Одной из причин роста численности безработных граждан является так называемая «неформальная» занятость, при которой довольно большое число граждан, осуществляющие различные виды деятельности, не состоят в трудовых отношениях с работодателями, либо не имеют статус индивидуального предпринимателя. В результате чего не уплачиваются налоги и другие обязательные платежи во внебюджетные фонды.


Наличие «неформальной» занятости приводит, прежде всего, к низкой собираемости налогов, к нарушению трудовых прав работников в сфере оплаты и охраны труда, негативно влияет на формирование пенсионных прав.


Работа по легализации трудовых отношений и снижения уровня неформальной занятости  является одной из актуальных задач администрации Советского муниципального района совместно с ГКУ Республики Марий Эл «Центр занятости населения Советского муниципального района». В 2017 году утвержден план мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости на территории муниципального образования «Советский муниципальный район». 


При администрации Советского муниципального района с 2006 года работает комиссия  по погашению недоимки по налогам и сборам в бюджеты всех уровней, укрепления дисциплины оплаты труда и уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование.  Комиссия образована для рассмотрения вопросов ликвидации недоимки по налогам, задолженности по выплате заработной платы, повышения уровня оплаты труда работников, а также полноты уплаты страховых взносов по обязательному социальному страхованию организациями всех форм собственности и индивидуальными предпринимателями. Вопрос по снижению неформальной занятости также включен в регламент работы комиссии. Работа комиссии строится в рамках взаимодействия с налоговой службой, пенсионным фондом, администрациями поселений. 

Организована работа «Горячей линии» для принятия сообщений о фактах невыплаты или несвоевременной выплаты заработной платы работникам предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей, а также по вопросам неформальной трудовой занятости.


Ключевые проблемы:

снижение численности населения трудоспособного возраста;


снижение численности работающих на предприятиях и организациях;


наличие неполной и «неформальной занятости» в следствие несовершенства законодательной базы, высокого уровня фискальной нагрузки на бизнес;


спад производства, вследствие чего происходит высвобождение численности работающих.

2.7.Бюджетный потенциал 

2.7.1.Налогообложение, бюджет и межбюджетная политика


Одной из основных проблем, влияющая на социально-экономическое состояние  муниципального образования «Советский муниципальный район» является недостаточная обеспеченность финансовыми ресурсами.


В 2017 году деятельность администрации Советского района была направлена на реализацию задач бюджетной политики, ориентированной на устойчивое социально-экономическое развитие района, рациональное использование имеющихся ресурсов и повышение результативности и эффективности бюджетных расходов.


В 2013 году доходы консолидированного бюджета составляли 524401,0 тыс. рублей. В 2014 году наблюдается рост  доходов консолидированного бюджета в связи увеличением поступлений финансовой помощи из республиканского бюджета Республики Марий Эл, сумма доходов  консолидированного бюджета составила 575907,6 тыс. рублей. Однако доля дотаций на выравнивание бюджетов муниципальных районов снизилась по сравнению с 2013 годом в 2014 году на 74,5 %, в 2015 году - 94,6 %, в 2016 году - 96,2%, в 2017 году на  98,8%. Вместе с тем наблюдается тенденция снижения поступления налоговых доходов. Исключением является поступление налоговых доходов в 2015 году, за счет погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц основного налогоплательщика ООО ПФ «Акашевская» и  увеличения дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц  до 48,9%.  Основным источником формирования  налоговых доходов  и доходов консолидированного бюджета в целом в 2014 году и последующие годы является налог на доходы физических лиц. Основное снижение поступлений произошло по налогу на доходы физических лиц: за счет уменьшения дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Дополнительный норматив в 2013 году составил 80% и к 2017 году снизился до 23,6%. 
Динамика дополнительного норматива отчислений от налога на доходы         физических лиц и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности

	Показатели
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц взамен дотации на выравнивание, %
	80
	56,7
	48,9
	26,4
	23,6

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, тыс. рублей
	50874,9
	12982,4
	2696,8
	1925,1
	601,9



Администрация муниципального образования «Советский муниципальный район» принимает все возможные меры по ликвидации задолженности по налогам, сборам и платежам, зачисляемым в местные бюджеты. Однако, не смотря на принимаемые меры, большую  часть задолженности по доходам от использования муниципального имущества  взыскать не реально.  Часть арендаторов допустившие такую задолженность находятся в процедуре банкротства, по остальным должникам судебными приставами составлен акт о наличии обстоятельств, в соответствии с которыми,  судебный иск возвращается взыскателю. Задолженность арендаторов по договорам достигает по состоянию на 1 января 2018 года 3,8 млн. рублей.  В связи с нестабильной и сложной экономической ситуацией в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» наблюдается снижение поступлений от продажи земельных участков и муниципального имущества. Пик поступлений по данным видам доходов пришелся на 2013 и 2015 годы и составил 7099,1 тыс. рублей и 6843,1тыс. рублей соответственно. В 2017 году доходы от продажи земельных участков и муниципального имущества составили 2614,4 тыс. рублей.


Общая сумма налоговых и не налоговых доходов, поступивших в консолидированный бюджет муниципального образования «Советский муниципальный район» за 2017 год, составила 129028,0 тыс. руб.,  91,2 % к годовому назначению. Бюджет муниципального района по налоговым и не налоговым доходам исполнен в сумме 89788,5  тыс. руб. – 95,0 % к плану, бюджеты поселений – в сумме 39239,4 тыс. руб. – 83,6%.
         
По сравнению с 2016 годом снижение поступлений в бюджет достигло 
35,7 
млн. рублей, или 21,7 %. Основное снижение поступлений произошло по 
налогу на доходы физических лиц: 39,0 млн. рублей или 30,6 %, за счет 
уменьшения дополнительного норматива отчислений от налога на доходы 
физических лиц взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  
на 2,8 %, а также в связи с погашением в 2016 году задолженности по 
перечислению НДФЛ ООО ПФ «Акашевская», которая является основным 
налогоплательщиком района. 

         
В контингенте поступление налога на доходы физических лиц за  2017 год 
составило 229, 2 млн. рублей, что на 78,8 млн. рублей или 25,6% ниже по 
сравнению с 2016 годом. 

         
Бюджет района является социально направленным. 67% от общих
расходов – 
это расходы на нужды образования, культуры, спорта и социальную 
политику. 

Главной задачей при исполнении бюджетных обязательств 2017 года являлось сохранение социальной стабильности на территории муниципалитета и обеспечение своевременной выплаты заработной платы и иных социально значимых выплат работникам бюджетных учреждений.


Ключевые проблемы:

сокращение поступлений в бюджет налоговых доходов;

в структуре доходов местного бюджета преобладает доля безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов Бюджетной системы РФ, что свидетельствует о финансовой зависимости бюджета муниципального района;


продолжает оставаться актуальной проблема поступления доходов в      местный бюджет от сбора налога на доходы физических лиц;


снижение налогооблагаемой базы по налогам, уплачиваемым в консолидированный бюджет муниципального образования;


острой проблемой, влияющей увеличению доходной части бюджета, остаются «серые», незаконные схемы выплат заработной платы, задолженность по заработной плате;


рост задолженности по уплате налоговых и неналоговых платежей в бюджет района;


несовершенство законодательной базы в сфере  правового регулирования отношений связанных с установлением и введением местных налогов;


несоответствие объема полномочий органов местного самоуправления имеющимся в их распоряжении материально-финансовым ресурсам.
2.7.2.Муниципальное имущество и земельные ресурсы

Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами является неотъемлемой частью деятельности органов местного самоуправления по решению экономических и социальных задач, укреплению финансовой системы, созданию эффективной, конкурентной экономики, обеспечивающей повышение уровня и качества жизни населения муниципального образования.


Сфера управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами охватывает широкий круг вопросов - это создание, реорганизация и ликвидация муниципальных организаций, распоряжение муниципальным имуществом и земельными ресурсами и другие, от решения которых напрямую зависит поступление доходов в бюджет муниципального образования.


В 2017 году доходы от использования муниципального имущества, администрируемые Отделом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами выросли на 29% по сравнению с 2016 годом. В бюджет получено 6632,1 тыс. рублей, что на 1492,5 тыс. рублей выше, чем в 2016 году. Увеличение поступления произошло по всем видам аренды: за земли, государственная собственность на которые не разграничена, на 947 тыс. рублей, за земли, находящиеся в муниципальной собственности на 684,1 тыс. руб, доходы от сдачи в аренду имущества муниципальной казны на 95,9 тыс. рублей, или на 6,9%. Рост поступлений доходов от использования имущества произошел в связи с погашением задолженности за 4 квартал 2016 года по арендной плате за земельные участки, которая поступила в 1 квартале 2017 года.


Заключение разовых договоров аренды в количестве 61 договора на общую сумму 45 тыс. рублей, а также появление новых арендаторов позволили мобилизовать в консолидированный бюджет в 2017 году 1405 тыс. рублей.

Поступление не налоговых доходов в муниципальный бюджет остается нестабильным. Несвоевременность поступлений арендной платы, отказы от арендуемых земельных участков и  муниципального имущества, все эти факторы влияют на рост задолженности по арендным платежам и снижению поступлений не налоговых доходов. По состоянию на 1 января 2018 года задолженность арендаторов по договорам достигла 3,8 млн. рублей по состоянию на 1 января 2018 года.


Доходы от продажи муниципального имущества снизились на 336,5 тысяч рублей за 2017 год.


Администрацией муниципального образования «Советский муниципальный район», по программе льготного предоставления земельных участков, которая начала действовать с 2011 года, сформировано и предоставлено в собственность 163 земельных участка многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства. На сегодняшний день в очереди на получение земельного участка стоят 298 многодетных семей. В ближайшее время будут проведены кадастровые работы по формированию новых земельных участков в микрорайоне «Северный» п. Советский для данной категории граждан.

Ключевые проблемы:

снижение поступлений в  консолидированный бюджет не налоговых доходов;


отсутствие свободного имущества для включения в план приватизации муниципального имущества, либо для передачи в аренду;


перепродажа земельных участков, бесплатно предоставленных льготным категориям граждан в собственность, приводит к искуственному занижению цены земельных участков и понижению их ликвидности.

2.8. SWOT-анализ развития муниципального образования 

«Советский муниципальный район»
Результаты стратегического анализа сильных и слабых сторон Советского муниципального района, возможностей и угроз социально-экономическому развитию интегрированы в таблице SWOT-анализа.
SWOT-анализ
	Факторы внутренней среды
	Конкурентные преимущества 

(сильные стороны)
	Сдерживающие факторы 

(слабые стороны)

	Географическое положение
	1.Выгодное экономико-географическое положение.

2.Благоприятная экологическая обстановка.

3.Относительно развитая дорожная сеть.
	1.Высокая доля автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям.

2.Низкая финансовая обеспеченность бюджета средствами для ремонта дорог


	Население, демография, ранок труда, социальная сфера, жилищная сфера
	4.Тенденция естественного прироста населения.

5.Достаточно квалифицированная рабочая сила.

6.Развитая образовательная инфраструктура.

7.Социальная стабильность.

8.Активное строительство индивидуального жилья и газификация населенных пунктов


	3.Миграционный отток населения.

4.Увеличение доли населения старше трудоспособного возраста.

5.Наличие «неформальной» занятости.

6.Относительно невысокий уровень денежных доходов населения.

7.Недостаточность инженерной инфраструктуры для развития индивидуального жилищного строительства.

8.Высокий износ существующих  инженерных коммуникаций.

9.Высокий уровень тарифов на жилищно-коммунальные услуги.



	Экономический потенциал развития района
	9.Наличие промышленных и сельскохозяйственных предприятий.

10.Наличие свободных производственных площадей.

11.Открытость экономики инвестициям и инновациям.

12.Реализация мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства.

13.Высокая обеспеченность торгоавыми площадями в расчете на 1 жителя.
	10.Высокая стоимость топливно-энергетических ресурсов.

11.Низкий уровень производительности труда в отдельных секторах экономики.

12.Физический и моральный износ основных фондов.

13.Незначительная инвестиционная и инновационная активность предприятий.

14.Недостаточное бюджетное финансирование программы поддержки малого и среднего предпринимательства.15.Высокая стоимость банковских кредитных продуктов.

16.Ограниченные финансовые ресурсы муниципального бюджета и финансовая зависимость от вышестоящих уровней бюджета.


	Возможности
	Угрозы

	1.Социальная  стабильность.

2.Развитие сферы услуг

3. Развитие туризма.

4.Реализация различных форм государственно-частного партнерства.

5.Развитие экономических межрегиональных связей.

6.Снижение административных барьеров.

7.Расширение финаносвых механизмов поддержки и оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
	1.Возрастание транспортных потоков, создающих угрозу окружающей среде.

2.Миграционный отток трудоспособного населения, который может привести к росту дефицита трудовых ресурсов и увеличению демографической нагрузки на работающее население.

3.Повышение тарифов естественных монополий.

4.Снижение возможностей бюджетной системы.

5.Снижение объемов инвестиций.



Несмотря на то, что слабые стороны Советского муниципального района ограничивают возможности экономического роста и социального развития района, поставленные в Стратегии цели реализуемы.

3.Стратегические цели и задачи развития муниципального образования «Советский муниципальный район»

Главной стратегической целью развития муниципального образования «Советский муниципальный район» является создание условий для обеспечения устойчивого экономического роста территории на основе внедрения передовых технологий, создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, развития социальной сферы, повышения качества жизни населения с комфортными условиями проживания.

Достижение стратегических целей будет обеспечено за счет решения задач по следующим основным направлениям:

	Стратегическая цель
	Стратегическая задача

	1
	2

	Развитие экономического потенциала
	-Развитие производственной деятельности — приоритетных отраслей обрабатывающей промышленности, агропромышленного комплекса, потребительского рынка, сферы услуг. 

-Развитие инвестиционной деятельности -  формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие государственно-частного партнерства.

-Развитие малого и среднего предпринимательства — повышение конкурентноспособности малого и среднего предпринимательства. 

-Развитие рынка труда и занятости населения.

-Развитие экономической основы муниципального образования — обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы

	Обеспечение социального благополучия
	-Демографическое развитие.

-Развитие системы образования и молодежной политики.

-Развитие культуры, досуга и туризма.

-Развитие физической культуры и спорта.



Анализ текущего социально-экономического положения муниципального образования «Советский муниципальный район» по основным направлениям развития выявил ряд факторов, сдерживающих динамичное развитие муниципального образования. Это является основой для постановки задач, на решение которых будет направлена деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Советский муниципальный район» на период до 2030 года для достижения стратегических целей муниципального образования.
3.1.Развитие экономического потенциала

3.1.1.Производственная, инвестиционная деятельность, малое и среднее предпринимательство.


Целью реализации направления является создание условий для обеспечения устойчивого экономического роста, повышения конкурентоспособности отраслей экономики, развитие их потенциала, инвестиционной привлекательности, и в конечном итоге, направленных на увеличение доходов и благосостояния населения района.


Экономика района имеет промышленно-аграрную направленность, доля промышленности и сельского хозяйства в общем объеме производства составляет более 81 процента. Значительная часть приходится на торговлю и  общественное питание - 12,9 процентов, строительство 2,7 процентов.                      
Промышленность одна из важных составляющих экономики района. Главной целью отрасли являются повышение эффективности производства и конкурентоспособности  продукции на рынке товаров и услуг, что обеспечит подъем экономики муниципального образования.

Для достижение стратегических целей и задач развития промышленности  необходима реализация следующих мер:                                                                                              
создание условий для привлечения высококвалифицированных кадров;     
обеспечение инвестиционной и инновационной активности предприятий; 
поддержка предпринимательской деятельности;                                           
развитие механизмов муниципально-частного партнерства;             
обновление основных фондов и техническое перевооружение производства;                                                                               
совершенствование нормативно правовой базы, направленной на поддержку инвесторов;                                                                             
мониторинг реализации крупных инвестиционных проектов на территории муниципального образования, поддержка и сопровождение  реализации инвестиционных проектов по принципу «одного окна»;                    
снижение административных барьеров и сокращение сроков прохождения бюрократических процедур;                                                                                      


Промышленный комплекс района во многом определяют предприятия перерабатывающей отрасли - 89 процентов в общем объеме отгруженных товаров: ООО «Птицефабрика Акашевская», ООО «Хлебозавод Советского райпо», ООО «Кинде», ООО «Дюшес», ООО фирма «Шокта».                          
Для реализации основных направлений развития предприятий будут решаться следующие задачи:                                                                               
улучшение обеспеченности предприятий сельскохозяйственным сырьем; 
реконструкция и модернизация производства;                                              
расширение рынков сбыта продукции;                                                         
завершение в 2019 году инвестиционного проекта ООО «Птицефабрика Акашевская» по строительству, реконструкции и модернизации производства.

Привлечение инвестиций является одним из важнейших факторов роста экономики, который напрямую влияет не только на увеличение налоговых поступлений в бюджет от создания новых рабочих мест, но и на уровень и качество жизни населения.                                                                                           
В 2016-2017 годах года администрацией Советского муниципального проведена работа по внедрению успешных практик, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования:

размещен на официальном портале Правительства РМЭ в сети Интернет информационный материал о потенциале и привлекательности инвестиционных ресурсов района;


принят ряд муниципальных правовых актов, упрощающих процедуры оформления документов, сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна», утвержден и ежегодно обновляется План создания объектов необходимой для инвесторов инфраструктуры. 


Привлечение и инвесторов должно осуществляться, с одной стороны, на основе формирования инвестиционных предложений муниципального образования и, с другой стороны, создании максимально комфортных условий для ведения бизнеса.


Аграрный сектор на сегодняшний день остается определяющим в экономике района. Базовые отрасли: молочно-мясное животноводство, производство зерна и яиц. В структуре общей выручки от реализации сельхозпродукции  около 90% приходится на животноводство и только 10% на растениеводство. 


Основными проблемами, сдерживающими развитие отрасли являются: 


недостаток оборотных средств у сельскохозяйственных товаропроизводителей;


трудности с получением кредитов, высокие процентные ставки;


рост цен на энергоносители, низкие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию;


ограниченный доступ к рынку сбыта сельскохозяйственной продукции;

недостаток кадров, отток трудоспособного населения.


Для достижение стратегических целей и задач развития сельскохозяйственной отрасли экономики района необходима реализация следующих мер:


создание благоприятных условий для увеличения объема инвестиций, привлекаемых в агропромышленный комплекс;


предоставление мер господдержки сельскохозяйственных предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств ;


развитие малых форм хозяйствования;


техническое перевооружение сельскохозяйственных предприятий за счет приобретения высокотехнологичной техники и оборудования, внедрения передового опыта и инновационных технологий.


В результате реализации стратегических направлений развития сельскохозяйственного производства  к 2030 году прирост производства продукции сельского хозяйства составит к уровню 2017 года составит не менее 15 процентов.                                                                                             


Весомый вклад в экономике района принадлежит малому бизнесу, учитывая это, следует уделить внимание вопросам стимулирования малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Советский муниципальный район». 

На достижение стратегических целей в этом сегменте экономики будет направлено решение следующих задач: совершенствование нормативно-правовой базы, способствующей развитию малого и среднего предпринимательства; финансовая, имущественная и консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства; снижение административных барьеров ведения предпринимательской деятельности; обеспечение информационной открытости системы поддержи предпринимательской деятельности; реализация муниципальной подпрограммы поддержки развития малого и среднего предпринимательства.

Малый бизнес представлен в различных отраслях, но наиболее предпочтительным видом деятельности для малого бизнеса остается сфера торговли и общественного питания (31,3% оборота малых предприятий), 38,8% приходится на промышленность и 13,8% на сельское хозяйство.
Отдельное внимание следует уделить вопросам потребительского рынка как наиболее значимому в отраслевом разрезе сегменту малого и среднего предпринимательства.                                                                                  
Стратегическая цель развития потребительского рынка заключается в обеспечении стабильности инфраструктуры торговли, общественного питания, сферы услуг, ориентированной на наиболее полное удовлетворение спроса населения на товары и услуг по приемлимым ценам и в пределах территориальной доступности при гарантированном качестве и безопасности. 
Задачи, ориентированные на развитие потребительского рынка:       
содействие развитию форматов торговли, позволяющих исключить посредников между местными производителями товаров и конечными потребителями;                                                                                                 
создание условий для организации сезонных предприятий общественного питания;                                                                                                            
повышение качества предоставляемых услуг населению.

3.1.2. Развитие рынка труда и занятости населения 

Основная цель государственной политики в области развития рынка труда в долгосрочной перспективе определена в государственной программе Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 298: создание правовых, экономических и институциональных условий, обеспечивающих развитие гибкого, эффектно функционирующего рынка труда, позволяющего преодолеть структурное несоответствие спроса и предложения на рабочую силу, сократить долю нелегальной занятости, повысить мотивацию к труду и трудовую мобильность.


Достижение поставленной цели будет осуществляться посредством решения следующих задач:                                                                             
содействие в реализации прав граждан на свободное распоряжение своими способностями к труду и достойный труд по свободно выбранному роду деятельности и профессии;  обеспечение реализации прав граждан на защиту от безработицы;                                                                                                       
содействие обеспечению работодателей рабочей силой в необходимом количестве и требуемой квалификации.

Приоритетными направлениями государственной политики в области регулирования рынка труда являются:                                                  
совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ситуации на рынке труда;                                                                                                
обеспечение сбалансированности профессионального образования и спроса на рабочую силу;                                                                                      
оказание услуг по информированию о ситуации на рынке труда, психологической поддержке и профессиональной ориентации; 
профессиональное обучение, переобучение и повышение квалификации по профессиям (специальностям), пользующимся спросом на рынке труда, основанные на процедуре профилирования безработных граждан;    
оптимизация привлечения иностранной рабочей силы;      
стимулирование экономической активности населения;              
повышение качества рабочих мест.

Важным инструментом снижения уровня социальной напряженности является реализация государственной программы Республики Марий Эл «Содействие занятости населения на 2013 - 2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 3 октября 2012 г. № 382.

Основные мероприятия государственной программы Республики Марий Эл предусматривают:                                                                                   
содействие трудоустройству граждан и обеспечение работодателей рабочей силой в соответствии с потребностями экономики;                  
содействие повышению конкурентоспособности безработных и ищущих работу граждан;                                                                                           
обеспечение реализации права граждан на защиту от безработицы.

Реализация мероприятий и оказание услуг в сфере занятости населения будет способствовать снижению численности безработных граждан как на открытом, так и на регистрируемом рынке труда.

В результате принимаемых мер к концу 2030 года планируется снизить:        
уровень регистрируемой безработицы до отметки 0,9 процента;

коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда - до 0,6 незанятых граждан, состоящих на учете в органах службы занятости населения, в расчете на одно вакантное место.

3.1.3. Развитие экономической основы муниципального образования


Реализация мероприятий, направленных на обеспечение устойчивого развития экономики и социальной сферы на основе усиления роли инновационной составляющей и инвестиционной активности субъектов экономики, а также повышения уровня жизни населения района зависит от эффективности управления земельно-имущественным комплексом и проводимой налоговой и бюджетной политики.
 
Непростые экономические условия, в которых находится муниципальное образование «Советский муниципальный район» предполагают  усовершенствование бюджетной политики. Анализ текущей макроэкономической ситуации показывает сужение возможностей для увеличения доходной базы бюджета муниципального образования и постоянного роста бюджетных расходов.   Ранее поставленные цели бюджетной политики – повышение качества жизни всех слоев населения и конкурентоспособности экономики муниципального образования – не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем.  В этих условиях, для обеспечения повышения качества жизни населения, на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный эффект экономического роста и достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.

       
Основными задачами бюджетной политики в муниципальном образовании «Советский муниципальный район»  на  долгосрочный период определены: 

       
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы  муниципального образования;

 
повышение доходной части бюджета  муниципального образования «Советский муниципальный район»;

 
повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

 создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

дальнейшая реализация принципа формирования бюджета муниципального образования на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности;

  
совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка и содержания мер принуждения к нарушениям в финансово-бюджетной сфере;

 
создание условий для исполнения органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий;

 последовательное снижение дефицита  бюджета муниципального района;
 
повышение прозрачности, открытости и доступа для граждан  к информации о бюджетном процессе, в том числе в рамках создаваемой на федеральном уровне государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
 
Одной из основных задач бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет повышения объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг. 


Стратегия определяет основные приоритеты, ориентиры, характеристики, проблемы, ограничения, информация о которых необходима для разработки прогнозов и планов социально-экономического развития.
   Ситуация в области муниципальных финансов во многом является отражением положения дел в экономике в целом. Формирование доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район» в условиях финансового кризиса базируется на сохранении динамичного развития экономики района и недопущения экономического спада, на созданных условиях для расширения налогооблагаемой базы и налогового потенциала района.


Основными целями разработки стратегии управления муниципальными финансами  в настоящее время являются:

 
поддержание экономического оправданного уровня налоговой нагрузки по налогам, зачисляемым в местные бюджеты, стимулирующего развитие предпринимательства, модернизацию экономики;


мобилизация доходов, обеспечение роста налоговых и не налоговых поступлений в среднесрочной перспективе и недопущение их снижения в текущем периоде;


внедрение современных технологий института администрирования, поддержание сбалансированности бюджетной системы;


реализация принципа самостоятельности бюджетов за счет инструментов налогового регулирования и обеспечения максимально эффективного управления муниципальными активами, имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

повышение эффективности основных бюджетообразующих налогов, сборов и иных обязательных платежей путем унификации ставок, пересмотра льгот и преференций;


недопущение превышения  муниципальным образованием порога ограничений статьи 136.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в части превышения доли межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 50 % объема собственных доходов.


совершенствование методов планирования бюджетных расходов и переход к системе бюджетирования, ориентированного на результат.


Основными направлениями бюджетной и налоговой политики для достижения стратегических целей в области доходов является реализация следующих мероприятий:


проведение ежемесячного мониторинга фонда оплаты труда предприятий и организаций, включая предприятия малого и среднего бизнеса в целях недопущения задолженности по выплате заработной платы, возникновения недоимки по уплате налога на доходы физических лиц, легализации заработной платы, а также предотвращения «серых» схем оплаты труда;


активизация работы комиссии по укреплению дисциплины оплаты труда с целью изыскания мотивации роста заработной платы в реальном секторе экономики;


создание предпосылок для роста объемов производства в промышленности и благоприятного  инвестиционного климата с целью сохранения имеющихся и открытия новых рабочих мест;


выполнение программы поддержки малого предпринимательства с целью стимулирования деятельности малого бизнеса в сферах деятельности, подлежащих налогообложению единым налогом на вмененный доход;


проведение мониторинга корректирующего коэффициента К2, установленного решением Собрания депутатов муниципального образования «Советский муниципальный район» «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности»;


продолжение работы по выявлению собственников земельных участков и недвижимого имущества, переходящего в порядке наследования, и содействие в оформлении прав собственности физическими лицами с целью дальнейшего их налогообложения;


продолжение работы по межеванию земельных участков собственников земельных долей, полученных при приватизации сельскохозяйственных угодий, которые не распоряжались ими в течение трех и более лет, с целью признания права собственности за муниципальным образованием «Советский муниципальный район» данных земельных участков с последующей передачей другим землепользователям;


выявление органами местного самоуправления вновь построенных объектов, изыскание стимулов для побуждения владельцев в своевременной государственной регистрации права собственности на данные объекты, введение в практику привлечение граждан к административной ответственности за несоблюдение собственником установленного порядка государственной регистрации прав на недвижимое имущество или сделок с ним, закрепление ответственных должностных лиц в муниципальных образованиях, обязанных направлять в соответствующие органы материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, что будет являться поводом к возбуждению дела об административном нарушении;

осуществление контроля налоговой базы по налогам на имущество физических лиц и на землю в целях увеличение числа зарегистрированных объектов налогообложения, проведение переоценки недвижимого имущества (объектов индивидуального жилищного строительства, квартир);


установление  органами местного самоуправления контроля за наличием имеющихся и возникновением на территории района новых рекламных конструкций, а также побуждение  малого бизнеса к производству и установке рекламных конструкций  с целью полноты и своевременности уплаты в бюджет муниципального района государственной пошлины за установку рекламной конструкции;


продолжение принятой органами местного самоуправления Советского района политики не предоставления дополнительных к установленным федеральным законодательством налоговых льгот по местным налогам;


инициирование регулярности проведения заседаний комиссии по работе с недоимкой в целях недопущения ее роста, привлечение к взаимодействию в работе с уменьшением задолженности по налогу на доходы физических лиц органы прокуратуры. Создание нормативно-правовой основы для проведения реструктуризации задолженности по местным налогам и сборам, а также пеням и штрафам.


Резервом повышения самодостаточности местных бюджетов остается увеличение поступлений не налоговых доходов, включая доходы от использования муниципального имущества. В этой связи необходимо проведение следующих мероприятий:


оптимизация администрирования не налоговых доходов, ориентированная на увеличение их объема и доли в местных бюджетах;


проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности с целью выявления неиспользованного (бесхозного) и установление направления эффективного его использования;


инвентаризация и проведение оценки сетей газопровода с целью их продажи;


выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений и принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду;


создание электронного кадастра районных земель и единой информационной системы районной недвижимости;


осуществление мониторинга ставок арендной платы за земельные участки и объекты недвижимости;


контроль за своевременным перечислением в бюджет дебиторской задолженности прошлых лет;

 разработка и совершенствование методов оценки муниципальной собственности, а также мониторинг выкупной стоимости земельных участков. 


Основное направление совершенствования бюджетной политики в области расходов – переход к программно-целевым методам бюджетного планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами государственной политики.


Прогнозируемые показатели расходов предполагается сохранить на достигнутом уровне, при условии реструктуризации бюджетной сети и улучшения качества бюджетных услуг, оказываемых на основе муниципальных заданий. Рост расходов консолидируемого бюджета района будет сопоставим с ростом собственной доходной базы


Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием оптимального объема средств.


При подготовке мероприятий по оптимизации расходов местных бюджетов необходимо исходить из того, что основными условиями рационального и эффективного расходования бюджетных средств являются:

   соблюдение принципов разграничения расходных обязательств


составление и ведение реестра расходных обязательств                                                                                                                                                                                                                                                                                                  муниципального образования

внедрение принципа бюджетирования, ориентированного на результат

 оптимизация бюджетных расходов путем проведения конкурсов по муниципальным закупкам в рамках муниципального заказа

  
мониторинг и контроль за расходами местного бюджета 

  перевод бюджетных учреждений в форму автономных


Проведение данных мероприятий обеспечивает выполнение показателей эффективности реализации стратегии.

    
Развитие экономики района возможно за счет преобразований, направленных на улучшение качества социальной сферы и условий жизни населения. При этом удельный вес объемов финансирования социальной сферы в консолидируемом бюджете будет поддерживаться ежегодно на уровне 65-70 процентов и тем самым обеспечивать реализацию долгосрочных социальных приоритетов.

         Решение этих задач будет осуществляться в рамках создания и развития в 2018-2030 годах многокомпонентной социальной системы.

    
Функционирование этой системы позволит обеспечить системные изменения по основным направлениям развития образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры и молодежной политики


При реализации адресных инвестиционных программ будет использоваться инструмент целевого финансирования за счет средств федерального бюджета, республиканского бюджета при неуклонном выполнении муниципальным образованием обязательств по софинансированию. 
   В результате реализации мероприятий и проектов, достижения целей и решения задач, намеченных в Стратегии управления муниципальными финансами муниципального  образования «Советский муниципальный район» в области бюджетной политики, повысится уровень бюджетной обеспеченности района, финансовой самодостаточности с одновременным повышением доходов и уровня жизни населения.      
3.2.Обеспечение социального благополучия
3.2.1.Демографическое развитие
Основными задачами по улучшению демографической ситуации на долгосрочный период являются:                                                                          
создание условий для сокращения оттока молодого населения и квалифицированных специалистов, в том числе из сельской местности, и обеспечение условий для притока молодежи и трудоспособного населения;       
рост рождаемости за счет увеличения доли семей с двумя и тремя детьми, создания условия для совмещения женщинами выполнения родительских обязанностей с трудовой занятостью;


рост продолжительности жизни, в том числе за счет снижения смертности в трудоспособном возрасте.

Создание условий для сокращения оттока молодежи и трудоспособного населения, в том числе из сельской местности, и обеспечение условий для притока молодежи и трудоспособного населения будет осуществляться путем: 
развития социальной инфраструктуры (образования, здравоохранения, культуры, спорта), в том числе в сельских населенных пунктах;                
развития жилищного строительства, инженерной и транспортной инфраструктур, а также улучшения качества среды в сельских населенных пунктах;










дальнейшей реализации мероприятий по развитию малого и среднего бизнеса, обеспечения условий создания новых рабочих мест.

Поддержание благоприятной динамики рождаемости предполагается за счет:                                                                                                              
совершенствования социальной поддержки семьи и детей; 

проведения мероприятий по охране здоровья матери и ребенка и снижению младенческой смертности; 





формирования семейных ценностей, повышения престижа материнства и отцовства, укрепления семьи; 








создания условий для совмещения профессиональных и семейных обязанностей, содействия занятости родителей, имеющих малолетних детей.

Реализация мероприятий по увеличению продолжительности жизни населения, снижения смертности населения планируется осуществлять через следующие меры: 








профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни населения; 










улучшение материально-технической базы медицинских организаций и развитие первичной медико-санитарной помощи; 



внедрение новых методов диагностических исследований;

совершенствование организации оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях.

В результате реализации мероприятий стратегии будет приостановлено снижение численности постоянного населения района, снижение миграционной убыли трудоспособного населения, увеличение рождаемости и снижение смертности.
3.2.2.Обустройство территории района

Ключевой задачей развития района, стоящей перед органами местного самоуправления в долгосрочной перспективе, заключается в обеспечении комплексного развития  территории района, характеризующегося высоким уровнем развития объектов инженерной, транспортной, социальной инфраструктуры для обеспечения комфортных условий проживания населения. 


Для решения существующих проблем необходимо выполнение следующих мероприятий:


В развитии транспортной инфраструктуры:
строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования Советского  района: 

	№ п/п
	Наименование участка автодороги
	Вид 

работ
	Протяженность

 км
	Сроки строительства
	Источник финансирования

	1
	Подьезд к д.Энерсола Советского района
	Строительство
	1,65
	2018-2019
	Бюджеты РФ,РМЭ,МО

	2
	Подьезд к д.Малая Руясола Советского района
	Строительство
	2,4
	2019 -2020
	Бюджеты РФ,РМЭ,МО

	3
	Автомобильная дорога Вятское-Орша-Кордемтюр на участке 0+00 км 4+600
	Реконструкция
	3,890
	2018 - 2020
	Бюджет РМЭ

	4
	Ургакш - Ронга - Морки
	Реконструкция
	55,60
	2016-2025
	Бюджет РМЭ

	5
	Куяр - Солнечный - Ронга
	Реконструкция
	54,10
	2016-2025
	Бюджет РМЭ

	6
	Алексеевский - Кадам - Пектубаево
	Реконструкция
	34,00
	2016-2025
	Бюджет РМЭ


      В рамках программы развития автомобильных дорог местного значения, планируемых для включения в программу федерального приоритетного проекта «Безопасные и качественные дороги» планируется капитально отремонтировать в период 2020-2025 годы 10,5 км. дорог п.Советский:

1. ул.Зеленая - 1,600 км. (от а/д Йошкар-Ола — Уржум до ул.Пограничной);

2. ул.Пограничная — 1,620 км. ( от обьездной а/д Ургакш-Ст.Ургакш);

3. ул.Маяковского — 1,710км. ( от обьездной а/д Ургакш-Ст.Ургакш до ул.Свердлова);

4. Подьезд к микрорайону «Северный» - 0,620 км. ( от обьездной а/д Ургакш-Ст.Ургакш до ул.Строителей);

5. ул. Первомайская — 1,230 км. ( от ЦРБ до ул.Строителей);

6. ул. Калинина — 0,330 км. (от а/д Йошкар-Ола — Уржум до ул.Пушкина);

7. ул. Калинина — 0,760 км. ( от центр. котельной до ул.Пограничной);

8. ул. Пушкина — 0,480 км. (от ул.Зеленая — до ул.Победы);

9. ул.Свердлова — 0,540 км. (от ул.Зеленая — до ул.Победы);

10.  ул.Кооперативная — 0,820 км. ( от ул.Строителей- до подьезда к микрорайону «Северный» );

11.  ул. Ожиганова — 0,790 км. (от ул.Кооперативной - до подьезда к микрорайону «Северный» ).


В сфере газификации:

Приоритетом в работе по газификации сельских населенных пунктов в районе на период до 2020г. является строительство разводящих газовых сетей и сетей высокого давления в направлении поселков Голубой, Солнечный, при этом планируется газифицировать деревни Великополье и Шуледур. 

   
На период 2020- 2023 годы - газификация населенных пунктов Кукмаринского направления: Пибахтино, Шуймучаш, Янгранур.

	Информация по объектам газификации, планируемым на 2022 - 2030 годы

по Советскому муниципальному району

	Наименование объекта
	Протяжен-ность, км
	Срок строитель-ства*
	Планируемый объем финансирования, тыс. рублей
	Ожидаемый результат

	
	
	
	всего
	в том числе
	

	
	
	
	
	ФБ
	бюджет РМЭ
	бюджеты МО
	средства населения
	

	Газоснабжение (распределительный газопровод)  жилых домов д.Васташуй, д.Муглово, д.Шанер 
	3,33
	2023
	16600
	8300
	3320
	1660
	3320
	Газификация 64 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д.Прокопьево, д.Троицинский 
	1,8
	2023
	7070
	3535
	1414
	707,0
	1414
	Газификация 32 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д.Большой Шургумал 
	1,2
	2024
	6136
	3068
	1227,2
	613,6
	1227,2
	газификация 16 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д.Нуженер 
	2
	2024
	7070
	3535
	1414
	707,0
	1414
	Газификация 16 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д.Большой Ашламаш, д.Малый Ашламаш 
	4,4
	2025
	12120
	6060
	2424
	1212
	2424
	Газификация 38 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д.Петрушкино 
	2,00
	2025
	6660
	3330
	1332
	666,0
	1332
	Газификация 18 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д.Петропавловка 
	2,00
	2025
	6136
	3068
	1227,2
	613,6
	1227,2
	Газификация 18 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д. Мананмучаш 
	1,5
	2025
	6136
	3068
	1227,2
	613,6
	1227,2
	Газификация 12 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д. Тойбеково 
	1,5
	2026
	6136
	3068
	1227,2
	613,6
	1227,2
	Газификация 22 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д. Гришино, д. Удельное 
	3,2
	2027
	6294
	3147
	1258,8
	629,4
	1258,8
	Газификация 36 жилых домов

 

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д. Казанское, д. Новоселово, д. Абаснурский 
	3,8
	2028
	7180
	3590
	1436
	718
	1436
	Газификация 24 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д. Большеникольск Советского района Республики Марий Эл
	2,5
	2028
	5260
	2630
	1052
	526
	1052
	Газификация 26 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д. Кордемучаш Советского района Республики Марий Эл
	2,2
	2029
	5 160,00
	2 580,00
	1032
	516
	1 032,00
	Газификация 26 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д. Калтаксола Советского района Республики Марий Эл
	2,3
	2029
	5310
	2655
	1062
	531
	1062
	Газификация 28 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д. СТ. Ургакш Советского района Республики Марий Эл
	3,2
	2029
	8400
	4200
	1680
	840
	1680
	Газификация 18 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в д. Кораксола Советского района Республики Марий Эл
	2,8
	2030
	8070
	4035
	1614
	807,00
	1614
	Газификация 28 жилых домов

	Наружный распределительный газопровод низкого давления в п. Зеленый Советского района Республики Марий Эл
	2,4
	2030
	8070
	4035
	1614
	807
	1614
	Газификация 22 жилых домов, котельной мощностью 1,6 Гкал/час


В сфере развития объектов коммунальной сферы, инженерной инфраструктуры:

строительство обводной линии водопровода п.Советский на пересечении с автодорогой "Йошкар-Ола - Уржум"  - 2019 год;

строительство  водопроводных сетей по ул.Заречная, Рабочая, Шоссейная в п.Алексеевский - 2020- 2021годы;

в рамках реализации приоритетного проекта «Сохранение и предотвращение загрязнения реки Волги» реконструкция канализационных очистных сооружений производительностью 7 тыс. куб.м./сутки в пгт. Советский.  Планируемый объем освоения финансовых средств 110 млн. рублей - 2022- 2023годы;

строительство канализационных очистных сооружений производительностью 150 м3/сутки в д.Михайловка - 2023-2025годы;

водоснабжение микрорайона "Северный" в п. Советский,  II очередь строительства с реконструкцией водозабора «Лесной» - 2025-2028годы.

водоснабжение жилых домов в деревнях Малый и Большой Ашламаш Ронги нского сельского поселения - 2028- 2030годы.


В сфере развития объектов культуры, отдыха и массового спорта:

обустройство центральной площади п.Советский - 2018- 2022годы ;

строительство стадиона в п.Советский - 2022- 2025годы;

строительство Дворца культуры п.Советский - 2025- 2028 годы.


В сфере развития системы образования:

строительство Кукмаринской начальной школы на 40 мест с дошкольной группой  на 20 мест — до 2025 года;                                                                                                                                       
строительство пристрояй начальной школы на 192 места со спортивным залом к зданию МОУ Советская средняя общеобразовательная школа№2 — до 2025 года.
3.2.3.Образование и молодежная политика

В настоящее время в системе образования существует ряд проблем: 
Происходит старение кадрового состава, уровень материально-технического обеспечения образовательных учреждений не всегда и не во всем  отвечает современным требованиям.                                                       
Инфраструктура образовательных организаций не в полной мере соответствует требованиям федеральных государственных образовательных стандартов.

Стратегической целью развития системы образования является создание оптимальных условий для обеспечения доступного, качественного образования населения вне зависимости от доходов и места жительства.                                  
На достижение поставленной цели направлены следующие задачи:     
приведение муниципальной  системы образования в соответствие с современными требованиями, создание условий, обеспечивающих доступность, высокое качество и эффективность образования, его постоянное обновление с учетом социальных и экономических потребностей района, запросов личности, общества и государства; 


создание в сфере общего и дополнительного образования детей равных возможностей для получения современного качественного образования и позитивной социализации детей; 


формирование системы образования и финансово-экономических механизмов, обеспечивающих равный доступ населения Советского муниципального района к общему и дополнительному образованию детей; 


модернизация содержания образования для обеспечения готовности обучающихся общеобразовательных организаций на уровне среднего общего образования к дальнейшему обучению на уровнях профессионального образования и деятельности в высокотехнологической экономике;


обновление состава и компетенций педагогических работников, создание механизмов мотивации педагогических работников к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию; 


создание современной структуры системы образования для формирования у обучающихся социальных компетенций, гражданских установок, культуры здорового образа жизни; 







сохранение и развитие сети образовательных учреждений района, отвечающей современным требованиям.
3.2.4.Культура, досуг, туризм
В культурно – досуговых учреждениях Советского района неудовлетворительным остается состояние зданий и материально-техническая оснащенность большинства муниципальных учреждений культуры, остается проблема отсутствия узких специалистов жанров народного творчества, недостаточная укомплектованность музыкальными инструментами, их изношенность, ветхость оборудования, мебели, старение фондов библиотек.      
В соответствии с современными требованиями учреждения культуры, детскую школу искусств необходимо обеспечить аудио-, видео-, компьютерным оборудованием, новыми музыкальными инструментами.

Основные направления хозяйственной деятельности в сфере культуры
	Основные направления 
	Затраты на реализацию (рублей)
	Год реализации

	Проектно-сметная документация на строительство Советского районного Дома культуры
	1 500 000,00 
	2020

	Строительство Советского районного Дома культуры
	200 000 000,00
	2022

	Капитальный ремонт кровли Вятского СДК
	1 900 000,00
	2019

	Капитальный ремонт кровли Алексеевского СДК
	500 000,00
	2020

	Капитальный ремонт кровли Ургакшского СДК
	500 000,00
	2020

	Переход с центрального на автономное отопление 

Кужмаринский СДК
	300 000,00
	2019

	Переход с центрального на автономное отопление 

Михайловский СДК
	300 000,00
	2020

	Переход с центрального на автономное отопление 

Кадамский СДК
	300 000,00
	2021

	Переход с центрального на автономное отопление 

Чкаринский СДК
	300 000,00
	2022

	Переход с центрального на автономное отопление 

Кельмаксолинский СДК
	300 000,00
	2023

	Переход с центрального на автономное отопление 

Шуарсолинский СДК
	300 000,00
	2024

	Переход с центрального на автономное отопление 

Ургакшский СДК
	300 000,00
	2025

	Переход с центрального на автономное отопление 

Оршинский СДК
	300 000,00
	2026

	Переход с центрального на автономное отопление 

Ронгинский СДК
	300 000,00
	2027

	Переход с центрального на автономное отопление 

Голубовский СК
	300 000,00
	2028

	Переход с центрального на автономное отопление 

Солнечный СДК
	300 000,00
	2029

	Переход с центрального на автономное отопление 

Вятский СДК
	300 000,00
	2030


Основные направления деятельности отраслей сферы культуры        


Библиотечный фонд централизованной библиотечной системы с 2012 года уменьшился на 57 тысяч экземпляров по причине морального и физического старения. Обновление фондов библиотек медленное, поступление новой литературы происходит нерегулярно, выделяемых средств крайне не достаточно.

По итогам проведенной независимой оценки качества оказания услуг в 2017 году были даны рекомендации, которые необходимо исполнить:

информирование пользователей о возможностях поиска информации по электронному каталогу и наличии сервисных возможностей официального сайта учреждения;


увеличение ассортимента дополнительных услуг библиотек, в частности предоставление услуг доступа к базам данных различных агрегатов, в том числе к Национальной электронной библиотеке;

улучшение уровня доступности библиотечных услуг для лиц с ограниченными возможностями здоровья.

Единственное учреждение дополнительного образования сферы культуры — детская школа искусств. Приоритетной в работе коллектива ДШИ является цель - удовлетворение потребностей личности в культурном и нравственном развитии посредством освоения дополнительных предпрофессиональных образовательных программ в области искусств, дополнительных общеразвивающих программ художественно-эстетической направленности и подготовка обучающихся к продолжению обучения в профессиональных образовательных организациях по специальностям искусства и культуры.


Для достижения данной цели необходимо выполнение следующих условий:

выявление одаренных детей, обеспечение соответствующих условий для их образования, творческого развития, профессионального самоопределения;


формирование у обучающихся эстетических взглядов, нравственных установок и потребности общения с духовными ценностями.
3.2.5.Физическая культура и спорт

В целях стимулирования занятий населения района физической культурой и спортом и для решения существующих проблем необходимо реализовать перечень мероприятий:                                                                                              
обеспечение доступности для занятий физической культурой и спортом  различных категорий граждан;                                                                         
обеспечение населения спортивными объектами;                                   
повышение обеспеченности образовательных учреждений объектами спортивной инфраструктуры;                                             



обеспечение сферы физической культуры и спорта профессиональными кадрами.                                                                             
3.3.Сроки и этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии рассчитана на 13 лет и состоит из трех этапов:   

 
Первый этап реализации Стратегии (2018-2021 годы.) будет направлен на восстановление темпов экономического роста, достигнутых в 2014 году и закрепление экономической стабильности к 2021 году.


Второй этап реализации Стратегии (2022-2026 годы) будет направлен для формирования новой модели экономического роста.


Третий этап реализации Стратегии (2027-2030 годы) предполагает активное развитие экономики и социальной сферы Советского муниципального района и повышение его конкурентоспособности.
4.Механизм реализации Стратегии

Основными инструментами реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» до 2030 года являются:                                                 
План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» (далее — План мероприятий);                                                                        
муниципальные программы муниципального образования «Советский муниципальный район» (далее — муниципальные программы).


План мероприятий формируется с учетом этапов, выделенных в Стратегии. План мероприятий должен содержать задачи, направления, мероприятия, основные показатели.                                                                 
Основная работа по обеспечению выполнения положений Стратегии будет связана с контролем реализации Плана мероприятий и муниципальных программ. При необходимости в перечень муниципальных программ будут внесены изменения и корректировки в соответствии с целями и задачами Стратегии.



Перечень муниципальных программ,                                                      участвующих в реализации Стратегии
	№ п/п
	Наименование 

муниципальной программы
	Основные 

мероприятия
	Ожидаемые 

результаты

	1
	Социально-экономическое развитие

муниципального образования

«Советский муниципальный район» на 2014 - 2018 годы 

и на период до 2025 года
	 Развитие кредитно-финансовых и инвестиционных механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства;

 информационно-консультационное  обеспечение предприниматель-ства;
 создание условий для совершенствования сферы торговли на территории района;

 обеспечение поступления в бюджет муниципального образования доходов от использования земельных участков, находящихся в государственной собственности или собственности муниципального образования и муниципального имущества;
 развитие отраслей социальной сферы;                                улучшение условий жизнедеятельности, повышение качества жизни населения;
	 Увеличение инвестиций в основной капитал малых и средних предприятий;

 увеличение уровня средней заработной платы работников малых и средних предприятий;

 увеличение среднесписочной численности работников, занятых на малых и средних предприятиях;

  увеличение объема розничного товарооборота;
  увеличение поступлений доходов в бюджет Советского муниципального  района от использования земельных участков и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

 увеличение производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий;
активизация инвестиционной деятельности;

расширение доступа к услугам и рост их качества;
повышение качества жизни населения

	2
	Развитие систем коммунальной инфраструктуры, жилищного, дорожного строительства, охраны окружающей среды и обеспечения жизнедеятельности населения в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» на 2014-2018 годы и на период до 2025 года
	 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов; развитие социальной и инженерной инфраструктуры  в сельской местности;

  возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

	 Расширение строительства (приобретение) жилья в сельской местности в целях сохранения имеющегося населения и привлечения в сельскохозяйственное производство, социальную сферу и иные виды деятельности квалифицированных работников и их семей, в первую очередь молодежи;   повышение  уровня газификации сельской местности;

    повышение территориальной доступности объектов социальной сферы села;
  создание единой системы мониторинга и оценки состояния муниципального рынка жилья, потребностей и спроса населения в приобретении жилья и улучшении жилищных условий другими способами с учетом доходов различных групп населения;
недопущение роста платы за коммунальные услуги выше установленных предельных индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, как мера социальной поддержки граждан

	3
	Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики в Советском муниципальном районе» на 2014 - 2025 годы
	Развитие дошкольного, общего, дополнительного образования и воспитательной работы в муниципальном образовании;

 реализация молодежной политики;

 обеспечение жильем молодых семей.
	  Реализация образовательных программ, направленных на успешную социализацию, профессиональное   самоопределение выпускников в соответствии с требованиями развития современной экономики;

 повышение квалификации педагогических работников муниципальной системы образования ; 

 оказание государственной поддержки молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

  повышение активности участия детей и молодежи в социально значимой деятельности;

 сохранение системы дополнительного образования, как условия для развития творческих способностей детей и молодежи

	4
	Развитие культуры, физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» на 2014 - 2018 годы и на периорд до 2025 года
	 Повышение  квалификации кадров культурно-досуговых учреждений;

 развитие деятельности муниципальных национально-культурных центров;

 обеспечение библиотечного, библиографического и информационного обслуживания населения;

 развитие материально-технической базы физической культуры и массового спорта; создание условий для занятий физической культурой и массовым спортом различным категориям населения;    
	  Увеличение количества культурно-досуговых мероприятий, увеличение количества посетителей мероприятий;

 увеличение количества пользователей библиотек, улучшение качества обслуживания населения;
   увеличение количества граждан, систематически занимающихся физической культурой, спортом;  

	5
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Советский муниципальный район» 

на 2014-2018 годы и на период до 2025 года
	Развитие бюджетного планирования, формирование бюджета;

 укрепление собственной доходной базы;

 реализация мер по оптимизации муниципального долга 
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета, его формирование на основе программно-целевого подхода;

повышение доходного потенциала бюджета;

обеспечение оптимальной долговой нагрузки на бюджет при сохранении финансовой устойчивости бюджета и своевременном исполнении долговых обязательств



Мониторинг реализации Стратегии проводится администрацией Советского муниципального района ежегодно на основе оценки выполнения Плана реализации Стратегии через отчеты ответственных исполнителей мероприятий Стратегии.  По результатам мониторинга возможна корректировка  Стратегии.                                                                                                         
Система управления реализацией Стратегии будет обеспечивать эффективное взаимодействие органов местного самоуправления с предприятиями, организациями, индивидуальными предпринимателями, направленное на достижение стратегических целей.                             
Администрация Советского муниципального района является организационно-координирующим органом реализации Стратегии муниципального образования «Советский муниципальный район».
5.Показатели эффективности реализации Стратегии

В рамках реализации Стратегии предполагается улучшение социально-экономического, инвестиционного климата в муниципальном образовании «Советский муниципальный район», что позволит планировать устойчивые темпы роста социально-экономических показателей развития района.

Перечень показателей эффективности и ожидаемых результатов реализации Стратегии
	Инициатива
	Показатели эффективности
	2017
	2021
	2026
	2030

	Развитие экономического потенциала

	Социально-экономическое развитие

муниципального образования

«Советский муниципальный район»
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая ИП), единиц
	552
	557
	565
	570

	
	Уровень средней заработной 
платы работающих на малых предприятиях, рублей
	17200
	18025
	20500
	23600

	
	Инвестиции в основной капитал малых предприятий, млн. рублей 
	34,2
	34,6
	50
	55

	
	Оборот малых предприятий, млн. рублей 
	2720
	3050
	4100
	5700

	
	Объем розничного товарооборота, млн. рублей
	2119,6
	2595
	3100
	3800

	
	Поступление доходов в местный бюджет от использования земельных участков, тыс. рублей
	3521
	3900
	4500
	5000

	
	Поступление доходов в местный бюджет от управления муниципальным имуществом, тыс. рублей
	1012
	1050
	1100
	1200

	
	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах), процент
	107
	101,6
	101,8
	102

	
	Рентабельность сельскохозяйственных организаций, процент
	-21,7
	6,1
	6,5
	6,8

	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Советский муниципальный район»
	Налоговые и неналоговые доходы, млн. рублей
	129,0
	159,5
	188,6
	212,2

	
	в том числе
	
	
	
	

	
	налоговые доходы, млн. рублей
	115,7
	151,4
	178,9
	201,4

	
	неналоговые доходы, млн. рублей
	13,4
	8,2
	9,7
	10,9

	
	Безвозмездые поступления, млн.рублей
	380,5
	211,3
	211,3
	211,3

	
	Всего доходов, млн.рублей
	509,9
	370,8
	399,8
	423,5


	«Развитие систем коммунальной инфраструктуры, жилищного, дорожного строительства, охраны окружающей среды и обеспечения жизнедеятельности населения в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» 
	Ввод в эксплуатацию общей площади жилья в год, тыс. кв. метров
	7,9
	8
	8,2
	8,5

	
	Количество многоквартирных жилых домов, в отношении которых планируется проведение капитального ремонта, единиц в год
	6
	5
	6
	6

	Обеспечение социального благополучия

	Развитие образования и реализация молодежной политики
	Доля детей в возрасте 1,6-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и услуги по присмотру и уходу за детьми в МДОУ в общей численности в возрасте 1,6-7 лет, процент
	73,3
	80
	88
	95

	
	Доля МОУ, соответствующих современным требованиям, в общей численности детей данной возрастной группы, процент
	80,94
	82
	83
	85

	
	доля выпускников МОУ,  получивших аттестат о среднем общем образовании, процент
	98,4
	98,8
	99
	99,5

	
	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, в  общей численности детей данной возрастной группы, процент
	97
	97,5
	98
	98,5


	
	Доля детей и молодежи, вовлеченных в программы, проекты, конкурсные мероприятия в области научно-технического, художественного творчества, научно-исследовательской деятельности и спорта, от общего количества детей и молодежи, проживающих на территории района, процент
	81
	83
	85
	87

	Развитие культуры, физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Советский муниципальный район»
	Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий, тыс. чел.в год
	529590
	540500
	540700
	540900

	
	Увеличение количества посещений муниципальных библиотек, тыс.чел. в год
	114,1
	114,2
	114,3
	114,4

	
	Увеличение количества выставочных проектов
	20
	25
	30
	35

	
	Увеличение посещаемости музея, тыс.чел. в год
	4,1
	4,2
	4,3
	4,4

	
	Привлечение туристов, тыс.чел.в год
	-
	1
	1,5
	2,5



Ожидаемые результаты реализации Стратегии


Ключевые показатели социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район»:  
численность населения Советского муниципального района составит к 2030 году по оценке 27894 человек;                                                         
среднегодовая численность работающих по полному кругу предприятий составит 8000 человек;  
                                                                                  
объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг увеличится в 1,8 раза и  составит 15млрд. рублей;                             
объем инвестиций в основной капитал увеличится в  1,78 раза и составит 1100 лн. рублей;                                                                                          
продукция сельскохозяйственного производства, выработанная в хозяйствах всех категорий  увеличится в  1,5 раза и составит не менее 7500 млн.руб.;                                                                                                                  
оборот розничной торговли увеличится на 77 процентов и составит     3800 млн.рублей;                                                                    



размер среднемесячной заработной платы одного работающего по полному кругу предприятий в 2030 году составит 30500 рублей (рост к 2017 году   на 40 процентов);                                                 





доля налоговых доходов в общем объеме поступлений налогов, сборов и иных платежей на совокупный доход в консолидированный бюджет муниципального района вырастет  с  89,7  до 94,9 процента;    
       

доля неналоговых доходов в общем объеме поступлений налогов, сборов и иных платежей на совокупный доход в консолидированный бюджет муниципального района снизится  с  10,3  до 5,1 процента.


В сфере развития малого и среднего бизнеса:   



увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на 3 процента; 
                                                                                                           
оборот товаров, работ, услуг малыми предприятиями (включая микропредприятия)  увеличится к 2030 году  в 2,1 раза к уровню 2017 года;  
объем инвестиций в основной капитал, вложенный субъектами малого и среднего предпринимательства к 2030 году вырастет в 1,6 раза.


В сфере строительства, жилищно-коммунального  и дорожного хозяйства: 
обеспеченность жильем на 1 человека составит ____кв.метров;                  
за период реализации Стратегии  будет проведен капитальный ремонт в  ___многоквартирных жилых домах;                                                          
строительство разводящих газовых сетей 42,3 км;                  
строительство водопроводных сетей в п. Алексеевский;       
реконструкция канализационных очистных сооружений производительностью 7 тыс. куб.м./сутки в пгт. Советский;              
строительство канализационных очистных сооружений производительностью 50 м3/сутки в д.Михайловка;                                
водоснабжение микрорайона «Северный» в п.Советский, II очередь строительства с реконструкцией водозабора «Лесной»;                             
водоснабжение жилых домов в д.Малый Ашламаш и д.Большой Ашламаш Ронгинского сельского поселения;                                                   
объем строительства, реконструкции и капитального ремонта автомобильных дорог составит ____км.в год;                                                                  
ожидается, что к 2030 году будут благоустроены 100% дворовых территорий и муниципальных общественных территорий.                                                                                                                                                   

В сфере образования, культуры, спорта и туризма:                             
обеспеченность детей в возрасте 1,6-7 лет местами в муниципальных дошкольных учреждениях составит не менее 95% (в 2017 году- 76%);
      
доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений составит 85%;


доля выпускников муниципальных образовательных учреждений, сдавших успешно ЕГЭ и получивших документ о среднем общем образовании  увеличится до 99,5 %.;

доля детей и молодежи, вовлеченных в программы, проекты, конкурсные мероприятия в области научно-технического, художественного творчества, научно-исследовательской деятельности и спорта, от общего количества детей и молодежи, проживающих на территории района,  составит  87%;


развитие объектов культуры, отдыха, массового спорта и образования — строительство стадиона, Дворца культуры, обустройство центральной площади, строительство  пристроя начальной школы на 192 места со спортивным залом к зданию МОУ Советская средняя общеобразовательная школа№2 в п. Советский, строительство Кукмаринской начальной школы на 40 мест с дошкольной группой на 20 мест в д. Кукмарь Верх-Ушнурского сельского поселения.

Реализация Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Советский муниципальный район» до 2030 года позволит ускорить социально-экономическое развитие, повысить конкурентноспособность всех отраслей экономики, улучшить уровень и качество жизни населения муниципального района.

6.Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии


Достижение целей и задач Стратегии будет осуществляться в рамках реализации муниципальных программ муниципального образования «Советский муниципальный район». Объем бюджетных средств на реализацию муниципальных программ ежегодно уточняется исходя из возможностей бюджета муниципального образования «Советский муниципальный район».

Объем средств, обеспечивающий реализацию Стратегии в разрезе муниципальных программ
	Перечень муниципальных программ, участвующих в реализации Стратегии
	Период реализации муниципальных программ
	Объем средств, необходимых для реализации Стратегии 

(млн. рублей)

	Социально-экономическое развитие

муниципального образования «Советский муниципальный район» на 2014 - 2018 годы и на период до 2025 года
	2014-2025 годы
	235,8

	Развитие систем коммунальной инфраструктуры, жилищного, дорожного строительства, охраны окружающей среды и обеспечения жизнедеятельности населения в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» на 2014-2018 годы и на период до 2025 года
	2014-2025 годы
	193,78

	Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики в Советском муниципальном районе» на 2014 - 2025 годы
	2014-2025 годы
	2128,36

	Развитие культуры, физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Советский муниципальный район» на 2014 - 2018 годы и на периорд до 2025 года
	2014-2025 годы
	312,2

	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования «Советский муниципальный район» на 2014-2018 годы и на период до 2025 года
	2014-2025 годы
	



В целом на реализацию муниципальных программ, при условии выделения средств, будет израсходовано, по оценке, более 2870 млн. рублей.
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муниципального образования «Советский муниципальный район» на 









период до 2030 года
Прогноз показателей социально-экономического развития муниципального образования                                      «Советский муниципальный район» до 2030 года
	№ п/п
	Наименование показателя
	2018 год (оценка)
	2020 год
	2025 год
	2030 год

	1
	Численность постоянного населения на конец года, тыс.человек
	28970
	28685
	28159
	27899

	2
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по полному кругу организаций, млн. рублей
	7100
	7900
	10800
	15000

	3
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. рублей
	626
	633
	910
	1100

	4
	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», млн. рублей
	110
	112,5
	150
	200

	5
	Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. кв.метров
	5,5
	6
	11
	15

	6
	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	2125
	2330
	2980
	3800

	7
	Оборот общественного питания, млн. рублей
	214
	240
	300
	400

	8
	Объем платных услуг населению, млн. рублей
	128
	145
	180
	230

	9
	Численность работающих по полному кругу предприятий, человек
	7396
	7415
	7800
	8000

	10
	Среднемесячная заработная плата одного работника по полному кругу предприятий, рублей
	22196,7
	23263,7
	26500
	30500

	11
	Уровень зарегистрированной безработицы, процент
	0,93
	0,91
	0,9
	0,8


