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Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Сердежское сельское поселение»

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Сердежское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

 разработаны в целях определения условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования «Сердежское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования «Сердежское сельское поселение», обеспечивающих устойчивость и сбалансированность бюджета муниципального образования «Сердежское сельское поселение»;

 подготовлены на основе бюджетного законодательства Российской Федерации, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года,  основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Марий Эл и муниципального образования «Сернурский муниципальный район»  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, муниципальных программ муниципального образования «Сердежское сельское поселение».

Бюджетная политика на 2020 - 2022 годы направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Сердежское сельское поселение» в целях обеспечения реализации приоритетных для поселения задач.

Основными задачами бюджетной политики в муниципальном образовании «Сердежское сельское поселение» на предстоящий период определены: 

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования в условиях ограниченности доходных источников;

повышение экономической эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

самостоятельности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования;

совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка и содержания мер принуждения к нарушениям в финансово-бюджетной сфере;

создание условий для осуществления органами местного самоуправления поселения закрепленных за ними полномочий и части переданных полномочий, повышения качества предоставления муниципальных услуг; 

минимизация принятия новых расходных обязательств исходя из обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации; 

недопущение роста кредиторской задолженности бюджета муниципального образования;

повышение прозрачности, открытости и доступа для граждан  к информации о бюджетном процессе, в том числе в рамках государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Основной целью реализации налоговой политики муниципального образования на долгосрочную перспективу является создание условий для устойчивого роста экономики муниципального образования,  укрепление и развитие налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия администраторов доходов бюджета в части качественного администрирования доходных источников бюджета поселения и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы.

Одной из основных задач бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет повышения объективности и качества бюджетного планирования. 

Налоговая политика

в области доходов от налоговых и неналоговых поступлений

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Сердежское сельское поселение» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны с целью определения условий, используемых для составления проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Основными целями налоговой политики муниципального образования являются сохранение бюджетной устойчивости, получение доходов бюджета муниципального образования в объемах, обеспечивающих потребности бюджета и поддержание сбалансированности бюджета поселения.

Исходя из поставленных целей и для проведения единой налоговой политики на территории муниципального образования необходимо решение следующих задач:
1. Мониторинг планируемых к установлению налоговых льгот

При принятии решений о предоставлении налоговых льгот, льгот по неналоговым платежам следует исходить из достижения одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста, развитие налогооблагаемой базы, эффективного использования муниципального имущества, недопущение увеличения уровня расходных обязательств бюджета и роста социальной напряженности в обществе.

Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для принятия такого решения.

В муниципальном образовании «Сердежское сельское поселение» 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не планируется принятие таких решений. На территории поселения действуют льготы, установленные федеральным законодательством.

В соответствии требованиями, установленными  Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 г. № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и постановлением Администрации муниципального образования «Сердежское сельское поселение» от 04 октября 2019 г. № 38 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов в МО «Сердежское сельское поселение» с 1 января 2020 года на территории муниципального образования «Сердежское сельское поселение» устанавливается новый порядок оценки налоговых расходов.

2. Реформирование имущественного налогообложения

В соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2017 года для целей налогообложения подлежит применению кадастровая стоимость объектов недвижимости, действующая на 1 января 2014 года. 

Налогообложение имущества физических лиц будет осуществляться по ставкам, установленным решением Собрания депутатов муниципального образования «Сердежское сельское поселение» от 8 ноября 2019 г. № 15 «Об установлении на территории муниципального образования «Сердежское сельское поселение» налога на имущество физических лиц».
Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков. 

Согласно п. 8 ст. 408 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрены понижающие коэффициенты к налогу на имущество физических лиц, последовательно и ежегодно увеличивающиеся с года установления правила исчисления налога исходя из кадастровой стоимости (в первый год - 0,2, во второй - 0,4, в третий - 0,6). 

Федеральным законом от 03 августа 2018 г. № 334 при налогообложении объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из их кадастровой стоимости начиная с четвертого налогового периода установлен коэффициент, ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога на имущество физических лиц, исчисляемого на основании кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом.

В соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 26 мая 2017 г. № 242 «О применении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в Республике Марий Эл» для целей налогообложения земельным налогом подлежат применению результаты государственной кадастровой оценки земельных участков в составе следующих категорий земель: сельскохозяйственного назначения Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2011 года (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 января 2012 г. № 7), населенных пунктов Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2012 года (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 июня 2013 г. №199).

Налоговые ставки по земельному налогу установлены решением Собрания депутатов муниципального образования «Сердежское сельское поселение» от 8 ноября 2019 г. № 12 «Об установлении земельного налога». 

В целях удобства осуществления расчетов физическими лицами 
по имущественным налогам предусмотрены единые сроки уплаты земельного налога и налога на имущество физических лиц - не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.

3. Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования

Формирование доходной базы бюджета муниципального образования «Сердежское сельское поселение» в период 2020-2022 годов реализовывается на основе разграничения доходов установленных бюджетным законодательством. 

Формирование доходов бюджета поселения от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога осуществляется в условиях реализации норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Республики Марий Эл от 30 июля 2007 г. № 42-З «О бюджетных правоотношениях в Республике Марий Эл», устанавливающих нормативы зачисления налогов. Налог на доходы физических лиц зачисляется в бюджет поселения по нормативу 4 процента, единый сельскохозяйственный налог -  по нормативу 30 процентов.

Действующие в 2019 году нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов, налогов, предусмотренных специальными режимами налогообложения в бюджет муниципального образования, порядок формирования неналоговых доходов сохраняются с учетом указанных особенностей. 

4. Принятие мер, направленных на мобилизацию доходов, формирующих бюджет муниципального образования, в том числе за счет повышения собираемости платежей

Для решения поставленной задачи необходимо:

обеспечение в рамках налогового законодательства оптимальных условий для роста налоговой базы муниципального образования за счет стимулирования инвестиционной деятельности на территории поселения;

оптимизация налоговых льгот и ставок местных налогов с учетом их бюджетной и социальной эффективности;

организация взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципального образования «Сернурский муниципальный район» и органов местного самоуправления муниципального образования «Сердежское сельское поселение» с целью повышения эффективности налогового администрирования направленной на повышение фактической собираемости доходов, формирующих бюджет муниципального образования, укрепление налоговой дисциплины и легализацию налоговой базы; 

недопущение просроченной задолженности по неналоговым доходам; 

проведение индивидуальной работы с налоговыми агентами, допускающими выплаты официальной заработной платы в размере ниже прожиточного минимума;

обеспечение полноты формирования налоговой базы для увеличения поступления в бюджет имущественных налогов (пресечение схем минимизации налогов, легализации налогоплательщиков и объектов налогообложения);

повышение уровня ответственности администраторов доходов за выполнение прогнозируемых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования;

инвентаризация объектов недвижимости с целью полноты формирования базы для увеличения поступления в бюджет неналоговых доходов, оптимизации структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи;

реализация мер, направленных на вовлечение граждан в предпринимательскую деятельность, сокращение неформальной занятости.

Основной целью реализации налоговой политики муниципального образования «Сердежское сельское поселение» на долгосрочную перспективу является создание условий для устойчивого роста экономики муниципального образования, укрепление и развитие налогового потенциала путем  совершенствования механизмов взаимодействия администраторов доходов бюджета в части качественного администрирования доходных источников бюджета поселения и повышения уровня их собираемости.

С целью обеспечения результативности работы и проведения мероприятий по обеспечению полноты поступления налогов и платежей в бюджет, укреплению налоговой платежной дисциплины, улучшения качества администрирования Администрация муниципального образовании «Сердежское сельское поселение» продолжит совместную работу с  межведомственной  комиссией при Администрации муниципального образования «Сернурский муниципальный район» по вопросам укрепления дисциплины оплаты труда и уплаты страховых взносов по обязательному социальному страхованию, по контролю, обеспечению своевременности уплаты налогов и других платежей в бюджет и внебюджетные фонды.

В целях мобилизации в бюджет муниципального образования доходов от использования имущества подлежат проведению системные мероприятия по управлению муниципальной собственностью за счет эффективного управления муниципальными имущественными активами на территории района, инвентаризации объектов недвижимости, оптимизации структуры муниципальной собственности исходя из принципа бюджетной отдачи.

Бюджетная политика в области расходов
Основным инструментом бюджетной политики в области расходов в предстоящий трехлетний бюджетный цикл должен стать программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ, подпрограмм за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период будут определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов. 

При определении предельных объемов бюджетных ассигнований перед главными распорядителями бюджетных средств будут поставлены задачи по оптимизации расходных обязательств.

В условиях роста социальной нагрузки на бюджет основными задачами бюджетной политики в области расходов будут являться:

- повышение эффективности бюджетных расходов;

· формирование бюджетных параметров исходя из реальных финансовых возможностей бюджета поселения, ожидаемого прогноза поступления доходов, допустимого уровня дефицита бюджета;
· необходимость безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

· недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками, недопущение установления расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

· повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе с учетом их оптимизации и эффективности исполнения, сокращение неэффективных бюджетных расходов;

· привлечение средств федерального бюджета, республиканского бюджета Республики Марий Эл на софинансирование расходных обязательств муниципального образования «Сердежское сельское поселение»;

- обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Правительством Республики Марий Эл; 

- запрет на принятие органами местного самоуправления поселения решений, приводящих к увеличению численности муниципальных служащих и работников муниципальных казенных учреждений поселения;
· обеспечение в полном объеме установленных муниципальными правовыми актами обязательств по социальным выплатам населению;

· работа над поэтапным снижением (ликвидацией) просроченной кредиторской задолженности муниципального образования.

Финансовое обеспечение мероприятий в сфере дорожного хозяйства планируется за счет средств муниципального дорожного фонда муниципального образования «Сернурский муниципальный район» на реализацию мероприятий дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, осуществление целевых мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них, обеспечение безопасности дорожного движения.

Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформированы в пределах норматива, доведенного Правительством Республики Марий Эл.

Расходы по отрасли жилищно-коммунального хозяйства на 2020 год сформированы с учетом повышения с 1 июля 2020 г. тарифов на услуги ресурсоснабжающих организаций в среднем на 4,0 процента, утвержденных Минэкономразвития и торговли республики. 

С целью привлечения дополнительных источников для реализации полномочий органов местного самоуправления планируется участие в конкурсном отборе по реализации проекта поддержки местных инициатив на территории Республики Марий Эл в соответствии с решением Правительства Республики Марий Эл. 

В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов будет продолжена реализация мероприятий по благоустройству территории поселения в рамках реализации государственной программы Республики Марий Эл и муниципальной программы формирования современной городской среды. 

Политика в области муниципального долга

В 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов дефицит бюджета муниципального образования «Сердежское сельское поселение» не планируется.

Повышение открытости и доступности бюджетных данных

В 2020-2022 годах будет продолжена работа по совершенствованию мер, направленных на повышение открытости бюджетных данных, своевременное и качественное наполнение сведениями государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», включая информирование населения о бюджетировании в доступной для восприятия форме и размещение информации в соответствии с приказом финансового отдела муниципального образования «Сернурский муниципальный район»  от 11 апреля 2019 г. № 22 «Об утверждении  Перечня информации, формируемой и представляемой для размещения на едином портале бюджетной системы Российской Федерации».

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 г. № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» с 1 января 2019 года приказ вступает в силу в части размещения информации финансовыми органами муниципальных образований (уполномоченным органом, осуществляющим часть полномочия по составлению и рассмотрению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета поселения, осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета поселения).
Таким образом, бюджетная политика муниципального образования    «Сердежское сельское поселение» на среднесрочную перспективу будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, в том числе за счет проведения политики оптимизации бюджетных расходов при сохранении социальной направленности бюджета и безусловном исполнении действующих расходных обязательств.
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