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Введение.

Стратегия долгосрочного социально-экономического развития муниципального образования «Сернурский муниципальный район» (далее Стратегия )разработана в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 августа 2007 года №214, постановлением главы администрации муниципального образования «Сернурский муниципальный район» от  12.09.2008 года № 374
Цель разработки Стратегии – определение путей и способов обеспечения устойчивого повышения благосостояния жителей муниципального района, динамичного развития экономики в долгосрочной перспективе (2008-2025 гг.).
    Основной задачей деятельности муниципального образования (МО) является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность МО, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его потенциал и возможности реализации. Потенциал такой сложной динамичной социально-экономической системы, каковой является любое МО – это возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие МО означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе за счет более эффективного ее использования, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования МО, как сложной открытой системы. 

Формирование стратегии МО «Сернурский муниципальный район» нацелено на устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие. Задача стратегического управления МО заключается в том, чтобы использовать возможности, предоставляемые внешней средой, опираясь на сильные стороны МО, при этом учитывая как внешние угрозы, так и слабые внутренние стороны. Поэтому стратегия в качестве отправной точки подразумевает развитие именно тех отраслей и видов деятельности, где МО обладает хорошим потенциалом развития, а также  предусматривает определение конкретных задач и мер, выполнение которых позволит наиболее полно реализовать этот потенциал.

1.     Формирование стратегии социально-экономического развития МО «Сернурский муниципальный район» является непрерывным процессом деятельности органов местного самоуправления в рамках стратегического управления МО. Разработанная стратегия развития МО «Сернурский муниципальный район» основана на совокупности нормативно-правовых актов, официальных документов и перспективных разработок.
     Стратегия развития МО предусматривает в перспективе решение комплекса задач по вопросам, находящимся в ведении муниципального образования.

     Стратегические цели – приоритетные направления развития МО на период до 2025 года устанавливаются на основе комплексного стратегического анализа, выявления возможностей и угроз, сильных и слабых сторон МО. По каждому стратегическому направлению развития разработаны целевые программы, включающие в себя: перечень задач, мероприятий и планов по достижению цели, индикаторы (целевые ориентиры) – количественные показатели, позволяющие измерить уровень достижения поставленных целей и служащие основой для формирования системы комплексного стратегического мониторинга процессов муниципального развития.

     Каждая целевая программа – это отдельно взятый мегапроект в масштабах муниципального образования, который включает в себя решения как экономического, так и социального блоков. 
     На основе сформированной стратегии МО «Сернурский муниципальный район» должны разрабатываться ежегодные планы социально-экономического развития МО,  годовые бюджеты, более подробно описывающие задачи и мероприятия по реализации стратегических направлений муниципального развития.

     Конкретные планы действий, предусмотренные в стратегии социально-экономического развития МО «Сернурский муниципальный район», не определяют развитие частного сектора экономики МО, а предназначены для деятельности местного самоуправления. Однако планы развития частных организаций МО неизбежно принимаются во внимание и служат отправной точкой для разработки планов действий по конкретным целевым направлениям развития, предусмотренным стратегией. В свою очередь, часть мероприятий, закладываемых в планах местного самоуправления, в стратегической перспективе неизбежно перейдет и в планы частного бизнеса в рамках социального партнерства. Выполнение большого количества задач стратегического развития потребует тесного сотрудничества администрации МО, государственных организаций, частных организаций и других муниципальных образований.

1. Общая характеристика социально-экономического потенциала
муниципального образования

1.1. Экономико-географическое положение и природно-ресурсный 

потенциал МО
 Сернурский район,  находится в  северо-восточной части Республики Марий Эл, граничит с Кировской областью, соседствует с Мари-Турекским, Параньгинским, Куженерским и Ново-Торьяльским районами. Общая площадь МО  1,0 тысяча квадратных километров. Площадь земель сельскохозяйственного назначения 83,9 тыс.га, площадь покрытая лесом 14,1 тыс.га, количество населенных пунктов 146 единиц.
         Транспортно-экономические связи района осуществляются только автомобильным транспортом.

         Общая протяженность автомобильных дорог по муниципальному району составляет 276,23 км, в т. ч республиканские автомобильные дороги общего пользования – 231,3 км, муниципальные автомобильные дороги – 44,93 км.
         Дороги с твердым покрытием связывают пос. Сернур со всеми центральными усадьбами 13 сельхозпредприятий района.

         Рельеф района – волнистый до полого-холмисто-увалистого.

         Гидрографическая сеть района представлена рекой Лаж, Немда, Сердяжка.
         В целом район имеет ограниченные водные ресурсы поверхностных вод.

         Район не располагает крупными запасами минерального сырья. Имеются небольшие месторождения строительных и стекольных песков, кирпичных глин, строительного камня, а также торфа и подземных вод.

Минерально-сырьевая база района представлена следующими видами сырья:
1. Глины кирпичны-черепичные, керамзитные – 3 разведанных месторождения;

2. Карбонатные породы (щебень строительный, бутовый камень) – 2 разведанных месторождения;

3. Торф- 7 месторождений.  

 Район относится к числу районов с малой лесистостью. Породный состав лесов разнообразен, основную часть занимают березовые, елово-пихтовые, сосновые и осиновые леса, богатые лекарственными растениями, ягодами и грибами. Разнообразен животный мир  лесов, где обитают лось, бурый медведь, волк,  дикий кабан, лиса, заяц, белка, куница. По берегам водоемов встречается бобр, ондатра, норка. 
1.2 Специфика процессов социально-экономического развития 

муниципального образования «Сернурский муниципальный район»

В социально-экономическом развитии Сернурского муниципального района за последние 7 лет наблюдается динамичный рост основных показателей социально-экономического развития, улучшается инвестиционный климат, растет уровень жизни населения.

Социально-экономическое развитие муниципального образования

«Сернурский муниципальный район» за 2001-2007 годы

	           Показатели
	2001

год
	2002

год
	2003

год
	2004 

год
	2005 

год
	2006 

год


	2007 

год

	Продукция промышленности,

млн.рублей

Индекс физического объема ИФО), %
	127,5
104,0
	150,0
108,6
	191,0
105,7
	228,5
99,2
	304,0
103,1
	320,8
95,5
	381,5
110,3

	Инвестиции в основной капитал по

полному кругу организаций,

млн.рублей

Индекс физического объема, %
	46,7

106,7
	64,1

1199,1
	79,8

110,6
	95,7

106,1
	143,4

132,5
	150,5

95,6
	277,9

151,4

	Среднемесячная заработная плата,

рублей

Темп роста к предыдущему периоду, %
	967,3
139,4
	1542,9
159,5
	1993,5
129,2
	2433,7
122,1
	3208,9
131,9
	4689,0
146,1
	6411,1
137,6

	Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах, млн.рублей
Индекс физического объема производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств,%
	424,4
106,2
	407,7
87,6
	535,9
108,5
	615,1
103,4
	688,3
91,1
	776,4
107,7
	753,5
84,8



	Выполнено работ и услуг по виду

деятельности «строительство», млн.рублей

Индекс физического объема, %
	20,8
91,7
	31,0
129,3
	26,5
72,8
	35,7
115,5
	43,4
104,3
	58,2
118,2
	135,0
в 2,1 р

	Ввод в действие жилых домов,

тыс.кв.м.

в % к предыдущему периоду
	5,2
125,7
	4,2
79,5
	4,4
106,7
	4,7
106,9
	5,5
116,7
	7,2
130,7
	11,5
159,4

	в том числе индивидуальное, жилищное строительство, тыс.кв.м.

в % к предыдущему периоду
	3,0
79,5
	4,2
139,2
	4,4
106,7
	4,5
101,3
	5,5
123,2
	7,0
126,7
	10,1
143,6

	Оборот розничной торговли,

млн.рублей

Индекс физического объема, %
	128,5
101,8
	152,3
106,2
	194,7
115,3
	332,9
112,0
	405,2
112,4
	506,5
102,9
	618,4
113,1

	Сальдированный финансовый результат

(по крупным и средним организациям),

млн.рублей
	2,3
	-7,1
	2,3
	7,9
	22,4
	18,9
	16,1

	Уровень безработицы в % к

экономически активному населению

(на конец года)
	3,96
	3,02
	3,69
	3,28
	1,83
	1,38
	1,2



Продолжает повышаться уровень жизни населения.

Средняя номинальная заработная плата, начисленная за 2007 год, составила 6411,1 рубля и по сравнению с 2001 годом возросла в 6,6 раза. 
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С 2001 года наблюдается устойчивая тенденция к сокращению численности безработных граждан. Общая численность безработных уменьшилась с 360 человек в 2001 году до 129 человек в 2007 году. Уровень официально зарегистрированной безработицы на конец 2007 года составил 1,2 процента к численности экономически активного населения.

 На потребительском рынке района отмечаются существенные положительные изменения. По сравнению с 2001 годом оборот розничной торговли в сопоставимых ценах вырос в 4,8 раза.

Оборот розничной торговли и объем платных услуг населению
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За 2007 год оборот розничной торговли увеличился в сопоставимых ценах на 22 процента по сравнению с уровнем 2006 года, объем платных услуг - на 37,3 процента.

Важнейшей задачей, определенной Президентом Российской Федерации в ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации, является улучшение демографической ситуации. Демографические процессы в муниципальном районе, остаются сложными. Численность постоянного населения района на 1 января 2007 г. (по оценке) составила 23,9 тыс. человек и уменьшилась по сравнению с соответствующей датой 2006 года на 0,26 тыс. человек. Сокращение произошло за счет естественной убыли (-0,2 тыс. чел.) и миграционного оттока населения (-0,08 тыс. чел.).

Динамика рождаемости и смертности в муниципальном образовании.
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За  2007 год по сравнению с 2006 годом в демографическом развитии района наметились положительные тенденции: рождаемость увеличилась, смертность уменьшилась. К сожалению, смертность ежегодно превышает рождаемость. Число умерших превысило число родившихся в 1,1 раза, а в 2003-2006 годах превышение составляло 1,5 раза. 


Экономически активное население муниципального образования составляет  10660 человек или 42 % общей численности постоянно проживающего в районе населения, численность населения старше трудоспособного возраста 4058 человек или 16%. 

Численность населения муниципального образования

по переписи населения 2002 года

	Наименование показателей
	Единица измерения
	на 1 января 2007 г.

	- Численность  населения, в т.ч.

- мужчины

- женщины
	чел.

чел.

чел.
	24900


	по возрасту:

- моложе трудоспособного из них:

- детей в возрасте 0-6 лет,

- в трудоспособном,

- старше трудоспособного
	чел.

чел.

чел.

чел.
	5254
1875
15588
4058


Социальное обеспечение.

	Наименование показателей


	Единица измерений
	2006 год
	2007 г.


	- Численность пенсионеров на конец года
	Чел.
	6174
	6093

	- Средний размер назначенных месячных пенсий на конец года
	Руб.
	2253,4
	2965,8

	Уровень безработицы от экономически активного населению
	%
	1,38
	1,2


Как видно из двух предыдущих таблиц, 21 %  населения составляют жители моложе трудоспособного возраста, 16 % - составляют пенсионеры со средним размером начисленных пенсий в 2965 рублей. Среднемесячная начисленная  заработная плата работников за 2007 год составила 6411 рублей. 

На 1 января 2008 года в Сернурском районе число учтенных в статистическом регистре  хозяйствующих субъектов всех видов экономической деятельности составило 275 единиц.
Среднегодовая численность занятых в экономике составляет 9,7 тыс.человек. Преобладающая часть занятого населения района сосредоточена в крупных и средних организациях – 5352 человека. 
За период с 2001 по 2007 год увеличиваются поступления по собственным доходам в  бюджет муниципального образования «Сернурский муниципальный район». Величина данного показателя в 2007 году по сравнению с 2001 годом возросла на 80 %. В 2007 году поступления в консолидированный бюджет Сернурского муниципального района составили 50,5 млн. рублей.

Сернурский  район – район сельскохозяйственный.  Всего в районе 13 сельхозпредприятий и обслуживающие предприятия (ОАО «Поланурское РТП», ОАО «Сернурский сырзавод»).

           Площадь сельхозугодий составляет  77,9 тыс.гектар, в том числе пашни  53,0 тыс. гектар. 

Производство продукции сельского хозяйства
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Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств-

продукция сельскохозяйственных предприятий, млн.руб.


Агропромышленный комплекс является одним из важнейших секторов экономики района. Сегодня в аграрном секторе района объем отгруженных товаров собственного производства составляет 10-16 процентов.

Объем продукции сельского хозяйства за 2007 год составил 153 млн.рублей,  или 112 процентов в сопоставимой оценке к уровню 2006 года.

В отрасли занято 1292 человека, или 13 процентов от числа трудоспособных жителей района. 

Сельскохозяйственными предприятиями района по итогам года полученная прибыль увеличилась на 112,8 процента (14668 млн.рублей). 12 предприятий из 13 добились положительного финансового результата
Правительством республики оказывается государственная поддержка агропромышленному комплексу. 

Осуществляется реализация республиканских целевых программ «Социальное развитие села до 2010 года» и «Развитие личных подсобных хозяйств в Республике Марий Эл на 2005-2008 годы», ведомственных целевых программ: «О государственной поддержке мероприятий, направленных на развитие кадрового потенциала сельскохозяйственных предприятий Республики Марий Эл», «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов в Республике Марий Эл на 2006-2008 годы», «О создании и развитии сети сельской кредитной кооперации в Республике Марий Эл», «Создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Республике Марий Эл на 2006-2008 годы».

В качестве перспективных «точек роста» на территории района планируется приобрести сельскохозяйственную технику в рамках  инвестиционного проекта на сумму 38 млн.рублей, по итогам 2007 года приобретена техника на сумму около 3 млн.рублей.

На развитие личного подсобного хозяйства выдано 35 кредитов на сумму 2,9 млн.рублей.

Принятая районная целевая программа развития личных подсобных хозяйств по итогам  2007 года была профинансирована на сумму 220 тыс.рублей, первоначальная сумма финансирования программы составляла 150 тыс.рублей. В декабре 2007 года на сессии районного собрания было принято решение о дальнейшей реализации программы в 2008-2010 годах и суммой финансирования 900 тысяч рублей.

Темпы развития сельского хозяйства отстают от темпов развития промышленности района в целом. Развитие сельского хозяйства уступает развитию пищевой и перерабатывающей промышленности, использующей не только сырье, производимое в нашем районе, но и ввозимое из других  районов республики и регионов.

Положительное влияние на рост объемов производства продукции сельского хозяйства оказывает увеличение объемов инвестиций. Наибольший прирост инвестиций в сельское хозяйство, наблюдающийся в 2007 году, является результатом реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса». Однако, необходимо отметить, что, получение столь необходимых заемных средств, является для сельскохозяйственных предприятий порой невозможным, ввиду отсутствия ликвидного имущества, способного обеспечить возвратность кредитов, слабая финансово-экономическая база сельхозпредприятий. К сожалению, развитие отрасли сельского хозяйства возможно только при вложении значительных финансовых средств, в основном, необходимых для обновление машинотракторного парка и ремонта или строительства новых зданий и сооружений, отвечающих современным требованиям для содержания сельскохозяйственных животных.


          Рост объемов производства продукции животноводства будет способствовать увеличению потребности в продукции растениеводства, используемой на корма животным. Повышение эффективности отрасли растениеводства связано с доступностью сельскохозяйственных товаропроизводителей к приобретению качественных семян.

С целью привлечения инвестиций в реальный сектор экономики, увеличения налогооблагаемой базы, создания новых и расширения имеющихся производств в республике проводится работа по оказанию государственной поддержки в виде субсидирования части процентных расходов по привлекаемым кредитам в коммерческих банках для реализации инвестиционных проектов предприятиям республики, работающим в приоритетных отраслях экономики. 

В рамках развития сельскохозяйственного сектора экономики в 2007-2011 годах сельскохозяйственными предприятиями района планируется осуществить более 10 крупных и средних инвестиционных проектов на общую сумму около 400 млн. рублей, что позволит создать более 60 новых рабочих мест, увеличить налоговые поступления в бюджеты всех уровней более чем на 50 млн. рублей. 

Промышленность района представлена хозяйствующими субъектами – ЗАО «Сернурский сырзавод», ОАО «Поланурское РТП», ООО «Хлебокомбинат», ООО «Пищевик», ООО «Сернурский опытно производственный завод», ИП Зотин Е.П., ОАО «Памашьяльский каменный карьер
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Объем производства промышленной продукции в 2007 году составил 381,5 млн. рублей, по индексу физического объема выше уровня 2006 года на 10,3 процента. 
На протяжении последних лет в районе закрепилась позитивная динамика роста промышленного производства, обусловленная  адаптацией значительной части промышленных предприятий к деятельности в условиях рыночной экономики. Перевыполнение плановых показателей 2007 года отмечено по предприятиям: 

-Сернурский сырзавод – 154 % к плану (169,4 млн.рублей);

-«Хлебокомбинат» - 127 % к плану (17,7 млн.рублей);

-«Пищевик» - 130 % к плану (4,4 млн.рублей);

-«Памашьяльский каменный карьер» - 114,8 % к плану (20,6 млн.рублей);

-ИП Зотин Е.П. – 115,8 % к плану (40,5 млн.рублей);

-Сернурское ДРСГУП – 131,9 % к 2006 году (37,1 млн.рублей).

Начиная с 2001 года в районе наблюдается стабильный рост инвестиций в основной капитал. За семь лет на развитие экономики района направлено 858,1 млн. рублей, объем инвестиций в 2007 году по сравнению с 2001 годом  увеличился в 6 раз.

.
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Правительством Республики Марий Эл утверждены стратегические цели и задачи социально-экономического развития Республики Марий Эл – повышение уровня жизни населения, удвоение валового регионального продукта Республики Марий Эл за десятилетний период, реализация приоритетных национальных проектов, в соответствии с которыми определены цели, задачи и основные показатели, характеризующие результаты деятельности органов исполнительной власти республики.
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Цели органов исполнительной власти

Индикаторы решения тактических задач

Тактические задачи исполнительной власти


Направленность государственной политики достижения конкретных целей и результатов обуславливает повышение роли программно-целевого метода. 

Важным инструментом реализации данных целей выступают федеральные, региональные и муниципальные целевые программы, позволяющие конкретизировать усилия для комплексного и системного решения среднесрочных и долгосрочных проблем экономической и социальной политики. 

В настоящее время в районе действует двадцать пять  муниципальных целевых программ, принятых Собранием депутатов муниципального образования «Сернурский муниципальный район». Реализуется ряд важнейших социальных программ, касающихся вопросов улучшения демографической ситуации, здравоохранения, образования, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, безопасности дорожного движения, сельского хозяйства и предпринимательства. 

Участвуя в федеральных и региональных целевых программах, Сернурский муниципальный район имеет возможность направлять средства на строительство объектов социальной сферы, жилья, инженерной инфраструктуры, приобретение медицинского оборудования. 

Ежегодно, за счет средств бюджета муниципального образования финансируются объекты социальной сферы. В 2007 году направлено  4149 тыс.рублей :

Реконструкция лечебного корпуса ЦРБ – 394 тыс.рублей;

Административное здание ГИБДД и станции диагностики – более 1358 тыс.рублей;

Расширение сети уличного освещения – 516 тыс.рублей;

Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья (реконструкция общежития) – 1239 тыс.рублей;

Капитальный ремонт жилья – 964 тыс.рублей;

Переселение граждан из жилья признанного непригодным для проживания – 240 тыс.рублей;

Ремонт рентгенокабинета – 301 тыс.рублей;

Ремонт дорог и благоустройство поселка – 1480 тыс.рублей.

В 2008 году планируется выделить значительные средства на благоустройство поселка Сернур и других социально-значимых объектов.

Основной целью жилищной политики в районе остается создание условий доступности обеспечения жильем всех категорий граждан. 

За 2007 год ввод жилья увеличился на 129,4 процента (введено в эксплуатацию 11500 квадратных метров жилья). 

В рамках реализации национальной программы «Доступное и комфортное жилье», по подпрограмме «Социальное развитие села» четырнадцать семей получили субсидий в сумме 4134 тыс.рублей. По подпрограмме «Жилье для молодой семьи» тридцать три семьи получили субсидий 8,1 млн.рублей , в том числе и средства бюджета муниципального образования в сумме 900 тыс.рублей (финансирование за счет средств районного бюджета увеличилось в 3 раза).
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Большое внимание в районе уделяется вопросам газификации. За 2007 год построено 67 км. газовых сетей. Уровень газификации района по состоянию на 1 января 2008 года составил 58,7 процента,  в сельской местности 30,4 процента. (по состоянию на 01.01.07г. газификация района составляла  41,8 процента,  в сельской местности 11 процентов).

В 2008 году на выполнение мероприятий по газификации планируется выделение с различных источников финансовых средств в сумме 70 млн.рублей. 

В 2007 году собственными силами организаций всех форм собственности выполнено работ и услуг по виду деятельности «строительство» на территории Сернурского  муниципального района на сумму 135 млн. рублей, индекс физического объема увеличился по отношению к 2006 году в 2.1 раза. 

Ежегодно увеличивается вклад в социально-экономическое развитие района от субъектов малого и среднего бизнеса. По состоянию на 1 января 2008 года на территории района зарегистрирован 261 индивидуальный предприниматель и 43 малых предприятия. По оценке, средняя численность занятых на малых предприятиях за 2007 год составила 783 человека и увеличилась по отношении к аналогичному периоду прошлого года на 35,7 процентов. 

Оборот малых предприятий увеличился на 115 процентов и составил 368 млн.рублей. Малыми предприятиями района на развитие экономики и социальной сферы  направлено 7,3 млн.рублей, что в 2.5 раза больше уровня 2006 года. По прогнозу в 2008 году планируется направить субъектами малого бизнеса 41 млн.рублей на инвестиционные мероприятия. 

На фоне недостаточности собственных и высокой стоимости внешних энергоресурсов для района особую значимость приобретает внедрение энергосберегающих технологий во все сферы народного хозяйства.

Энергоемкость валового продукта является одним из основополагающих факторов, влияющих на стоимость товаров и услуг, в большой степени характеризующим конкурентоспособность экономики района.

Наиболее значимым направлением энергосбережения является снижение себестоимости производства энергоносителей, замещение менее экономичных электро и теплогенерирующих источников, на более современные и эффективные источники электроэнергии и тепла. 

В настоящее время природный газ является основным видом топлива для источников теплоснабжения Сернурского  муниципального района, доля которого в структуре топливного баланса составляет около 60 процентов. Ежегодное потребление природного газа районом составляет более 13,2 млн. куб. м.

Основными поставщиком тепла Сернурского муниципального района  является ООО «Маркоммунэнерго» филиал «Северо-Восточные тепловые сети».

Электроснабжение района осуществляется по воздушным и кабельным линиям, входящим в систему ОАО «МРСК Центра и Поволжья» - филиал «Мариэнерго» и ОАО «Энергия». Протяженность линий электропередач напряжением 6-10кВ составляет -26,86 км; 0,4 кВ-57,98 км. Электроснабжение осуществляется от 36 трансформаторных подстанций.
2. Факторы и сценарии долгосрочного
социально-экономического развития
муниципального образования «СЕРНУРСКИЙ муниципальный район»
2.1 SWOT – анализ Сернурского муниципального района
Проведенный ранее анализ социально-экономического положения района позволил выделить ряд существенных позитивных факторов (сильные стороны), которые можно эффективно использовать для поступательного  социального и экономического развития муниципального образования:
агропромышленный комплекс, имеющий достаточные площади земельных ресурсов;
наличие промышленных предприятий; 
переработки лесной и сельскохозяйственной продукции, обеспеченная экологически чистым сырьем и трудовыми ресурсами; 

наличие свободных производственных площадей;

стабильная общественно-политическая ситуация в районе.

Наиболее полное использование этих преимуществ во многом зависит от реализации следующих важнейших условий:

стабильность экономического роста Республики Марий Эл

политическая стабильность в государстве;

формирование эффективной государственной правовой базы в части налогового, таможенного, внешнеэкономического, имущественного, земельного и муниципального и природоохранного законодательства; 

Негативно влияют на процесс развития района следующие основные факторы:

высокая стоимость энергоресурсов;

ограниченная собственная сырьевая база района.

Анализ показывает, что сильные стороны характеризуются в первую очередь тем, что в районе имеется человеческий потенциал, обусловленный высоким образовательным уровнем и культурным наследием.

Результаты стратегического анализа сильных и слабых сторон района, возможностей и угроз, классифицированных по группам основных факторов внутренней и внешней среды района, интегрированы в таблице SWOT - анализа.

Таблица SWOT - анализа

	Факторы  внутренней среды


	Преимущества
	Недостатки

	1
	2
	3

	Географическое положение, транспортная инфраструктура
	1. Экологически чистая территория

2. Значительный объем земельных площадей
3. Автомобильное сообщение

	1. Районный центр находится  далеко от столицы республики и в стороне от основных транспортных магистралей

2. Отсутствие  железнодорожных сообщений (оба типа)
3. Отсутствие  судоходных путей 



	Население, рынок труда, социальная сфера
	4. Социальная стабильность

5. Стабильные темпы роста доходов населения;

6. Наличие свободной рабочей силы

7. Высокий образовательный уровень

Развитая сеть учрежде-ний социальной сферы
	4. Неблагоприятная демографическая ситуация

5. Низкий уровень среднедушевых доходов населения
6. 6.Отток молодежи 

	Экономический потенциал
	8. Наличие  промышленных предприятий

9. Наличие свободных производственных площадей

10. Развитая инфраструктура переработки лесных ресурсов и сельскохозяйственной продукции

11. Наличие инфраструктуры поддержки предпринимательства

12. Заинтересованность руководства района в росте инвестиционной привлекательности муниципального образования

	7. Ограниченная собственная сырьевая база

8. Высокая стоимость энергоресурсов

9. Низкая доля малого бизнеса в валовом  продукте



	Инженерная инфраструктура
	13. Наличие развитой сети автомобильных дорог

14. Высокие темпы телефонизации и газификации района
	10. Высокий износ инженерных систем

11. Недостаточная обеспеченность населенных пунктов района дорогами с твердым покрытием

	Жилищная сфера
	15. Наличие строительного потенциала

16. Развитие индивидуального жилищного строительства и газификации


	12. Наличие ветхого жилья




2.2. Сценарии и направления долгосрочного

      социально-экономического развития 

На основе проведенного стратегического анализа факторов внутренней и внешней среды, во многом определяющих приоритеты социально-экономического развития, наиболее вероятными представляются следующие сценарии перспективного развития  муниципального образования «Сернурский муниципальный район»



Реализация сценариев может происходить одновременно, но 
в зависимости от условий внешней и внутренней среды сценарии будут обладать разным удельным весом в разные периоды.

В основу Стратегии развития муниципального образования заложены сценарные условия, которые являются характеристикой инновационно-активного сценария развития района.

Учитывая стратегические задачи предстоящего периода, целевыми ориентирами социально-экономического развития муниципального района будут:

создание инфраструктуры;

развитие инвестиционной и инновационной системы;

реализация национальных  проектов.

В целом эффективность использования имеющихся у района ресурсов и открывающихся перед ним возможностей во многом будет зависеть от возникающих на уровне района и республики мотиваций к сотрудничеству, что, безусловно, потребует как можно большей согласованности приоритетов и целей социально-экономического развития.

3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ПРИОРИТЕТЫ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ муниципального образования «Сернурский муниципальный район» НА 
ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА

3.1 Развитие инфраструктуры

Развитие муниципального образования в долгосрочной перспективе обуславливает необходимость четкого определения приоритетов развития, совершенствования механизмов муниципального управления и ускоренного развития инфраструктуры.

3.1.1. Состояние и перспективы развития дорожной сети

Постановлением Правительства Российской Федерации от
11 апреля 2006 г. № 209 «О некоторых вопросах, связанных с классификацией автомобильных дорог в Российской Федерации» установлены новые принципы классификации российских автомобильных дорог. Межпоселковые дороги относятся к собственности муниципальных образований и предназначены для решения вопросов местного значения. Тротуары всегда относились к собственности поселений. Поэтому решение вопросов по строительству межпоселковых дорог и тротуаров напрямую связано с бюджетной обеспеченностью муниципальных образований  поселений.

Республиканской целевой программой «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования Республики Марий Эл на 2005-2010 годы», утвержденной Законом Республики Марий Эл от 9 ноября 2005 года № 38-З, планируется оказание финансовой помощи бюджетам муниципальных образований из республиканского бюджета Республики Марий Эл в части приведения в нормативное состояние улично-дорожной сети городов и населенных пунктов. 

Необходимо отметить, что состояние дорожного хозяйства непосредственно влияет на безопасность дорожного движения. 

Перспективы развития дорожной сети в районе связаны с: 

сохранением существующей сети автомобильных дорог; 

повышением технического уровня существующей сети автомобильных дорог, где главным является ликвидация участков, лишенных покрытия, строительство объездных автомобильных дорог населенных пунктов; 

созданием сети автомобильных дорог с твердым покрытием 
в сельской местности, обеспечивающей связь всех населенных пунктов 
с центрами  сельских администраций и хозяйств, а также опорной сетью дорог. 

3.1.2. Состояние и перспективы развития электроэнергетики

Протяженность воздушных линий 10 киловольт по Сернурскому району составляет 432 км., линий 0,4 киловольта 319 км. и 227 трансформаторных пунктов. Годовое потребление электроэнергии составляет 56,69 млн. кВт/часов, в том числе 21,89 млн. кВт/часов населением. Все электрооборудование периодически обслуживается и ремонтируется, согласно многолетнего графика. 

В перспективе планируется перевод воздушных линий на самонесущие изолированные провода (СИП). В настоящее время уже имеются проекты перевода на СИП по с.Кукнур, с.Казанское и с.Калеево. Реализация проектов позволит улучшить надежность электроснабжения потребителей и исключение факторов поражения людей электрическим током.

Многолетний график комплексного ремонта сетевых объектов по Сернурскому району прилагается.
3.1.3. Состояние и перспективы развития коммуникационных сетей
В Сернурском муниципальном районе, как и по всей республике, ведется активная работа по внедрению современных информационно-коммуникационных технологий во всех сферах деятельности.

Услуги проводной связи в районе предоставляются Сернурским межрайонным узлом электросвязи  филиала в РМЭ ОАО «ВолгаТелеком».

Кроме услуг проводной связи имеет спрос услуги беспроводной (сотовой) связи, данную услугу предоставляют такие операторы сотовой связи как Элайн, БиЛайн, Мегафон, Смартс, МТС. Развитие данной связи в последние годы имеет положительную динамику развития, увеличивается число абонентов и зоны покрытия сотовой связи.

В районе кроме услуг проводной телефонии и сотовой связи активно внедряются услуги кабельного телевидения, высокоскоростного Интернета. Реализуются мероприятия по замене кабелей связи на оптическое волокно, что в конечном итоге улучшает качество предоставляемых услуг связи.

В 2006-2008 году реализованы два сложных, но социально важных проекта – «Образование» и «Универсальная услуга связи».

Реализация  национального проекта «Образование» и развитие информационно-телекоммуникационных сетей дали толчок внедрению возможностей Интернета в учебном процессе образовательных учреждений (100% подключение школ  к Интернету).

В населенных пунктах района установлено 144 универсальных таксофона.

К 2010 году Сернурский МУЭС планирует достичь 100%-ой цифровизации сети. Переход на современные цифровые станции – это возможность пользования широким спектром услуг при высоком качестве связи и меньших эксплуатационных издержках. Полная замена станций это шаг к общей европейской нумерации, в соответствии с задачами которые поставлены Мининформсвязи.

3.2. Развитие сельскохозяйственного производства

      Стабильность любого государства и уровень благосостояния их граждан во многом зависит от состояния   его агропромышленного комплекса, являющегося одним из ведущих отраслей экономики.  

   На данном этапе состояние агропромышленного комплекса  в районе не отвечает современным требованиям, и, без радикального изменения отношений к проблемам этой отрасли, селу не решить задач по улучшению продовольственного снабжения населения и повышение социально-экономического благосостояния сельских жителей.

   Определенные надежды по улучшению ситуации  на сельских территориях Сернурского района связаны с реализацией национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», в котором определены приоритетные направления развития АПК.

 Национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса» направлен на формирование конкурентоспособного сельскохозяйственного товаропроизводителя, обладающего способностью к устойчивому саморазвитию в условиях рыночной экономики.

   Национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса» реализуется по трем  направлениям: ускоренному развитию животноводства, стимулированию развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе и обеспечению доступным жильем молодых специалистов ( или их семей) на селе.

    В 2007 году в рамках приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» по направлению «Ускоренное развитие животноводства» в  сельскохозяйственных предприятиях муниципального образования производство молока увеличилось 5,8%. Контрольный показатель приоритетного национального проекта по производству молока выполнен, производство мяса составило 85,6% к уровню 2005 года.

     Одной из приоритетных проблем, которую предстоит решить в рамках реализации комплекса мер по национальному проекту «Развитие агропромышленного комплекса», является создание принципиально новой инженерно-технической базы отрасли и использование техники нового поколения, способствующей достижению заданных уровней производства.

   В современных условиях на повестке дня особо остро стоит проблема сельского жителя и развития сельских территорий.

   На территории Сернурского района, который расположен на северо-востоке Республики Марий Эл, агропромышленный комплекс является одним из ведущих секторов экономики и его уровень развития во многом предопределяет социально-экономическое  состояние района.       В аграрном секторе производится значительная часть производимой валовой продукции, занято 13 процентов  от занятых в отраслях экономики.

     В сельском хозяйстве муниципального района получили развитие животноводство мясо-молочного направления, разведение коз и растениеводство, специализирующееся на выращивании зерна и картофеля, т.к обладает большой площадью сельскохозяйственных угодий 2 место по размеру посевных площадей, занимает 2 место по валовому сбору зерновых культур, 6 место по производству молока в хозяйствах всех категорий.

    На территории района ведут свою производственную деятельность 13 сельскохозяйственных предприятий различных форм собственности.

   Общая площадь всех земель   Сернурского  муниципального района составляет 103208 га, в том числе земли лесного фонда 14,1 тыс.га, земель, используемых для ведения сельскохозяйственного производства – 83,9 тыс.га, сельскохозяйственных угодий – 82,6 тыс.га, из них 53,6 тыс.га пашни. На территории землепользования района преобладают  дерново-подзолистые  среднего и тяжелого по механическому составу почвы, которые характеризуются низким плодородием. Среднее содержание гумуса составляет 1,96; подвижных форм фосфора и калия 14,44 и 10,46 мг на 100 гр почвы соответственно. Средневзвешанный показатель кислотности  равен 5,76.

      Одним из основных направлений стратегии развития АПК является земледелие, которое является фундаментом с/х отрасли и на которой базируется отрасль животноводства. Именно с учетом этих обстоятельств взят курс на укрепление кормовой базы для животноводства, через расширение площадей посевов многолетних  бобовых трав. В настоящее время площадь многолетних трав в структуре пашни составляет 30%, а бобовые и бобово-злаковые смеси 82%. Во всех с/х предприятиях имеются значительные площади как люцерны так и лядвинца рогатого и козлятника восточного.

     Кроме того в земледелии   района взят курс на переход к использованию короткоротационных ( 4-5 польных) севооборотов с применением сидеральных  паров. В качестве сидеральных паров широко используются крестоцветные культуры ( рапс, горчица) и многолетние бобовые травы, что позволит  стабилизировать плодородие почв, без широкого применения химических мелиорантов.

    С целью  повышения урожаев и валового сбора зерна ведется работа по сортообновлению и сортосмены, для чего заключены договора по завозу семян лучших перспективных сортов зерновых культур с институтом селекции и земледелия Национальной Академии  наук Беларусии, НИИ  земледелия и растениеводства им.Рудницкого г.Киров, НПЦ «Селекция» Ульяновской сельхозакадемии, ОАО «Элитные семена» Татарстана.  Данная работа позволит значительно увеличить площади, засеваемые элитными семенами.

     По направлению «Ускоренное развитие животноводства» большое внимание уделяется развитию козеводства. К 2012 году поголовье коз достигнет 5000 гол, а производство козьего молока планируется довести до 3050 т. В перспективе  ООО «Лукоз» будет племенным по разведению коз.

   В целях более эффективного развития сельского хозяйства в районе принята «Программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Сернурского муниципального района на 2008-2012 годы»

   Прогноз основных показателей развития сельского хозяйства, система программных мероприятий прилагаются.

    Основными целями программы являются:

  Повышение конкурентноспособности производимой сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства,  на основе ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства;

  Сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных ресурсов.

      Для достижения этих целей необходимо решение основных задач в рамках следующих направлений:

  обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства, на основе увеличения  удельного веса племенного скота в общем объеме поголовья сельскохозяйственных животных, а также на основе доведения удельного веса площади, засеваемой элитными семенами в общей площади посева, до 15%;

  повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства за счет мер по расширению доступа сельскохозяйственных производителей к кредитным ресурсам на льготных условиях и повышению удельного веса застрахованных площадей посевов в общей площади до 40%;

  улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства путем сохранения и поддержания почвенного плодородия;

  создания системы информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства, улучшения кадрового потенциала отрасли.

     Для решения поставленных стратегических целей необходима государственная поддержка из республиканского бюджета республики Марий Эл, в результате которой будет достигнут уровень, обеспечивающий бесперебойное снабжение населения продуктами питания, промышленности сельскохозяйственным сырьем.

3.3. Развитие отраслей промышленности

На протяжении последних лет в районе закрепилась позитивная динамика роста промышленного производства, обусловленная  адаптацией значительной части промышленных предприятий к деятельности в условиях рыночной экономики. 

На территории района сосредоточены следующие предприятия промышленности:

-Сернурский сырзавод

-«Хлебокомбинат» 

-«Пищевик» 

-«Памашьяльский каменный карьер»

-ИП Зотин Е.П. 

-Сернурское ДРСГУП

-Сернурское ПМК

-ООО Сернурский опытно-производственный завод (комбикормовый)  

-Поланурское РТП

Анализ деятельности вышеперечисленных предприятий свидетельствует о наращивании объемов производимой продукции и оказываемых услуг. Плановые показатели, принимаемые руководством предприятий по итогам последних лет перевыполняются, увеличивается фонд оплаты труда, соответственно и уровень средней заработной платы.

Среди рассматриваемых предприятий особое место занимает деятельность ОАО Сернурский сырзавод. На предприятии проведены масштабные работы по замене оборудования, в результате произошло существенное увеличение объемов выпускаемой продукции и ассортимент. ( объем произведенной продукции по итогам 2007 года составлял 51,7 млн.рублей, плановое значение на первое полугодие 2008 год составляет 108,8 млн.рублей). Основными видами производимой продукции являются масло сливочное, сыры жирные, цельномолочная продукция.
Значительные объемы продукции производится на предприятиях ООО «Хлебокомбинат» и ООО «Пищевик». Также отмечено увеличение выпуска продукции (хлебобулочные изделия 107 % к 2006 году, кондитерские изделия – 133,2%, консервы – 138,6%, полуфабрикаты – 129%).

Продукция, производимая предприятием ООО «СОПЗ» комбикормовый завод пользуется широким спросом, как у жителей района, так и за пределами республики Марий Эл. Руководством предприятия заключены договора поставки дрожжей кормовых, белковой кормовой смеси и комбикормов на крупные предприятия расположенные на территории Российской Федерации и за ее пределами.
Предприятие индивидуального предпринимателя Зотина Е.П. под торговой маркой «Меркурий», занимающееся переработкой морепродуков и рыбы, заняло прочные позиции на продовольственной нише, как жителей района, так и республики. Благодаря грамотному руководству на предприятии отмечено стабильное финансовое положение, постоянно ведется работа, направленная на увеличение ассортимента выпускаемой продукции. Вкладываются значительные финансовые средства (инвестиции) в производство, на модернизацию имеющегося и приобретения нового оборудования. 

В качестве точек роста для увеличения объемов производства, получения прибыли является организация сбора излишков плодово-ягодных, овощных культур и картофеля и их переработка до состояния готовой продукции и полуфабрикатов.
Кроме того, необходимо отметить, что в районе слабо организовано закуп и дальнейшая переработка продукции мясного скотоводства. Осуществляющий данную деятельность мясокомбинат прекратил свое существование и перспектив на его открытие, к сожалению, нет, ввиду необходимости вложения значительных финансовых средств исчисляемых миллионами рублей.
С положительной динамикой отмечается деятельность Сернурского ДРСГУП. По итогам 2007 года увеличился объем строительных и ремонтных работ (к уровню 2006 года рост составил 128,8%). Вкладываются финансовые средства на приобретение дорожной автотранспортной ремонтной техники. 

Активно осуществляют деятельность предприятия деревопереработки. На территории района находятся ряд пилорам принадлежащих индивидуальным предпринимателям, основной вид деятельности которых распиловка леса. Кроме пилорам два предприятия осуществляют углубленную переработку древесины (ООО «Сигма» и ООО «Родник-ТМ»). Деятельность предприятий стабильна, имеются постоянные заказы на изготовление дверей, оконных блоков, обналичников, плинтусов и другой продукции из древесины. Ввиду того, что в районе объемы лесосечного фонда ограничены, сырье для переработки завозятся из Кировской области и соседних районов республики.
В перспективе, объемы лесосечного фонда планируется увеличить за счет реализации Киотского соглашения. По первому полугодию 2008 года было высажено новых лесов на бывших землях сельхозназначения  700га, в перспективе реализация соглашения планируется еще на площади 700-800 га. Таким образом, увеличение лесного фонда будет способствовать развитию лесоперерабатывающих предприятий.

Рассматривая в целом промышленность района, необходимо отметить, что имеющиеся мощности могут в полной мере удовлетворить потребности населения, но также имеют место и необходимость организации новых производств, на сегодняшний день отсутствующие в районе.

3.4. Развитие малого предпринимательства

В области развития малого предпринимательства, несмотря 
на достигнутый в последнее время рост численности зарегистрированных на территории муниципального района малых предприятий, объем средств, привлеченных на развитие, и доля бюджетных поступлений от малого бизнеса остаются незначительными в масштабах района.

Таким образом, стратегической целью  в области развития малого предпринимательства должна стать реализация потенциала малого бизнеса, как наиболее динамичного сектора экономики района, способного не только решить проблему занятости трудовых ресурсов, высвобождаемых в ходе структурной перестройки экономики, но и в перспективе значительно пополнить бюджет Сернурского муниципального района .

Для этого основными направлениями поддержки и развития малого предпринимательства будут:


разработка программ развития малого бизнеса и его реальная поддержка;

создание условий для инвестирования и кредитования малого бизнеса;

содействие выставочно-ярмарочной деятельности;

формирование рынка информационных, консультационных, научно-технологических и обучающих услуг;

совершенствование процессов интеграции малого и крупного бизнеса.

Реализация данных направлений развития малого предпринимательства должна обеспечить достижение следующих социально-экономических показателей:

увеличение уровня средней заработной платы работников малых предприятий ;

увеличение инвестиций в основной капитал малых предприятий ; 

увеличение оборота малых предприятий ; 

увеличение среднесписочной численности работников (без учета внешних совместителей), занятых на малых предприятиях республики;

увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства, уплачивающих налоги со специальными режимами, в общем объеме налоговых поступлений в консолидированный бюджет республики. 
Рост вышеперечисленных направлений развития субъектов малого и среднего бизнеса основывается на показатели деятельности за 2007 год и прогноза развития на период до 2010 года.

По оценке на 1 января 2008 года на территории Сернурского муниципального зарегистрировано 43 малых предприятия и 261 индивидуальный предприниматель.


Средняя численность занятых на малых предприятиях (без учета внешних совместителей) за 2007 год (по оценке) составила 783 чел. и увеличилась  по отношению к аналогичному периоду прошлого 2006 г. на 35,7 %. С учетом индивидуальных предпринимателей, общая численность занятых в малом бизнесе составила 1044 чел., или 11,6 % от занятых в экономике муниципального района. В 2008 г. прогнозируется увеличение численности работающих на малых предприятиях на 3 %, которая составит 807 человек.


Среднемесячная заработная на малых предприятиях (по оценке) за 2007 г. составила 6286 рублей, с ростом к аналогичному периоду прошлого года на 37,2 %, и составляет 98 %  среднемесячной заработной платы ( 6411 руб.) по Сернурскому району. В 2008 году прогнозируется ее рост на 20 %  к уровню 2007 г. и составит 7543 рубля.


Оборот малых предприятий за 2007 год (по оценке) составляет 368 млн. руб., с ростом к аналогичному периоду 2006 г. на 15 %. В 2008 г. прогнозируется  увеличение оборота малых предприятий к уровню 2007 г. на 15 %, который составит 423,2 млн. рублей.


По оценке, за 2007 г. малыми предприятиями на развитие экономики и социальной сферы направлено 7,3 млн. руб. инвестиций, с ростом к аналогичному периоду 2006 г. на 251,7 %. Удельный вес инвестиций малых предприятий в общем объеме инвестиций по  Сернурскому району за 2007 г. составляет 3 %. По прогнозу на 2008 г. объем инвестиций в малый бизнес возрастет к уровню 2007 г. на  561,6 % и составит 41 млн. рублей. 


Налоговые поступления в консолидированный бюджет района от субъектов малого бизнеса, применяющих упрощенную и вмененную системы налогообложения за 2007 г. (по оценке) составили  18,3 млн. руб., с ростом к аналогичному периоду 2006 года на  46,4 %. Удельный вес этих налогов. в общем объеме поступивших налогов и сборов в консолидированный бюджет района составили 35,9 % и прогнозируется их рост в 2008 г. на 6,7 % (1,3 млн. руб.). 

Для инициирования субъектов малого и среднего бизнеса в районе принята целевая программа «Поддержки и развития предпринимательства в Сернурском районе», в бюджете муниципального района заложены финансовые средства, в дополнение к которым с республиканского бюджета выделяются дополнительные финансы из республиканского бюджета.
3.5. Развитие жилищно-коммунального хозяйства
Жилищно-коммунальный комплекс района представлен МУП «Сернурводоканал»,  МКП «Сернурские бани», ООО «Служба заказчика ЖКУ» и ООО «Строительство и ремонт». 

Муниципальное унитарное предприятие «Сернурводоканал» осуществляет эксплуатацию водопроводно-канализационного хозяйства, оказание услуг по подаче воды, приемке и очистке сточных вод по населению, промышленным предприятиям и объектам социальной сферы. На балансе предприятия находится 28 скважин, из них 20 действующих, 8 резервных, размещенных на 16 водозаборах по территории всего района. Предприятие имеет 52,7 км. водопроводных сетей, из них нуждается в замене 29,6 км., износ составляет 56 %. Также на балансе предприятия имеется 6 биологических очистных сооружений, с проектной мощностью 3,9 тыс.м3 в сутки; 2 канализационных насосных станций, 3,9 км главных коллекторов и 34,6 км. уличной канализационной сети, из которых 3 км нуждаются в замене. Предприятие стабильно снабжает население, предприятия и организации  водой.  Всего за 2007 год реализовано 438 тыс.м3 воды, принято 447 тыс.м3  сточных вод. Предприятие работает без убытков. Нет задолженности по заработной плате, текущим платежам, налогам и сборам.
          Основной проблемой предприятия остается морально и физически устаревшая спецтехника, водопроводные сети и острейшая необходимость реконструкции очистных сооружений в п. Сернур.

          В  2009-2010 году, в связи с принятием Федерального закона № 185 от 21.07.07 года  предприятие планируется  реформировать.

         Другое муниципальное предприятие - муниципальное казенное предприятие «Сернурские бани» оказывает услуги бани, ярмарки, прачечной, благоустройство проездов и подъездов к объектам жилищного хозяйства, озеленение улиц, строительство и ремонт, оказание автотранспортных и типографских услуг, вывоз твердых бытовых отходов, их утилизация. Предприятие работает прибыльно за счет ярмарки.
         Основной проблемой предприятия являются убытки от оказания услуг бани. Данное предприятие реорганизовывается в 2008 году.

         ООО «Служба заказчика ЖКУ» является управляющей компанией по содержанию многоквартирных домов района, имеет договора обслуживания с собственниками 361 многоквартирных домов (50,1 % от общего количества многоквартирных домов района). В течение ближайших 2-х лет, предприятие должно взять под свое управление не менее 80 % многоквартирных домов района, - 577 домов (согласно ФЗ № 185-ФЗ).
        Другое предприятие жилищно-коммунального комплекса ООО «Строительство и ремонт» занимается содержанием, ремонтом и обслуживанием 361 многоквартирных жилых домов. 
          В 2007 году предприятие выполнило капитальный ремонт  многоквартирных жилых домов на сумму 1,6 млн. рублей, текущий ремонт на сумму свыше 10,3 млн. рублей. Предприятие работает прибыльно.  В 2008 году, согласно Федерального закона № 185-ФЗ, предстоит провести капитальный ремонт 19 многоквартирных домов на сумму свыше 7,7 млн. рублей. Всего за 2008-2011 годы предстоит капитально отремонтировать 73 многоквартирных дома, на сумму более 30 млн. рублей.          Предприятие имеет хорошие перспективы для  дальнейшего развития и работает над увеличением объемов и улучшением качества оказываемых услуг. 

 В районе в 2007 году принята  «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Сернурский муниципальный район» на 2007 – 2010 годы с ожидаемым объемом финансирования в 138 млн. рублей. Впервые разработан порядок разработки и отбора проектов комплексного развития, модернизации систем коммунальной инфраструктуры, с учетом экологических норм и требований при эксплуатации объектов жилищно-коммунального хозяйства, лимитов и нормативов водопотребления и водоотведения. Принята муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории МО «Сернурский муниципальный район» на 2008-2011 годы с предполагаемым объемом финансирования более 30 млн. рублей. Объемы финансирования будут ежегодно уточняться в соответствии с республиканской программой по капремонту. В начале 2008 года принят План реформирования жилищно-коммунального хозяйства МО «Сернурский муниципальный район» на 2008-2011 годы. На ближайшую перспективу, - 2-3 года ожидается приватизация муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства.  К 2011 году все предприятия ЖКХ будут частные, использование объектов коммунальной инфраструктуры будет осуществляться на праве частной собственности, по договору аренды или концессионному соглашению, с долей участия в уставном капитале субъекта Российской Федерации, муниципального образования не более 25 %. Все собственники жилых помещений многоквартирных домов будут иметь договора на обслуживание с обслуживающими организациями. Будет проведен переход на 100 % оплату жилищно-коммунальных услуг населением, с субсидированием по индивидуальным счетам. Создаются благоприятные условия для деятельности товариществ собственников жилья. Предусматривается объединить в ТСЖ более половины многоквартирных домов, за исключением 2-3-х квартирных домов. В течение 2008-2009 годов будет завершена работа по проведению кадастрового учета земельных участков под многоквартирными домами и передачи их в общую долевую собственность собственников помещений в многоквартирных домах, в которых будут созданы ТСЖ. В соответствии с планом реформирования ЖКХ будут разработаны и приняты административные механизмы воздействия на собственников помещений за ненадлежащее содержание общего имущества многоквартирных домов. Одновременно будет продолжена работа по формированию рынка предоставления услуг в сфере управления и обслуживания жилых домов и предприятий ЖКХ за счет приватизации муниципальных предприятий ЖКХ. В МО «Сернурский муниципальный район» с января 2006 года нет перекрестного субсидирования тарифов в жилищно-коммунальной сфере. С 2008 года начинается разработка  нормативно-правовых документов по совершенствованию системы социальной поддержки населения в условиях 100-% оплаты населением стоимости жилищно-коммунальных услуг, с переходом к полному предоставлению мер социальной поддержки граждан по оплате жилья и коммунальных услуг в денежной форме в установленные сроки. В целях получения возможностей дополнительного финансирования жилищно-коммунального хозяйства вне 185-ФЗ предусматривается активное участие во всех общероссийских, региональных программах по развитию и совершенствованию ЖКХ. Необходимо отметить, что реализация вышеназванного федерального закона предусматривает предоставление отчетов по использованию бюджетных средств исключительно на цели реформирования ЖКХ.
          Итогом всех намеченных мероприятий по реформированию жилищно-коммунальной сферы будет полная самостоятельность жилищно-коммунального хозяйства от административного воздействия государственных и муниципальных органов управления в жилищно-коммунальном хозяйстве и 100 %-ая ответственность собственников жилых помещений в многоквартирных жилых домах за текущие платежи и общее состояние жилого дома.
3.6. Реализация национальных проектов

Необходимо подчеркнуть, что приоритетные национальные проекты, по существу, являются одним из механизмов реализации стратегических целей, определенных в стратегии развития страны,  региона и конкретного муниципального образования на перспективу.

В число первоочередных приоритетов социально-экономического развития района входит реализация национальных проектов, которые направлены на улучшение качества жизни людей и «социальное самочувствие общества»: развитие здравоохранения, повышение качества отечественного образования, решение жилищных проблем, в том числе для молодых семей, поддержка сельского хозяйства.

В муниципальном образовании «Сернурский муниципальный район» на реализацию приоритетных национальных проектов направлено 56,7 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 23,3 млн. рублей, средств бюджета республики – 7,6 млн. рублей, средств бюджета муниципального образования -   1,9 млн. руб..
На реализацию проекта «Здоровье» – 21028,6 млн. рублей (18 млн. рублей – федеральный бюджет, 486 тыс. рублей – консолидированный бюджет Республики Марий Эл, 2070,5 тыс. руб. – муниципальный бюджет).

Национальный проект «Здоровье» направлен на повышение качества и доступности медицинской помощи и улучшения условий труда медицинских работников. Реализация проекта предполагает укрепление первичного звена медицинской помощи, совершенствование профилактики, пропаганду здорового образа жизни, раннее выявление заболеваний, увеличение объемов и качества высокотехнологичных видов медицинской помощи, а также меры по повышению квалификации врачей.

Дополнительная диспансеризация в рамках национального проекта должна позволить сократить количество хронических болезней  у жителей района – это главная цель планового диагностического обследования работников. Позднее выявление заболеваний приводит к высокой затратности оказания медицинской помощи. В целом, это перспективная работа, реальная эффективность которой будет определятся не только ее ходом, но и тем, как результаты диспансеризации будут использованы для оздоровления населения. Проблема проведения диспансеризации в том, что в настоящее время нет соответствующих специалистов. По этой причине, направляются специальные бригады врачей тех учреждений, где имеются соответствующие специалисты. Следует отметить, что в районе сделаны первые шаги в отношении привлечения специалистов в районную больницу. В настоящее время проходят обучение жители района получающие стипендию за счет средств районного бюджета, которые в последующем придут на работу в райбольницу.

В планах на ближайшую перспективу в районную больницу планируется приобрести цифровой ренген-аппарат. Развитие цифровой флюрографии приведет в будущем к полному вытеснению пленочных флюографов.  Это объясняется простотой и удобством в эксплуатации, высокой экономической эффективностью, низкой лучевой нагрузкой на пациентов и персонал.

Важнейшим фактором, обеспечивающим эффективность и доступность медицинской помощи, является оснащенность станций скорой медицинской помощи современным автотранспортом. Оснащение современных автомобилей позволяет оказать скорую медицинскую помощь больному с первой минуты. При сохранении  темпов поставок к 2010 году будет обновлен практически весь санитарный автотранспорт.

С начала реализации национального приоритетного проекта «Здоровье» намного повысился уровень доступности медико-санитарной помощи. Улучшение материально-технической базы муниципального учреждения здравоохранения «Сернурская ЦРБ» позволяет обеспечивать своевременную медицинскую помощь.

На реализацию проекта «Образование» – 15,5 млн. рублей
(8,9 млн. рублей – федеральный бюджет, 5,3 млн. рублей – консолидированный бюджет Республики Марий Эл, 1,3 млн.руб. – местный бюджет).

В рамках национального проекта «Образование» проводятся мероприятия по:

стимулированию образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы;

поддержке талантливой молодежи;

поощрению лучших учителей;

развитию технической основы современных информационных образовательных технологий, включая подключение школ к сети Интернет и оснащение школ ежегодно учебно-наглядными пособиями и оборудованием;

выплате ежемесячного дополнительного вознаграждения классным руководителям.

В настоящее время эффективно реализуется и обеспечивается финансированием за счет средств федерального бюджета мероприятия по поддержке педагогических работников муниципальных образовательных учреждений за выполнение функций классного руководителя.

В муниципальном образовании к сети Интернет подключено 100% образовательных учреждений.

В целом реализация приоритетного национального проекта в сфере образования направлена на создание эффективной образовательной системы, отвечающей запросам и потребностям развития личности, национального компонента развития образования и  культурных традиций, особенностей в условиях многонационального муниципального образования. 

Это позволит повысить качество образования, укрепить материальную базу образовательных учреждений, осуществлять стимулирование общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, повысить материальное благосостояние учителей.

На реализацию проекта «Развитие агропромышленного комплекса» за 2007 год  личным подсобным хозяйствам возвращено 400 тыс.рублей в виде субсидированных процентов, сельскохозяйственным предприятиям по инвестиционным проектам в виде субсидирования процентов 283 тыс.рублей
Национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса»  направлен на формирование конкурентоспособного сельскохозяйственного товаропроизводителя, обладающего способностью к устойчивому саморазвитию в условиях рыночной экономики. 

Национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса»  реализуется по трем основным направлениям: ускоренному развитию животноводства, стимулированию развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе и обеспечению доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе.

Одной из приоритетных проблем, которую предстоит решить 
в рамках реализации комплекса мер по национальному проекту «Развитие агропромышленного комплекса», является создание принципиально новой инженерно-технической базы отрасли и использование техники нового поколения, способствующей достижению заданных уровней производства продукции животноводства, отвечающих требованиям стандартов по качеству и ассортименту, обеспечивающих охрану окружающей среды и безопасных условий труда.

На реализацию проекта «Доступное и комфортное жилье гражданам России» – 19,9 млн. рублей (10,7 млн.рублей по программе «Молодая семья», 9,2 млн.рублей по программе «Социальное развитие села»).В 2009 году по вышеназванным программам ожидается выделение финансовых помощи двумстам семьям района (по подпрограммам «Социальное развитие села»- 47 семей и 150 семей по подпрограмме «молодая семья».
Важным этапом в достижении повышения обеспеченности населения района благоустроенным жильем и качественными жилищно-коммунальными услугами является участие муниципального образования в приоритетном национальном проекте «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

В рамках реализации национального проекта «Доступное 
и комфортное жилье – гражданам России» в муниципальном районе реализуются мероприятия по:

расширению ипотечного жилищного кредитования;

обеспечению жильем отдельных категорий граждан (ветеранов 
и инвалидов);

обеспечению жильем молодых семей; 

модернизации объектов коммунальной инфраструктуры,

что позволит:

увеличив объемы строительства создать благоприятные условия для жизни, улучшить социальную и демографическую ситуацию в районе.

3.7. Развитие культуры

Основными направлениями развития культуры Сернурского  района  являются:
1.Реализация Федерального Закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления».

- реализация федерального закона «О библиотечном деле» от 29.12.1994 г. № 78-ФЗ
-реализация Федерального Закона «О музейном фонде Российской Федерации и музеям в Российской Федерации» от 26 мая 1996 года № 54-ФЗ.

2.Реализация мероприятий в рамках республиканских целевых программ:

-развитие этнокультурных и межнациональных отношений в Республике Марий Эл на 2004-2008 годы.

-развитие нематериального  культурного наследия народов Республики Марий Эл и развитие культурно-досуговой деятельности на 2008-2010 годы.
-Культурное наследие Республики на 2004-2008 годы.

3.Реализация мероприятий в рамках районных целевых программ:

-Развитие дошкольного образования

-Социальная поддержка инвалидов на 2007-2010 годы.

-Районная комплексная программа профилактики правонарушений в муниципальном образовании «Сернурский муниципальный район» на 2007-2008 годы.

-Патриотическое воспитание граждан в муниципальном образовании «Сернурский муниципальный район» на 2006-2010 годы.

-Сохранение и охрана объектов культурного наследия в муниципальном образовании «Сернурский муниципальный район»

3.8. Инвестиционная деятельность в муниципальном образовании «Сернурский муниципальный район»
Объем инвестиций в основной капитал за 2015 год составил 1104,0 млн.рублей или 24,8% к уровню 2014 года. Инвестиционный процесс в муниципальном образовании «Сернурский муниципальный район» характерен нестабильной динамикой поступления инвестиций в район. Организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, на территории муниципального района было освоено 977,9 млн.рублей, что на 76,4% меньше уровня 2014 года.

В расчете на 1 жителя объем освоенных инвестиций в основной капитал составил 45,9 тыс.рублей.

В структуре инвестиций в основной капитал организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства наибольшую долю занимают затраты на строительство и реконструкцию зданий, кроме жилых), на эти цели были направлено 91,6% общего объема освоенных инвестиций в основной капитал. На приобретение и монтаж машин и оборудования было направлено 39,6 млн.рублей или 4,1% объема инвестиций в основной капитал, освоенных на территории муниципального района.

В 2015 году наибольший объем инвестиций в основной капитал осуществлялся организациями частной формы собственности (из числа организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства), которыми было освоено 92,2% общего объема инвестиций в основной капитал.

В 2015 году организации, не относящиеся к субъектам малого предпринимательства, в основном направляли инвестиции в основной капитал на развитие сельского хозяйства, на эти цели были направлено 89,2% общего объема освоенных инвестиций в основной капитал. 

Большая часть инвестиций  в основной капитал организациями, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, финансировалась за счет кредитов банков, на долю которых приходилось 84,6% инвестиций в основной капитал. Удельный вес инвестиций, финансируемых за счет бюджетных средств составил 5,9%.

Затраты организаций, не относящихся к субъектам малого и среднего предпринимательства, на приобретение основных средств, бывших в употреблении у других организаций, квартир и объектов незавершенного строительства в январе-декабре 2015 года составили 8,9 млн.рублей, из них 3,7 млн.рублей составили машины, оборудование, транспортные средства.

Объем производства продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в Сернурском муниципальном районе в 2015 году составил 1463,2 млн.рублей; индекс производства продукции сельского хозяйства – 108,7%.

В 2015 году всеми организациями района отгружено продукции промышленных производств на сумму 1,7 млрд.рублей. В расчете на одного жителя этот показатель составил 70868 рублей.

В 2015 году объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» организациями Сернурского муниципального района, составил 275,2 млн.рублей, что в сопоставимых ценах на 7,8 % больше уровня 2014 года.

Оборот розничной торговли Сернурского муниципального района в 2015 году составил 1867,1 млн.рублей, что в сопоставимых ценах на 0,4% меньше, чем в 2014 году.

Объем платных услуг, оказанных населению муниципального района в 2015 году составил 205,2 млн.рублей, что в сопоставимых ценах меньше, чем в 2014 году.

Среднемесячная номинальная заработная плата, начисленная за январь-декабрь 2015 года работников организаций Сернурского муниципального района, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, составила 19135,7 рубля и увеличилась по сравнению с 2014 годом на 11,2%.

Агропромышленный комплекс и его базовая отрасль – сельское хозяйство являются ведущими сферами экономики района, формирующими агропродовольственный рынок, трудовой и поселенческий потенциал сельских территорий.

Специализация аграрной отрасли Сернурского района – это производства зерна, семян многолетних трав, молока, мяса, а с 2015 года производство яиц Акашевской птицефабрики.

Половина валового производства приходится на долю растениеводства. От уровня развития растениеводства зависит животноводство, поскольку его кормовую базу в значительной степени обеспечивает растениеводство. 

В последние годы в  земледелии района проводится работа по внедрению ресурсосберегающих технологий возделывания сельскохозяйственных культур,  использованию биологических приемов повышения плодородия почв.

Однако низкий уровень селекции и семеноводства, применяемых технологий и технических средств, недостаточная обеспеченность минеральными удобрениями и средствами защиты растений, изношенность материально- технической базы производства не позволяют производителям получать конкурентноспособную продукцию. 

При этом за последние годы значительно улучшен инвестиционный климат, что позволило привлечь и реализовать несколько проектов:

-КФХ Купстас Е.Я. – специализирующееся на производстве КРС мясной породы;

- ООО «Родина» - производство семян высоких репродукций многолетних трав;

- Отделение №3 ПЗ «Семеновский» - производство молочно-мясной продукции;

- ООО «Дубники» - строительство завода по переработке семян многолетних трав;

- ООО СХП «Лукоз» - реконструкция животноводческого комплекса в д.Кочанур.

В растениеводстве наиболее инвестиционно-привлекательными направлениями являются: производство семян высоких репродукций многолетних трав.

В условиях импортозамещения, животноводство является инвестиционно-привлекательной отраслью. Основным направлением животноводства в Сернурском районе можно считать молочное козоводство.

Промышленность занимает одно из ведущих мест в экономике района. Она оказывает существенное влияние на развитие других ее секторов. Структура промышленного производства свидетельствует, что среди предприятий отрасли основным остается обрабатывающая промышленность.

Сырьевой базой для развития промышленности является продукция сельского хозяйства, лесные богатства. Одним из положительных факторов является наличие земельных участков, которые могут быть использованы для создания промышленных производств. В районе имеется развитая инфраструктура, транспортные коммуникации, объекты жилищно-коммунального хозяйства и социального значения, а также свободные рудовые ресурсы.

В перспективе в  результате реформирования, эффективного освоения недр и имеющихся ресурсов, организации производства новых, более рентабельных видов продукции, значительно возрастет конкурентоспособность промышленности, агропромышленного комплекса, которые сохранят свое ведущее место в экономике района. 

Одним из ключевых условий экономического роста в районе станет развитие малого и среднего бизнеса. Развитие малого и среднего предпринимательства способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития, как Российской Федерации, так и Республики Марий Эл.

Особую роль малого и среднего предпринимательства 
в современных условиях определяют следующие факторы:

малое и среднее предпринимательство создает конкуренцию 
на рынках товаров и услуг, заполняет рыночные ниши, не занятые крупным бизнесом;

малое и среднее предпринимательство имеет большой потенциал 
для создания новых рабочих мест, способствуя снижению уровня безработицы и социальной напряженности;

становление и развитие малого и среднего предпринимательства изменяет общественную психологию и жизненные ориентиры населения, предприниматели образуют основу среднего класса, выступающего гарантом политической и социальной стабильности государства; 

развитие малого и среднего предпринимательства способствует росту налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. 

Привлечение инвестиций в экономику Сернурского района требует формирования благоприятного инвестиционного климата, стимулирующего деловую активность и обеспечивающего беспрепятственную реализацию инвестиционных вложений субъектов инвестиционной деятельности в экономику Сернурского района. 

Инвестиционный климат определяется взаимодействием двух составных частей: инвестиционной привлекательности Сернурского района и инвестиционной активности в нем. Сопоставление фактической инвестиционной активности в Сернурском районе с его инвестиционной привлекательностью показывает степень ее реализации, то есть реального использования инвестиционного потенциала хозяйствующими субъектами и органами местного самоуправления. 

Инвестиционный потенциал муниципального образования формируется из следующих потенциалов:

- природно-ресурсный потенциал, представляющий собой совокупность природных ресурсов, имеющихся на территории Сернурского района, которые используются в процессе общественного производства в настоящее время и могут использоваться  в перспективе; 

- демографический потенциал, определяющий  возможности Сернурского района в использовании человеческих ресурсов и предопределяющий  возможности динамичного развития потребительского рынка, сферы услуг, рынка жилья;

3) трудовой потенциал, отражающий накопленную способность трудовых ресурсов квалифицированно обеспечивать инвестиционный процесс;  

4) экономический потенциал, характеризующий совокупный результат хозяйственной деятельности предпринимательских структур и населения Сернурского района. Состояние экономического потенциала и динамика показателей экономического развития объективно показывают сильные и слабые стороны инвестиционного климата района в сравнении с другими территориями;

5) инфраструктурный потенциал, отражающий уровень развития в районе производственной, транспортной, инженерной, социальной инфраструктур;

6) финансовый потенциал, представляющий собой совокупность финансовых ресурсов населения, местного бюджета, организаций, которые расположены на территории района и могут быть вовлечены в инвестиционный процесс.

SWOT- анализ Сернурского района заключается в поиске положительных и отрицательных сторон привлекательности Сернурского района, а также прогнозировании предполагаемых возможностей или угроз со стороны инвестиционной среды. На основании SWOT-анализа Сернурского района строится Инвестиционная стратегия, которая учитывает сильные и слабые стороны инвестиционной привлекательности, а также возможности его инвестиционного развития.

По результатам SWOT-анализа выявлены следующие сильные стороны Сернурского района:

- наличие  промышленных предприятий;

- наличие свободных производственных площадей;

- развитая инфраструктура переработки лесных ресурсов и сельскохозяйственной продукции.

Таким образом, на территории района сложились благоприятные условия для развития сельскохозяйственного производства:

- накопленный опыт организации сельхозпроизводства;

- наличие рабочей силы.

На основании SWOT-анализа выявлены следующие слабые стороны Сернурского района:

- ограниченная собственная сырьевая база;

- высокая стоимость энергоресурсов;

- низкая доля малого бизнеса в валовом  продукте.

Анализ показывает, что сильные стороны характеризуются в первую очередь тем, что в районе имеется человеческий потенциал, обусловленный высоким образовательным уровнем и культурным наследием.

Ключевыми приоритетами в экономике Сернурского муниципального района являются повышение инвестиционной привлекательности района в целом, активная поддержка инвестиционных проектов Сернурского муниципального района  по производству конкурентоспособной продукции, совершенствование механизма привлечения инвестиций в экономику района.

4. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

В основу моделирования ожидаемых результатов Стратегии лег прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Сернурский муниципальный район», разработанный в соответствии с Методическими рекомендациями Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации. 
Учитывая, что в сложившейся к настоящему времени структуре экономики района, немаловажное значение уделяется отрасли сельского хозяйства следует отметить, что до 2025 года темпы развития сельскохозяйственного производства во многом будут определять динамику социально-экономического развития муниципального образования, достигнув к 2025 году величины, в 3 раза превышающей уровень 2006 года.

В соответствии с заданными сценарными условиями развития экономики муниципального района к 2025 году среднемесячная заработная плата увеличится в  5 раз по сравнению с уровнем 2007 года, что позволит достичь к 2025 году уровня среднемесячной заработной платы 32 тыс. рублей.

Ожидаемая доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума будет убывать вследствие превышения темпа роста среднедушевых доходов темпов роста прожиточного минимума. Предполагается, что к 2025 году доля населения с доходами ниже прожиточного минимума сократится до 5 процентов.

В целом реализация предлагаемых настоящей Стратегией целей 
и приоритетов развития должна обеспечить выход муниципального района на траекторию развития, характеризуемую эффективным функционированием социально-экономического комплекса
в долговременной перспективе, устойчиво растущей экономикой, стабильными социальными отношениями.

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Выполнение Стратегии будет осуществляться посредством планов мероприятий по ее реализации (далее - план), которые будут базироваться на качественных индикаторах и количественных показателях.

В планах будут отражаться качественные особенности развития района и предусматриваться конкретные меры по реализации положений Стратегии. По приоритетным направлениям развития будут разрабатываться отдельные отраслевые программы, в которых будут указаны конкретные исполнители и сроки реализации, а также предполагаемые объемы и источники финансирования по годам.

Комплексность запланированных мероприятий позволит максимально скоординировать деятельность органов исполнительной власти по обеспечению целенаправленных и согласованных действий по всем направлениям настоящей Стратегии.

 
Отделом экономического развития территорий администрации муниципального образования «Сернурский муниципальный район» будет осуществляться постоянный мониторинг и оценка эффективности реализации Стратегии посредством контроля за ходом выполнения планов и достижением планируемых показателей (индикаторов) Стратегии. В основе мониторинга лежит анализ данных статистики, а также обработка данных социологических исследований.  В результате проведённого анализа при необходимости  проводится корректировка целей или отдельных мероприятий Стратегии.

Система показателей стратегического мониторинга
I. Экономический рост

1. Объем отгруженной продукции по видам экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» по полному кругу организаций, млн.рублей.

2. Индекс промышленного производства, в процентах.

3. Объем инвестиций в основной капитал, тыс.рублей.

4. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, 
в процентах к соответствующему периоду предыдущего года.

5. Объем инвестиций в основной капитал за счет собственных 
и привлеченных средств предприятий и организаций в расчете на одного человека, тыс.рублей.

6. Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, тыс.рублей.

7. Индекс физического объема продукции сельского хозяйства 
в хозяйствах всех категорий, в процентах.

8. Расходы консолидированного бюджета Республики Марий Эл на сельское хозяйство муниципального района в расчете 

на 1 рубль произведенной сельскохозяйственной продукции 
в хозяйствах всех категорий, рублей; 

на одного жителя сельской местности, рублей.

9. Удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе, в процентах.

10. Удельный вес оборота микро-, малых предприятий 
в общем обороте предприятий и организаций муниципального района (городского округа),  в процентах.

11. Удельный вес инвестиций в основной капитал микро-, малых предприятий в общей сумме инвестиций по муниципальному району (городскому округу), в процентах.

12. Удельный вес средств, направленных на поддержку 
и развитие предпринимательства, в общем объеме средств консолидированного бюджета муниципального района (городского округа), тыс.рублей.

13. Площадь земельных участков, предоставленных 
для строительства - всего, га 

в том числе:

площадь земельных участков, предоставленных 
для жилищного строительства, и комплексного освоения в целях жилищного строительства, га.

14. Уровень регистрируемой безработицы, в процентах.

15. Доля муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, в процентах:

протяженность муниципальных дорог, км;

протяженность муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, км.

16. Время от подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до получения разрешения на строительство, дней.

17. Объем незавершенного строительства, осуществляемого 
за счет средств муниципального бюджета, тыс.рублей.

18. Доля автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений в муниципальном районе (городском округе);

общее число муниципальных учреждений, в том числе 
в образовании, культуре, физической культуре и спорте, единиц;

число автономных учреждений, в том числе 
в образовании, культуре, физической культуре и спорте, единиц.

19. Наличие Стратегии (Программы) социально-экономического развития муниципального района (городского округа).

II. Доходы населения

20. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в целом по муниципальному району (городскому округу), рублей.

21. Среднемесячная номинальная заработная плата работников 
в сельском хозяйстве муниципального района (городского округа), рублей.

22. Среднемесячная заработная плата работников 
(без внешних совместителей) микро-, малых предприятий муниципального района (городского округа), рублей.

23. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений:

образования, рублей;

здравоохранения, рублей;

культуры, рублей;

физической культуры и спорта, рублей.

24. Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений:

образования;

здравоохранения;

культуры;

физической культуры и спорта

к среднемесячной заработной плате работников, занятых 
в экономике муниципального района (городского округа) по крупным 
и средним организациям, в процентах.

25. Индекс превышения среднедушевого оборота розничной торговли и объема платных услуг относительно прожиточного минимума, в процентах.

III. Правопорядок и общественная безопасность

26. Доля преступлений, совершенных несовершеннолетними 
или при их соучастии, в общем числе зарегистрированных преступлений, в процентах.

27. Тяжесть последствий в дорожно-транспортных происшествиях, число погибших на 100 человек пострадавших.

IV. Здравоохранение

28. Смертность населения:

младенческая, на 1 тыс. человек родившихся живыми;

материнская, на 100 тыс. человек родившихся живыми;

смертность населения трудоспособного возраста, 
на 100 тыс. человек населения соответствующего возраста – всего.

29. Средняя продолжительность временной нетрудоспособности 
в связи с заболеванием в расчете на одного работающего, дней.

30. Удельный вес детей первой и второй групп здоровья в общей численности учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений, в процентах.

31. Объем медицинской помощи в расчете на одного жителя 

в том числе:

амбулаторно-поликлиническая помощь, посещения;

скорая медицинская помощь, вызовы.

32. Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10 000 человек населения, коек 

33. Доля медицинских учреждений, переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности, в процентах.

34. Охват вакцинацией против гепатита В, в процентах 
от подлежащего вакцинации контингента.

35. Охват вакцинацией против гриппа, в процентах 
от подлежащего вакцинации контингента.

36. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений здравоохранения – всего, рублей

в том числе:

врачей, рублей;

среднего медицинского персонала, рублей.

V. Образование общее

37. Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен (ЕГЭ), от числа выпускников, участвовавших в едином государственном экзамене, в процентах.

38. Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ на «4» и «5», от числа выпускников, участвовавших в едином экзамене.

39. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных общеобразовательных учреждений – всего, рублей 

в том числе:

учителей, рублей;

прочих работающих в общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, 
не осуществляющих учебный процесс, рублей.

40. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, - всего, человек

в том числе на одного учителя, человек.

41. Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях:

в городских поселениях, человек;

в сельской местности, человек.

42. Доля детей, оставшихся без попечения родителей – всего, 
в процентах 

в том числе:

переданных неродственникам (в приемные семьи, 
на усыновление (удочерение), в процентах,

под опеку (попечительство), в процентах,

охваченных другими формами семейного устройства (семейные детские дома, патронатные семьи), в процентах;

находящихся в муниципальных учреждениях всех типов, 
в процентах.

43. Расходы, направленные на отрасль «образование» 
из консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) в расчете на одного обучающегося (общеобразовательные), рублей.

44. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных: на нормативное подушевое финансирование, 
в процентах:

на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат, в процентах.

VI. Культура, физическая культура и спорт

45. Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых учреждениями культуры, 
в процентах.

46. Количество экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек на 1000 человек населения, штук.

47. Отношение числа детей, обучающихся в детских школах искусств к общему числу учащихся общеобразовательных школ, 
в процентах.

48. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в процентах.

49. Число спортивных сооружений 

в том числе:

стадионы с численностью на 1500 мест, единиц;

плоскостные спортивные сооружения (площадки и поля), единиц;

плавательные бассейны, единиц;

спортивные залы, единиц;

50. Обеспеченность спортивными сооружениями 
в муниципальном районе (городском округе) 

в том числе:

обеспеченность плоскостными спортивными сооружениями (площадки и поля) (норматив - 19.5, тыс. м2 на 10000 человек населения);

обеспеченность плавательными бассейнами (норматив – 750, м2 
на 10000 человек населения);

обеспеченность спортивными залами (норматив - 3.5, тыс. м2 
на 10000 человек населения).

VII. Жилищно-коммунальное хозяйство

51. Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют способ управления многоквартирными домами, в процентах 

в том числе: 

непосредственное управление собственниками помещений 
в многоквартирном доме, в процентах; 

управление товариществом собственников жилья, либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом, в процентах; 

управление управляющей организацией, в процентах 

в том числе:

муниципальной формы собственности (из них в форме муниципальных учреждений), в процентах;

государственной формы собственности (из них в форме государственных учреждений), в процентах;

частной формы собственности (из них хозяйственными обществами со 100-процентной долей, находящейся в муниципальной или государственной собственности, и с долей не более 25%), 
в процентах.

52. Доля муниципального имущества коммунального хозяйства (канализация, электрические и тепловые сети и так далее), переданного 
в управление, аренду, концессию и на иных правовых основаниях организациям частной формы собственности в общем объеме муниципального имущества коммунального хозяйства, в процентах;

из них хозяйственным обществам с долей не более 25 процентов, находящейся в муниципальной собственности, в процентах.

53. Доля населенных пунктов, обеспеченных питьевой водой надлежащего качества:

городских поселений, в процентах;

сельских населенных пунктов, в процентах.

54. Удельный вес потерь воды в процессе производства 
и транспортировки до потребителей, в процентах.

VIII. Доступность и качество жилья

55. Ввод жилья за год - всего, кв.м.

56. Ввод жилья за год на 1 жителя, кв.м.

57. Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, в процентах.

IX. Бюджет муниципального района 

58. Динамика налоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа), в процентах.

59. Динамика неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа), в процентах.

60. Расходы консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на капитальные вложения, тыс.рублей.

61. Расходы бюджета муниципального района (городского округа) на капитальные вложения в части строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования, расположенных:

вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (городского округа), тыс.рублей;

в границах населенных пунктов поселения муниципального района (городского округа), тыс. рублей.

62. Расходы консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на правоохранительную деятельность – всего, тыс.рублей, 

в том числе 

на одного жителя, рублей.

63. Расходы консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на здравоохранение – всего, тыс.рублей

в том числе:

капитальные расходы, тыс.рублей;

текущие расходы, тыс.рублей;

из них расходы и начисления на оплату труда, тыс.рублей;

на одного жителя, рублей. 

64. Расходы консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на общее образование – всего, тыс.рублей

в том числе:

капитальные расходы, тыс.рублей;

текущие расходы, тыс.рублей;

из них расходы и начисления на оплату труда, тыс.рублей;

на одного жителя, рублей.

65. Расходы консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на физическую культуру и спорт – всего, тыс.рублей 

в том числе:

капитальные расходы, тыс.рублей;

текущие расходы, тыс.рублей;

из них расходы и начисления на оплату труда, тыс.рублей;

на одного жителя, рублей.

66. Расходы консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на культуру – всего, тыс.рублей

в том числе:

капитальные расходы, тыс.рублей;

текущие расходы, тыс.рублей;

из них расходы и начисления на оплату труда, тыс.рублей;

на одного жителя, рублей.

67. Расходы консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на финансирование жилищно-коммунального хозяйства – всего, тыс.рублей 

в том числе на: 

компенсацию разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения и на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен 
на жилищно-коммунальные услуги, тыс.рублей; 

увеличение стоимости основных средств, тыс.рублей.

68. Доля расходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на финансирование услуг социальной сферы, оказываемых автономными учреждениями и немуниципальными организациями, в общем объеме расходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на финансирование отраслей социальной сферы, в процентах.

69. Доля расходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа), формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета (без учета субвенций 
на исполнение делегируемых полномочий), в процентах.

70. Расходы консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя, рублей.

71. Доля расходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) на капитальные вложения от общего объема расходов консолидированного бюджета муниципального района (городского округа), в процентах.

72. Объемы просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений, тыс.рублей.

73. Объем задолженности консолидированного бюджета муниципального района (городского округа) по исполнению обязательств перед гражданами, тыс.рублей.
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Опирается на преимущества:


1-6, 9, 10, 11, 13, 14, 16





сценарий 1:


инерционный вариант (преимущественное развитие существующих в районе производств, инфраструктуры)





Использует возможности: 


1, 2, 3, 5








Противодействует:


угрозам 1, 2


недостаткам  1, 2, 3, 9,11, 12





Опирается на преимущества: 


8, 9, 12, 13, 16, 18





сценарий 3:


инновационный вариант (разработка и внедрение в хозяйственную практику новых технологий, ускоренный переход на наукоемкую продукцию)





Использует возможности: 


3, 6, 7





Противодействует:


угрозам 1-3


недостаткам 7, 8





Опирается на преимущества: 


1, 2, 4, 6, 8, 10-15, 17





сценарий 2:


институциональный вариант (формирование благоприятного предпринимательского климата, ускоренное развитие малого бизнеса)








Использует возможности: 1, 3, 4, 5








Противодействует:


угрозам 1-3


недостаткам 4, 9, 11
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