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Муниципальной программы «Развитие образования и повышения эффективности реализации молодежной политики муниципального образования «Мари-Турекский муниципальный район»  на 2014-2020 годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	
	Муниципальное учреждение  «Отдел образования и по делам молодёжи администрации муниципального образования «Мари-Турекский муниципальный район»

	Соисполнители муниципальной программы


	-
	образовательные организации МО «Мари-Турекский муниципальный район», Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, учреждения культуры, МО «Мари-Турекский муниципальный район»

	Ответственный исполнитель Программы 


	-
	Муниципальное учреждение «Отдел образования и по делам молодежи администрации муниципального образования «Мари-Турекский муниципальный район»

	Участники муниципальной программы
	
	образовательные организации МО «Мари-Турекский муниципальный район»

	Подпрограммы муниципальной программы 


	-
	1.«Обеспечение функционирования системы образования в МО «Мари-Турекский муниципальный район»;
2.«Воспитание и социализация детей»; 

3.«Жилье для молодой семьи»;

4.«Государственная молодежная политика и вовлечение молодежи в социальную практику»;
5.«Осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лицам из их числа»;
6.«Обеспечение реализации муниципальной программы "Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики в МО «Мари-Турекский муниципальный район " на 2014 - 2020 годы" 

7. «Патриотическое воспитание граждан и допризывная подготовка молодежи к военной  службе» 

	Цели  муниципальной программы
	-
	обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами инновационного развития;

создание правовых, социально-экономических и образовательных условий позитивного социального становления, самореализации и участия молодых граждан в экономическом, социальном и духовном развитии России, Республики Марий Эл, МО «Мари-Турекский муниципальный район»

	Задачи муниципальной 

 программы


	-
	повышение доступности и качества образовательных услуг, эффективности работы системы образования;

развитие кадрового потенциала отрасли «образование»;

развитие системы оценки качества образования и востребованности образовательных услуг;

создание условий для самореализации и гражданской идентификации детей и молодежи МО «Мари-Турекский муниципальный район», предусматривающих развитие системы поддержки талантливых детей и молодежи, для полноценного оздоровления, отдыха и занятости детей и молодежи в свободное от учебы время

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы


	-
	удельный вес численности населения в возрасте от 5-18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения Мари-Турекского муниципального района в возрасте 5-18 лет;

доступность дошкольного образования (отношение численности детей 3-7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования,  к численности детей в возрасте 3-7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5-7 лет, обучающихся в школе);

отношение среднего бала единого государственного экзамена (далее-ЕГЭ) (в расчете на 1 предмет) в 10 процентах школ с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 процентах школ с худшим и результатами ЕГЭ;

доля обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся;

доля детей в возрасте 5-18 лет, охваченных программами дополнительного образования, в общей численности детей 5-18 лет;

доля детей и молодежи, вовлеченных в социально значимую деятельность (проекты, волонтерская деятельность, ученическое самоуправление), от общего количества детей и молодежи, проживающих на территории МО «Мари-Турекский муниципальный район»



	Этапы и сроки 
реализации муниципальной программы 


	-
	2014 - 2020 годы:

I этап 2014-2016 годы;

II этап 2017-2020 годы.


	Объемы финансирования  муниципальной программы
	-
	Объем бюджетных ассигнований составит 1720908,9 тыс. рублей
2014 год-257984,6 тыс. рублей

2015 год-242009,1 тыс. рублей

2016 год-239153,9 тыс. рублей

2017 год-273023,5 тыс. рублей

2018 год-251006,7 тыс. рублей

2019 год-228594,9 тыс. рублей

2020 год-229136,2 тыс. рублей

Объемы бюджетных ассигнований  уточняются  ежегодно  при формировании муниципального бюджета МО «Мари-Турекский муниципальный район»  на очередной финансовый год и плановый период»

	Ожидаемые

 результаты  реализации

 муниципальной программы
	-
	решение задач по модернизации образования к 2020 году позволит добиться:

обеспечения  реализации образовательных программ, направленных на успешную социализацию, профессиональное самоопределение выпускников в соответствии  с требованиями развития экономики;

повышения   доступности всех уровней образования, в том числе и детей с ограниченными возможностями здоровья;

обеспечения  введения новой системы оплаты труда работников образовательных организаций, основанной на соотнесении должностей работников к профессиональным квалификационным группам, единой для всех типов образовательных организаций;

достижения  уровня средней заработной платы педагогических работников ОУ не ниже средней заработной платы по экономике в Республике Марий Эл;

создания единой информационной среды образования;

повышения  активности участия детей и молодежи в социально значимой деятельности;

сохранения  системы дополнительного образования детей, как условия развития творческих способностей детей и молодежи.




1. Общая характеристика сферы  образования в муниципальном образовании  «Мари-Турекский муниципальный район»
           Муниципальная  программа «Развитие образования и повышения эффективности реализации молодежной политики муниципального образования  «Мари-Турекский муниципальный   район»  на 2014-2020 годы» (далее - Программа) разработана в целях обеспечения высокого качества образования в соответствии с перспективными задачами инновационного развития и создания правовых, социально-экономических и образовательных условий позитивного социального становления, самореализации и участия молодых граждан в экономическом, социальном и духовном развитии России, Республики Марий Эл и МО «Мари-Турекский муниципальный район»

 Развиваясь в соответствии с общероссийскими тенденциями, с учетом социально-экономических условий и демографической ситуации Мари-Турекского муниципального района (далее-муниципальный район), система образования в МО «Мари-Турекский муниципальный район»» характеризуется следующими  внешними и внутренними особенностями:

культурно-историческая специфика муниципалитета, обуславливающая сохранение и развитие сети образовательных организаций, обеспечивающих реализацию образовательных программ, направленных на удовлетворение этнокультурных потребностей, языковых прав учащихся и воспитанников;

 гибкость реагирования на спрос населения в области реализации образовательных программ;

 профессионализм кадрового состава;

 высокий уровень информатизации образования;

 институализация участия общественности в управлении образованием.

1.1.Общая характеристика системы образования

1.1.1. Дошкольное образование

 Формирование "равных стартовых возможностей" для детей дошкольного возраста обеспечивается функционированием сети дошкольных образовательных организаций (22 образовательных организаций, реализующих образовательные программы дошкольного образования, из них 14 муниципальных дошкольных образовательных организаций, при 1 общеобразовательной организации организованы дошкольные группы, а также организацией вариативных форм дошкольного образования (группы кратковременного пребывания детей функционируют  при 2 общеобразовательных организациях  (85 процентов детей старшего дошкольного возраста охвачены системой предшкольного образования).


Увеличение спроса населения при существующей мощности сети дошкольных образовательных организаций на услуги дошкольного образования прогнозируется до 2015 года. В связи с этим предусматривается реализация комплекса материально-технических и нормативно-правовых мер:

обеспечение всех детей в возрасте от 3 до 7 лет возможности получать услуги дошкольного образования;

поддержка деятельности альтернативных форм дошкольного образования (образовательная деятельность на дому, семейные детские сады, центры игровой поддержки и др.).

1.1.2. Общее образование

 Программы общего образования реализуют 12 общеобразовательных организаций  в том числе: 8 средних общеобразовательных организаций, 4 основных общеобразовательных организаций, 1 начальная общеобразовательная органпизация. Сложившаяся структура образовательных организаций в полной мере удовлетворяет потребности граждан в получении вариативного образования (по данным социологического опроса удовлетворенность населения качеством общего образования составляет 78%).

Созданные на базе  общеобразовательных организаций базовые (опорные) школы и ресурсный центр, обеспеченные высоквалифицированными кадрами и оснащенные современным учебно-лабораторным, компьютерным и спортивным оборудованием, являются площадками распространения передового педагогического опыта. Сеть таких организаций составляет 43% от общего количества общеобразовательных организаций муниципального района, при этом реализует подготовку  91% старшеклассников  по профильным дисциплинам, программам дополнительного образования для  17%.

Вместе с тем ее дальнейшее развитие требует осуществления мер следующего характера:

   реконструкция и капитальный ремонт общеобразовательных организаций, срок эксплуатации которых к 2020 году превысит пятьдесят лет;

    материально-техническое оснащение образовательного процесса в соответствии с современными требованиями;

  соответствие сопутствующей школьной инфраструктуры (создание центра здоровья, библиотек, спортивных площадок и т.д.);

  дальнейшее совершенствование территориальной доступности сети.

1.1.3. Дополнительное образование

Целостность общего образования создается интеграцией в образовательные программы элементов дополнительного образования, осуществляемого на базе общеобразовательных организаций. 1 организация  дополнительного образования детей реализуют программы физкультурно-спортивной, научно-технической, художественной, естественнонаучной, туристско-краеведческой, социально-педагогической направленностей. 

При сохранении спроса большей доли населения на программы художественно-эстетического (29,8 процента), физкультурно-спортивного (17,9 процента), социально-педагогического (12,9 процента) содержания развиваются новые направления дополнительного образования в области научно-технического творчества и исследовательской деятельности.

Перспективными направлениями развития дополнительного образования до 2020 года являются:

создание условий для открытости дополнительного образования;

более полная интеграция дополнительного образования в систему общего образования при реализации федеральных государственных образовательных стандартов общего образования;

внедрение новых финансово-экономических механизмов, обеспечивающих функционирование системы дополнительного образования;

обновление кадрового состава, в том числе за счет реализации комплекса социальных мер по привлечению молодых специалистов.

1.2. Характеристика кадровой политики отрасли образования

Большое внимание в муниципальном районе уделяется обеспечению системы образования высококвалифицированными кадрами и развитию кадрового потенциала отрасли.

За период образовательных реформ выполнен следующий комплекс мер:

внедрена отраслевая система оплаты труда педагогических работников системы общего и дошкольного образования, которая привела к дифференциации заработной платы по группе высококвалифицированных педагогов до 19 100 рублей;

сохранены меры социальной поддержки педагогов.

Одной из мер поддержки молодых педагогов в муниципальном районе является единовременное пособие на хозяйственные обзаведения молодым специалистам.

1.3. Основные проблемы отрасли и пути их решения

К сдерживающим дальнейшее развитие отрасли проблемам относятся:

низкий уровень развития сетевых форм взаимодействия образовательных организаций, расположенных в сельской местности (в особенности, малокомплектных), как следствие, недостаточное использование потенциала существующей сети для организации дошкольного образования, профильного обучения и предпрофильной подготовки;

медленный переход к использованию дистанционных образовательных технологий;

недостаточное обновление материально-технической базы объектов, обеспечивающих поддержку образовательного процесса (высокая степень износа и устаревшее технологическое оборудование школьных столовых, школьных библиотек);

неоднородный уровень оснащенности учебно-наглядным оборудованием школьных кабинетов, в том числе несоответствие технических характеристик более 80 процентов учебных кабинетов естественнонаучного цикла современным требованиям;

недостаточный уровень доступности образовательной среды для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, в том числе диспропорция спроса и предложения в системе специального образования (2 процента от общего количества обучающихся нуждаются в специальных коррекционных программах);

низкий уровень заработной платы в организациях дополнительного образования, воспитателей групп продленного дня, социальных педагогов, психологов и других категорий работников бразовательных организаций;

медленное обновление кадрового состава отрасли: при среднем возрасте педагогических работников МО «Мари-Турекский муниципальный район» 43 - 45 лет доля педагогов пенсионного возраста составляет 11,3 процента, что практически в три раза превышает показатель привлеченных молодых педагогов за два последних учебных года (3 процента от общего количества педагогических работников).

Реализация муниципальной программы позволит решить обозначенные проблемы в области образования посредством:

инициации ряда новых проектов, направленных на поиск инновационных решений в области организации образовательного процесса, привлечения молодых педагогов;

внедрения механизма поддержки реализации различных проектов на муниципальном уровне и уровне образовательной организации (строительство, реконструкция, капитальный ремонт и т.д.);

расширения информационного обмена и взаимодействия на всех уровнях образования.

II. Приоритеты, цели и задачи государственной политики

в сфере образования

Реализация прав граждан и государственных гарантий на получение общедоступного и качественного образования определяется положениями Стратегии долгосрочного социально-экономического развития Республики Марий Эл (на период до 2025 года), утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 августа 2007 г. N 214, Планом мероприятий «Изменения в отраслях  социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в муниципальном образовании «Мари-Турекский муниципальный район». 

До 2020 года реализация Программы будет направлена на обеспечение следующих приоритетов государственной политики:

совершенствование механизмов финансирования отрасли, соответствующих целям и задачам функционирования различных типов и видов образовательных организаций, сокращение неэффективных расходов отрасли;

создание эффективной и гибкой системы менеджмента образования, а также увеличение доли общественного сектора в управлении образованием, включая процедуры оценки качества образования и финансирования образовательных организаций через действие попечительских и управляющих советов;

внедрение комплекса мер по повышению статуса педагогической профессии посредством разработки организационно-экономических и нормативно-правовых механизмов государственной поддержки и стимулирования труда педагогических работников, реализации проектов по привлечению молодых талантливых педагогов.

Последовательное проведение обозначенной кадровой и финансовой политики приведет к созданию условий, обеспечивающих государственные гарантии граждан на получение общедоступного и качественного образования, удовлетворение потребностей в углублении и расширении образования в соответствии с профессиональными интересами и склонностями, свободное развитие на основе уважения человеческого достоинства посредством:

формирования равных стартовых возможностей получения качественного образования для детей дошкольного возраста за счет развития вариативных форм дошкольного образования;

придания результатам образования социально и личностно значимого характера;

развития системы образования на родном языке на основе внедрения различных региональных вариантов поликультурной модели дошкольного и общего образования;

развития интеллектуального и творческого потенциала через расширение спектра услуг дополнительного образования;

создания инфраструктуры формирования здорового образа жизни;

совершенствования системы психолого-педагогического сопровождения детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации;

обеспечения профессиональной самореализации молодежи с учетом требований инновационного развития экономики;

внедрения различных видов и типов образования для всех возрастов - создание разнообразных возможностей удовлетворения человеком своих образовательных потребностей на всех уровнях образования.

Реализация государственной молодежной политики направлена на создание условий и возможностей для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи в муниципальном районе. Результатами последовательной государственной молодежной политики являются:

повышение самосознания молодежи, ее занятость;

улучшение благосостояния и активизация молодежи в общественно-политических процессах страны.

Цели Программы сформулированы с учетом положений Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р, а также с учетом изменений, произошедших в системе образования за последние годы.

Основными стратегическими целями Программы являются:

обеспечение высокого качества образования в соответствии с меняющимися запросами населения муниципального района и перспективными задачами инновационного развития;

создание правовых, социально-экономических и образовательных условий позитивного социального становления, самореализации и участия молодых граждан в экономическом, социальном и духовном развитии России,  Республики Марий Эл, МО «Мари-Турекский муниципальный район».

Программа ориентирована на достижение указанных целей путем реализации следующих задач.

Задачи Программы по реализации первой цели:

Первая задача - повышение доступности и качества образовательных услуг, эффективности работы системы образования как института социального развития - включает: обеспечение доступности качественного общего образования независимо от места жительства, социального и материального положения семей и состояния здоровья обучающихся; развитие сетевого взаимодействия образовательныхорганизаций; внедрение и совершенствование современных организационно-экономических механизмов управления образованием.

Вторая задача - развитие кадрового потенциала отрасли - предусматривает участие в региональной модели организации повышения квалификации по накопительной системе в части формирования высокого уровня методологической компетенции педагога, системы методической поддержки и посткурсового сопровождения педагогов.
Третья задача - развитие системы оценки качества образования и востребованности образовательных услуг на основе принципов открытости, объективности, прозрачности – предусматривает расширение участия работодателей и общественности в оценке качества образования.

Четвертая задача - повышение потенциала личностной и профессиональной адаптации обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в процессе их социализации - включает в себя комплексное решение вопросов формирования доступной среды для получения общего и дополнительного образования, медико-психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья (далее - детей с ОВЗ).

Основными инструментами реализации  Программы являются:

дифференцированное финансирование муниципальных заданий образовательных организаций;

стимулирование инициативы, активности и самостоятельности отдельных организаций и инновационных сетей.

III. Целевые показатели и индикаторы муниципальной программы

Состав целевых показателей Программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач Программы. Аналогичный принцип использован при определении состава показателей подпрограмм Программы.

Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя (достижение максимального значения).

 Сведения о показателях (индикаторах) Программы, подпрограмм МО «Мари-Турекский муниципальный район» и их значениях приведены в №7 к настоящей муниципальной  Программе.

Эффективность реализации мероприятий настоящей муниципальной Программы будет оцениваться следующими показателями:

показатель "Удельный вес численности населения в возрасте 5 - 18 лет, охваченного образованием, в общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет" характеризует обеспечение законодательно закрепленных гарантий доступности образования;

показатель "Доступность дошкольного образования (отношение численности детей 3 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, к численности детей в возрасте 3 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе)" характеризует обеспечение законодательно закрепленных гарантий доступности дошкольного образования. Увеличение охвата дошкольным образованием является одним из главных приоритетов развития образования в муниципальном районе;

показатель "Отношение среднего балла ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 процентах школ с лучшими результатами ЕГЭ к среднему баллу ЕГЭ (в расчете на 1 предмет) в 10 процентах школ с худшими результатами ЕГЭ" характеризует равенство доступа к качественным образовательным услугам, позволяет оценить эффективность предусмотренных Программой мер, направленных на снижение дифференциации (разрыва) в качестве образовательных результатов между образовательными организациями;

показатель "Доля учащихся муниципальных общеобразовательных организаций, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся";

показатель "Доля детей в возрасте 5 - 18 лет, охваченных программами дополнительного образования, в общей численности детей 5 - 18 лет" характеризует востребованность организаций  дополнительного образования;

показатель "Доля детей и молодежи, вовлеченных в социально-значимую деятельность (проекты, волонтерская деятельность, ученическое и студенческое самоуправление), от общего количества детей и молодежи, проживающих на территории МО «Мари-Турекский муниципальный район" позволяет в рамках Программы оценить социальную активность студенческой и учащейся молодежи.

IV. Сроки реализации муниципальной программы

Настоящая муниципальная программа реализуется в два этапа.

На первом этапе (2014 - 2016 годы) в соответствии с мероприятиями Программы усилия будут направлены на создание на всех уровнях образования условий для равного доступа граждан к качественным образовательным услугам, завершено формирование и внедрение финансово-экономических механизмов обеспечения обязательств государства в сфере образования, реализованы стратегические проекты развития дошкольного, общего и дополнительного образования, обеспечен вывод инфраструктуры школьного образования на базовый уровень условий образовательного процесса, отвечающих современным требованиям, реализованы адресные меры ликвидации зон низкого качества образования, внедрены федеральные государственные образовательные стандарты (далее - ФГОС) дошкольного и основного общего образования, решена задача обеспечения информационной прозрачности системы образования для общества.

На втором этапе (2017 - 2020 годы) предстоит завершить начатые на первом этапе стратегические проекты, обеспечив последовательные изменения в сфере образования на всей территории МО «Мари-Турекский муниципальный район». Будут сформированы основные компоненты целостной национальной системы оценки качества образования, которая станет основой саморегуляции системы образования и деятельности отдельных институтов, сформирована с участием общественности независимая система оценки качества работы образовательных организаций, включая ведение публичных рейтингов их деятельности.

В центре внимания окажется система сервисов дополнительного образования, которая будет обеспечивать охват детей и молодежи программами позитивной социализации, поддерживать их самореализацию.

V. Перечень подпрограмм муниципальной программы

Выстроенная в рамках Программы система целевых ориентиров (цели, задачи, показатели результативности) представляет собой четкую согласованную структуру, посредством которой установлена прозрачная и понятная связь реализации отдельных мероприятий с достижением конкретных целей на всех уровнях Программы.

Перечень основных мероприятий программы с описанием ожидаемых результатов их реализации приведен в приложении № 8 к настоящей Программы.

Задачи Программы будут решаться в рамках реализации 6 подпрограмм.

Подпрограмма «Обеспечение функционирования системы образования в МО «Мари-Турекский муниципальный район» 

объединяет 7 основных мероприятий:

    1. Обеспечение деятельности муниципальных  образовательных организаций.

   2. Организация бесплатной перевозки обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы.   

   3. Обеспечение  государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего, дополнительного образования детей в общеобразовательных организациях.

            4. Осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно -коммунальных услуг некоторым категориям граждан.

   5. Осуществление государственных полномочий по представлению бесплатного питания для учащихся общеобразовательных организаций из многодетных семей.

     6. Осуществление государственных полномочий по обучению детей-инвалидов на дому и выплате компенсации  затрат родителей на эти цели.  
    7. Предоставление питания  учащимися с ограниченными возможностями  здоровья в общеобразовательных организациях.   

 Подпрограмма «Воспитание и социализация детей», объединяет 4 основных мероприятия:

1. Обеспечение деятельности муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей.

2. Осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг некоторым категориям граждан.

3. Организация и обеспечение оздоровления и отдыха детей.

4.Организация профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

        Подпрограмма «Жилье для молодой семьи»

        предполагает реализацию 1 основного мероприятия «Обеспечение жильем молодых семей».

Подпрограмма «Государственная молодежная политика и вовлечение молодежи в социальную практику», предполагает реализацию одного  основного мероприятия «Создание условий для социализации и самореализации, формирования активной гражданской позиции молодежи». 

 Подпрограмма «Осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и лицам из их числа»  предполагает реализацию двух основных  мероприятий:

1. Обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями.

2.  Осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной  поддержки детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Подпрограмма "Обеспечение реализации муниципальной программы "Развитие образования и повышение эффективности реализации молодежной политики" на 2014 - 2020 годы" предполагает реализацию двух  основных мероприятий:

1. Обеспечение деятельности по осуществлению общих функций органа местного самоуправления.

2. Осуществление государственных полномочий по организации осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних.

Подпрограмма «Патриотическое воспитание граждан и допризывная подготовка молодежи к военной  службе» предполагает реализацию 5 основных мероприятий:

1. Организационно-методические основы патриотического воспитания граждан.

2. Формирование патриотических ценностей, приобщающих граждан к отечественной истории и культуре

3. Участие образовательных организаций, учреждений культуры  и средств массовой информации в патриотическом воспитании граждан.

4. Военно-патриотическое воспитание молодежи.

5. Формирование у молодежи  положительной мотивации к прохождению воинской службы.

VI. Основные меры правового регулирования

Основные меры правового регулирования в сфере образования, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов Программы, предусматривают разработку и принятие ряда нормативных правовых актов администрации  МО «Мари-Турекский муниципальный район».

Основные меры правового регулирования в сфере реализации Программы с обоснованием необходимости изменений правового регулирования и ожидаемых сроков принятия нормативных правовых актов представлены в приложении № 3 к настоящей муниципальной программе.

VIII. Ресурсное обеспечение Программы

Объем бюджетных ассигнований составит 1720908,9 тыс. рублей, из них за счет средств: федерального бюджета-16735,0 тыс. рублей;  республиканского  бюжета Республики Марий Эл -1167169,1 тыс. рублей;  бюджета МО «Мари-Турекский муниципальный район» -402606,9 тыс. рублей; внебюджетные средства- 134397,9 тыс. рублей.

Объемы бюджетных ассигнований  уточняются  ежегодно  при формировании муниципального бюджета МО «Мари-Турекский муниципальный район»  на очередной финансовый год и плановый период».

IX. Анализ рисков реализации Программы

и описание мер управления рисками реализации

Программы

В ходе реализации Программы могут возникнуть следующие группы рисков:

1. Внешние финансово-экономические риски:

сокращение в ходе реализации Программы предусмотренных объемов бюджетных средств, что потребует внесения изменений в Программу, пересмотра целевых значений показателей и, возможно, отказа от реализации отдельных мероприятий и даже задач Программы;

несовпадение формата и структуры Программы как планового документа с годовым отчетом и докладом на отчетную дату о ходе реализации и оценке эффективности также приведет к существенным проблемам при оценке их результативности и вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития с возможностью корректировки или досрочного прекращения;

потеря с течением времени значимости отдельных мероприятий;

длительный срок реализации Программы и, как следствие, возрастание неопределенности по мере ее реализации могут привести к необходимости значительных корректировок значений целевых показателей.

2. Внешние социальные риски:

в условиях модернизации образования усиливается состояние неопределенности, что становится фактором средового риска. Это весьма болезненно отражается на росте социального расслоения в молодежной среде (в крупных и малокомплектных школах разные возможности воспитательной среды);

постоянно изменяющиеся социальные условия требуют дифференцированного подхода к организации воспитания различных категорий детей и юношества.

3. Внутренние риски:

неэффективность организации и управления процессом реализации мероприятий Программы;

низкая эффективность использования бюджетных средств;

недостаточный уровень исполнительской дисциплины сотрудников или ответственного руководителя Программы.

Меры управления внешними финансово-экономическими рисками:

проведение комплексного анализа внешней и внутренней сред исполнения Программы с дальнейшим пересмотром критериев оценки и отбора ее мероприятий. Совершенствование механизма реализации Программы исходя из изменений внутренней и внешней сред;

оперативное реагирование и внесение изменений в Программу, нивелирующие или снижающие воздействие негативных факторов выполнения целевых показателей Программы.

Меры управления внутренними рисками:

разработка и внедрение эффективной системы контроля реализации программных положений и мероприятий, а также эффективности использования бюджетных средств;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации Программы (проведение внешней экспертизы отдельных мероприятий с привлечением независимых экспертов);

снижение неопределенности в результатах за счет управления рисками и анализа возможных сценариев развития ситуации;

повышение качества результатов за счет предоставления полных (адекватных и независимых от заказчика и исполнителей) материалов аудиторам и экспертам, а также выполнения регламентных процедур по контролю качества как итоговых, так и промежуточных результатов работ;

снижение влияния "человеческого фактора" за счет обезличивания и унификации процессов в жизненном цикле Программы;

контроль и оперативное управление ходом выполнения Программы и отдельных проектов за счет использования инструментов планирования, контроля, анализа и результатов. 

Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию Программы может оказать возникновение финансовых и непредвиденных рисков, которые содержат угрозу срыва реализации Программы. Поскольку в рамках реализации Программы практически отсутствуют рычаги управления непредвиденными рисками, наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

X Оценка планируемой эффективности реализации

 Муниципальной программы

Успешная реализация Программы будет способствовать обеспечению доступного и качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития муниципалитета, созданию правовых, социально-экономических и образовательных условий позитивного социального становления, самореализации и участия молодых граждан в экономическом, социальном и духовном развитии России,  Республики Марий Эл, МО «Мари-Турекский муниципальный район».

Реализация Программы позволит обеспечить:

повышение доступности всех уровней образования, в том числе образования и детей с ограниченными возможностями здоровья;

введение новой системы оплаты труда работников образовательных организаций, основанной на отнесении должностей работников к профессиональным квалификационным группам, единой для всех типов образовательных организаций;

достижение уровня средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений не ниже средней заработной платы по экономике в Республике Марий Эл;

создание единой информационной среды образования;

внедрение в практику работы правовых, финансовых и организационных механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

создание системы стажировочных площадок и инновационных сетей, обеспечивающих порождение и трансляцию лучших практик;

повышение активности участия детей и молодежи в социально значимой деятельности;

сохранение системы дополнительного образования детей как условия для развития творческих способностей детей и молодежи.

Также к 2020 году ожидается достижение уровня целевых показателей, запланированных и указанных  в № 7 к настоящей муниципальной программе.

XI Ожидаемые результаты реализации 

муниципальной программы

Прогноз состояния сферы образования базируется как на демографических прогнозах о количестве детей школьного возраста и молодежи, на прогнозах развития экономики, рынка труда, технологий, представленных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р, так и на планируемых результатах реализации мероприятий, предусмотренных Программой.

Реализация мероприятий Программы позволит достичь следующих основных результатов:

Общее и дошкольное образование

Определяющее влияние на развитие дошкольного, общего и дополнительного образования окажут три внешних тенденции. Во-первых, при относительной стабильности численности дошкольников будет расти численность детей школьного возраста. Во-вторых, недостаток предложения на рынке труда будет приводить к большей конкуренции за человеческие ресурсы, в том числе - отвлекая педагогические кадры в другие сферы деятельности. В-третьих, будет радикально меняться среда социализации, создавая как новые социальные, культурные, технологические возможности, так и риски для детей, семей, образовательных организаций.

Особенностью сети организаций дошкольного образования станет то, что будет организована поддержка вариативных форм дошкольного образования, что позволит охватить дошкольным образованием всех детей дошкольного возраста и увеличить ожидаемую продолжительность образования до 13,5 лет. Организации дошкольного образования будут осуществлять также функции поддержки семей по вопросам раннего развития детей.

По итогам реализации основных мероприятий Программы в 2014 - 2016 годах будут обеспечены:

доступность всех уровней образования, в том числе образование для детей-инвалидов  и детей с ограниченными возможностями здоровья;

реализация ФГОС в образовательных организациях, отвечающих современным требованиям к результатам и условиям организации образовательного процесса, на уровне начального и основного общего образования;

развитая единая информационная среда образования;

комплекс правовых, финансовых и организационных механизмов поддержки образовательных систем, обеспечивающих качественное образование, а также реализация проектов по сокращению разрыва в качестве образования между организациями,  работающими в разных социокультурных условиях;

участие в программах повышения квалификации и переподготовки педагогических и управленческих кадров, включая организацию стажировок и обучение на инновационных площадках региональной системы образования.

По итогам второго этапа реализации основных мероприятий Муниципальной программы к 2020 году будет:

обеспечена эффективная система предшкольной подготовки, обеспечивающей успешность обучения в начальной школе, наряду с регулярным предоставлением консультационных услуг родителям (законным представителям) по организации раннего развития детей;

реализованы эффективные модели введения ФГОС на уровне основного общего и среднего общего образования;

модернизирована система работы с одаренными и способными детьми, в том числе с использованием сетевых образовательных программ;

внедрены вариативные модели непрерывного повышения квалификации педагогов и привлечение в систему образования молодых специалистов;

обеспечен переход к управлению, основанному на реализации эффективных моделей организации обратной связи, в том числе электронных мониторингов, экспертной оценки профессиональных сообществ;

изменена структура образовательной сети в сельской местности, включающей базовые школы и филиалы, соединенные не только административно, но и системой дистанционного образования.

В результате реализации мероприятий подпрограммы к 2020 году ожидается достижение следующих значений показателей:

92,5 процента численности населения в возрасте 5 - 18 лет охвачено образованием в общей численности населения в возрасте 5 - 18 лет;

95 процентов обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций, которым предоставлена возможность обучаться в соответствии с основными современными требованиями, в общей численности обучающихся;

100 процентов детей 5 - 7 лет, которым предоставлена возможность получать услуги дошкольного образования, в общей численности детей в возрасте 5 - 7 лет, скорректированной на численность детей в возрасте 5 - 7 лет, обучающихся в школе;

100 процентов школьников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам, в общей численности школьников;

40 процентов обучающихся по программам общего образования, участвующих в интеллектуальных олимпиадах и конкурсах различного уровня, в общей численности обучающихся по программам общего образования;

60 процентов образовательных организаций, реализующих образовательные модели, обеспечивающие современное качество образования;

14 процентов численности учителей в возрасте до 30 лет в общей численности учителей общеобразовательных организаций;

100 процентов учителей, использующих современные образовательные технологии (в том числе информационно-коммуникационные технологии) в профессиональной деятельности, от общей численности учителей;

20 процентов детей-инвалидов, интегрированных в систему формального образования, в общей численности детей-инвалидов, которым не противопоказано обучение.

Государственная молодежная политика

Результатом реализации муниципальной программы станет обеспечение деятельности учреждений сферы молодежной политики; государственная поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений, волонтерского движения молодежи. 

К 2020 году:

расширится осведомленность молодежи о программах поддержки 
и развития малого бизнеса посредством распространения информации через печатные средства массовой информации, информационно-коммуникационной  сеть «Интернет», - общий охват не менее 45 процентов молодых людей района;

увеличится количество молодых людей, успешно прошедших отбор  на выявление предпринимательских способностей, до  300 человек 
за период действия Программы;

увеличится количество молодых людей, прошедших углубленные образовательные мероприятия, на 200 человек за период действия Программы;

увеличится количество субъектов малого предпринимательства, созданных молодыми людьми, на 10 единиц за период действия Программы.

улучшатся жилищные условия не менее 20 молодых семей при оказании содействия за счет средств федерального бюджета Российской Федерации, республиканского бюджета Республики Марий Эл и бюджета муниципального образования  «Мари-Турекский муниципальный район».

XII. Мониторинг и контроль хода реализации

Программы

Текущее управление и контроль реализации подпрограмм Муниципальной программы, осуществляются МУ «Отдел образования и по делам молодежи администрации МО «Мари-Турекский муниципальный район».

Реализация Программы осуществляется в соответствии с планом реализации Программы. 
В процессе реализации Муниципальной программы МУ «Отдел образования и по делам молодежи администрации МО «Мари-Турекский муниципальный район» вправе принимать решения о внесении изменений в перечни и состав мероприятий, сроки их реализации.

МУ «Отдел образования и по делам молодежи администрации МО «Мари-Турекский муниципальный район» случае необходимости вправе вносить  предложения о внесении изменений в объемы бюджетных ассигнований на реализацию Муниципальной  программы.

XIII. Отчет о ходе реализации Программы

Отчет о ходе реализации Программы представляется МУ «Отдел образования и по делам молодежи администрации МО «Мари-Турекский муниципальный район» в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации МО «Мари-Турекский муниципальный район» от      25 сентября               2013 года № 1112 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования  «Мари-Турекский муниципальный район»

