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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Собрания депутатов
 муниципального образования «Шалинское сельское поселение»  

 «О бюджете муниципального образования
 «Шалинское сельское поселение» на 2018 год»
1. Правовые основы формирования проекта Решения Собрания депутатов муниципального образования «Шалинское сельское поселение» «О бюджете муниципального образования «Шалинское сельское поселение» на 2018 год»
Проект решения муниципального образования «Шалинское сельское поселение» «О бюджете муниципального образования «Шалинское сельское поселение» на 2018 год» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шалинское сельское поселение».

Проектом решения бюджет муниципального образования «Шалинское сельское поселение» утверждается на очередной 2018 год.

Общие требования к содержанию и структуре решения  о бюджете сельского поселения установлены статьей 1841  Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 58 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Шалинское сельское поселение».

В соответствии с требованиями указанных законодательных норм пунктом 1 проекта решения установлены основные характеристики бюджета поселения на 2018 год (подпункт 1 пункта 1 проекта решения), общий прогнозируемый объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета поселения определены на 2018 год в приложении № 1 к решению о бюджете.

Пунктом 2 проекта решения установлены нормативы зачисления доходов в бюджет муниципального образования “Шалинское сельское поселение» на очередной 2018 год. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса пунктом 3 проекта решения утверждены приложения № 2 и № 3, устанавливающие перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Шалинское сельское поселение» и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Шалинское сельское поселение», а также перечни закрепляемых за ними доходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения.

Пункт 4 проекта решения определяет особенности администрирования отдельных видов доходов бюджета поселения в 2018 году,  не урегулированные другими законодательными актами Российской Федерации,  Республики Марий Эл, муниципального образования «Моркинский муниципальный район» и муниципального образования «Шалинское сельское поселение».

Пунктом 5 проекта решения установлены особенности использования средств, получаемых казенными учреждениями муниципального образования «Шалинское сельское поселение». 

Проектом решения устанавливаются правила авансирования поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, осуществляемых на основании заключенных казенными учреждениями поселения договоров (муниципальных контрактов).

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 6 проекта решения предлагается утвердить:

– распределение бюджетных ассигнований бюджета поселения по разделам и подразделам, целевым статьям и группам видам расходов классификации расходов бюджета в приложении № 4;

– ведомственную структуру расходов бюджета поселения в приложении № 5;

Указанные показатели по расходам бюджета поселения утверждаются на очередной 2018 год.

Пункты 8 и 9 проекта решения регулируют вопросы управления муниципальным внутренним долгом муниципального образования «Шалинское сельское поселение», в том числе предусматривают утверждение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации верхнего предела муниципального долга муниципального образования «Шалинское сельское поселение», предельного объема муниципального внутреннего долга муниципального образования «Шалинское сельское поселение».

В проект решения включен пункт 11, которым определены особенности исполнения бюджета муниципального образования «Шалинское сельское поселение» в 2018 году. Применительно к исполнению бюджета поселения в 2018 году реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи в ходе исполнения бюджета.

В связи с тем, что в 2018 году не планируется предоставление муниципальных гарантий муниципального образования «Шалинское сельское поселение», в проект решения не включена программа предоставления муниципальных  гарантий муниципального образования «Шалинское сельское поселение»  в валюте Российской Федерации. 

Проект решения  не содержит отдельной статьи о вступлении решения о бюджете в силу, поскольку согласно статье 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации закон (решение) о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) законом (решением) о бюджете.

II. Доходы бюджета муниципального образования «Шалинское сельское поселение» на 2018 год.

   2.1. Доходы бюджета муниципального образования «Шалинское сельское поселение» на 2018 год от налогов, сборов и платежей.

В основу разработки проекта бюджета сельского поселения от налогов, сборов и платежей на 2018 год положены:

ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения за 2017 год и прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2018 год;

основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2018 год;

прогнозная оценка налоговых и неналоговых платежей администраторами доходных источников бюджета бюджетной системы сельского поселения;

оценка поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения в 2017 году.

К утвержденным на 2017 год показателям налоговых и неналоговых доходов в 2018 году прогнозируется снижение  на 196,0 тыс. рублей, или   на 38,8% в связи с изменением нормативов отчислений по уровням бюджетов по налогу на доходы физических лиц (2+2%), по единому сельскохозяйственному налогу (30%), изменения кадастровой стоимости 1 квадратного метра земли в зависимости от вида разрешенного пользования с 1 января 2018 года в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 26 мая 2017 г. № 242 «О применении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в Республике Марий Эл» с 1 января 2018 г. для целей налогообложения земельным налогом подлежат применению результаты государственной кадастровой оценки земельных участков в составе следующих категорий земель: сельскохозяйственного назначения Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2011 г. (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 января 2012 г. №7), населенных пунктов Республики Марий Эл по состоянию на 1 января 2012 г. (утверждены постановлением Правительства Республики Марий Эл от 20 июня 2013 г. №199),  и перехода с 1 января 2017 года исчисления налога на имущество физических лиц с его инвентаризационной стоимости на кадастровую в соответствии с Федеральным законом от 3 июля 2016 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

В структуре доходов от налогов, сборов и платежей налоговые доходы предусмотрены на 2018 год в сумме 404,0 тыс. рублей и составят 100% доходов. 
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения на 2018 год по видам доходных источников и кодам бюджетной классификации доходов представлен в Реестре источников доходов бюджета муниципального образования "Шалинское сельское поселение"   на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы

          2.2. Особенности расчетов прогноза доходных источников бюджета 
      

МО «Шалинское сельское поселение» на 2018 год.


1) Налог на доходы физических лиц.
  Налог на доходы физических лиц в контингенте спрогнозирован в объеме  1850,0 тыс. рублей. Расчет произведен в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Доля бюджета поселения составляет 2%, или 37,0 тыс.рублей. Дополнительный норматив 2% из бюджета Моркинского  муниципального района составляет 37,0 тыс.рублей.
Прогноз налога на доходы физических лиц произведен на основании:

прогнозируемого отделом экономики Моркинского муниципального района фонда оплаты труда по Шалинскому сельскому поселению на  2018 год в размере 15417,0 тыс. рублей (с ростом к оценке 2017 года на 1,1%);

численности работающих в количестве 124 человека;

ставки налога 13%.
В расчете учтены льготы, установленные законодательством Российской Федерации: социальные и имущественные налоговые вычеты на основании отчетных данных Межрайонной ИФНС России №2 по Республике Марий Эл (форма №5-НДФЛ).

Зачисление налога на доходы физических лиц в 2018 году будет производиться в соответствии с нормами статей 58 и 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет сельского поселения по нормативу (2+2)%.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2018 год
	
	ФОТ,

тыс.руб
	Налоговая

ставка

%
	Налоговые вычеты,

%
	НДФЛ,

тыс.руб.

(гр2х(гр3-гр.4))
	Погашение

задолжен-ности,

тыс.руб.


	Доля поселения, %
	Итого

НДФЛ,

тыс.руб. (гр5+гр6) хгр7/100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2016 г
	14325,0
	13
	1,0
	1719,0
	
	10
	171,9

	2017 г

(оценка)
	15250,0
	13
	1,0
	1830,0
	
	2+8
	183,0

	2018 г
	15417,0
	13
	1,0
	1850,0
	
	2+2
	74,0


Поступление налога в бюджет сельского поселения в 2018 году оценивается в сумме 74,0 тыс. рублей и составит 10,1 процента налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения.
2) Поступление налога на имущество физических лиц в 2018 году прогнозируется по ставкам, установленным решениями органов местного самоуправления, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, действующей на 1 января 2014 г., в объеме 48,0 тыс.рублей по нормативу 100% в бюджет поселения и сроку уплаты не позднее 1 декабря 2018 года.

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2018 год

(тыс.рублей)

	
	2016 г

факт
	2017 г

оценка
	Рост,

%
	прогноз

	
	
	
	
	2018 г
	%

	Налог на  имущество физических лиц
	80,5
	117,0
	145,3
	48,0
	41,0


3) Поступление земельного налога прогнозируется в соответствии с постановлением Правительства Республики Марий Эл от 26 мая 2017 г. № 242 в объеме 282,0 тыс.рублей.

Прогноз поступления земельного налога на 2018 год

(тыс.рублей)

	
	2016 г

факт
	2017 г

оценка
	Рост,

%
	прогноз

	
	
	
	
	2018 г
	%

	Налог на землю по ставке 1,5%
	160,3
	108,0
	67,4
	134,0
	124,1

	Налог на землю по ставке 0,3%
	112,2
	161,0
	143,5
	148,0
	91,9

	Итого:
	272,5
	269,0
	98,7
	282,0
	104,8



2.3. Безвозмездные поступления.


На 2018 год объем доходной части бюджета сельского поселения спрогнозирован в сумме 2763,8 тыс. рублей, или 93,5% к утвержденному бюджету 2017 года, из них безвозмездные поступления из бюджета муниципального образования «Моркинский муниципальный район» определены в сумме 2359,8 тыс. рублей.


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельскому поселению предусмотрены на 2018 год в объеме 1832,0 тыс. рублей.


Объем субвенций на содержание работника военно-учетного стола предусматривается в сумме  154,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями - 373,8 тыс.рублей.

III. Расходы бюджета муниципального образования «Шалинское сельское поселение» на 2018 год.
Бюджет муниципального образования «Шалинское сельское поселение» по расходам сформирован на 2018 год в сумме 2763,8 тыс.рублей.                      К утвержденному бюджету 2017 года произошло уменьшение на 6,5 % или на       192,4 тыс.рублей.


Проектировки объемов бюджетного финансирования на 2018 год основаны на реализации решений, принятых в текущем периоде. К числу таких решений относятся:


- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы  поселения;

- повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств;


- увеличение расходов на оплату коммунальных услуг в связи с ростом тарифов на теплоэнергетические ресурсы.


Формирование объема расходов на финансовое обеспечение органов местного самоуправления на 2018 год осуществлялось с учетом необходимости оптимизации затрат на финансирование аппарата органов местного самоуправления.

Общегосударственные вопросы

Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования «Шалинское сельское поселение» на 2018 год планируются в объеме 1684 тыс. рублей или 89,4 % к уровню бюджета         2017 года.

Также предусматривается 5 тыс. рублей на создание резервного фонда администрации поселения.
На другие общегосударственные вопросы предусматривается               239,1 тыс.рублей. 

 Национальная оборона
Расходы по разделу «Национальная оборона» определены в объеме        154 тыс. рублей, за счет субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету.
Национальная экономика

Расходы по разделу «Национальная экономика» определены в сумме 381,7 тыс. рублей, из них на содержание автомобильных дорог общего пользования - 373,8 тыс. рублей, на софинансирование проведения кадастровых работ по образованию земельных участков сельскохозяйственного назначения - 7,9 тыс. рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство
В бюджете сельского поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы в сумме 300,0 тыс. рублей на благоустройство населенных пунктов сельского поселения.
Глава Администрации 

Шалинского сельского поселения                                                   С.Л. Николаев
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