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Паспорт программы

	Наименование Программы
	Программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании «Шалинское сельское поселение» на 2018-2022 гг.»

	Основание разработки Программы
	Федеральный закон   от  30.12.2004  №  210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Градостроительный кодекс Российской Федерации, Стратегия  социально-экономического  развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на  2010-2025 годы, утвержденная Постановлением администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» от 15.02.2010 г. № 92.

	Заказчик Программы
	Администрация МО «Шалинское сельское поселение»

	Разработчик Программы
	Администрация МО «Шалинское сельское поселение»

	Основные цели и задачи программы
	Основными целями Программы являются:

- приведение в соответствие системы коммунальной инфраструктуры потребностям жилищного и промышленного строительства

- строительство и (или) модернизация коммунальной инфраструктуры и объектов коммунального хозяйства, в том числе объектов водо-,газо-, теплоснабжения;
- обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса;

- повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению;
-организация газо-, водо, электроснабжения муниципального образования «Шалинское сельское поселение»
Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи:

- повышение  эффективности функционирования коммунальных систем;

- развитие  системы   коммунальной инфраструктуры  муниципального образования «Шалинское сельское поселение»;                 

- разработка и утверждение технических заданий на формирование проектов инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

- повышение качества  коммунальных   услуг, предоставляемых потребителям;                             

- обеспечение   планового   и  опережающего инженерного обеспечения  земельных участков под жилищное и промышленное строительство; 

- обеспечение   условий  и предпосылок  для формирования       тарифной       политики, обеспечивающей    создание    экономической основы  для  развития  систем коммунальной инфраструктуры  поселения;                     

- определение    источников     привлечения средств  для  развития  систем коммунальной инфраструктуры района в интересах жилищного и промышленного строительства;        

- привлечение        инвестиций           в жилищно-коммунальный комплекс;           

	Сроки и этапы реализации программы
	Срок реализации Программы 2018-2022 гг.



	Основные мероприятия программы
	Мероприятия:
- по развитию системы коммунального водоснабжения муниципального образования «Шалинское сельское поселение»;
- по развитию системы коммунального газоснабжения муниципального образования «Шалинское сельское поселение»;
- по развитию системы коммунального электроснабжения муниципального образования «Шалинское сельское поселение»;
- по развитию системы коммунального водоотведения муниципального образования «Шалинское сельское поселение»;
- по развитию системы теплоснабжения муниципального образования «Шалинское сельское поселение».

	Основные исполнители программы
	Администрация муниципального образования «Шалинское сельское поселение», организации коммунального комплекса, подрядные организации на основе договорных отношений


	Объемы и источники финансирования программы
	Финансирование Программы будет осуществляться за счет средств 

-муниципального бюджета
-внебюджетных источников (собственных и заемных средств муниципальных предприятий, за счет надбавок к тарифам, тарифов на подключение). 

- привлечение (по согласованию) инвестиций сторонних организаций.

	Ожидаемые результаты
	Ожидаемыми результатами программы является:
- создание        системы        коммунальной инфраструктуры муниципального образования,    обеспечивающей предоставление   качественных  коммунальных услуг, а     также     отвечающей    экологическим требованием  и потребностям  жилищного   и промышленного  строительства в муниципальном образовании.

 - повышение качества предоставляемых потребителям коммунальных услуг    

- увеличение объемов жилищного строительства и развитие первичного рынка жилья


1. ОСНОВАНИЕ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ ПРОГРАММЫ

    Муниципальная  программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в муниципальном образовании «Шалинское сельское поселение» на 2018-2022гг.» (далее именуется – Программа) разработана во исполнение требований Федерального закона от 30.12.2004г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Градостроительного кодекса Российской Федерации, в соответствии со Стратегией  социально-экономического  развития муниципального образования «Моркинский муниципальный район» на 2010-2025 годы утвержденная Постановлением администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район» от 15.02.2010 г. № 92. 

      Программа необходима для разработки инвестиционных программ организаций коммунального комплекса с целью предоставления   качественных коммунальных услуг всем потребителям при тарифах, обеспечивающих как финансовые потребности поставщиков для их устойчивого планомерного развития, так и доступность для всех категорий потребителей.
     Реализация Программы будет способствовать в том числе развитию малого и среднего бизнеса, развитию деловой репутации предприятий, развитие предприятий приведет к увеличению бюджетных поступлений, к созданию новых рабочих мест, увеличению жилищного фонда муниципального образования, повышению качества коммунальных услуг.

2.СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ
И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

   Население муниципального образования «Шалинское сельское поселение» на 01.01.2018 г. составляет 2,824 тыс. человек. 

Общая площадь жилого фонда составляет 51,0 тыс. кв. м.

Протяженность сетей водоснабжения составляет 11,9  км.

Протяженность сетей водоотведения составляет 1,05 км.
         2.1. Ключевые проблемы водоснабжения.

По поселению в 26 населенных пунктах в 839 домах проживает 2824 человек, из них только в 9  населенных пунктах численностью 1689 человек пользуется централизованным водоснабжением, где процент охвата составляет 59%. А остальные – из нецентрализованных источников водоснабжения. Протяженность сетей водоснабжения составляет 11900 м. Состояние большинства систем водоснабжения,  не отвечает предъявляемым к ним требованиям.


Имеющиеся сети водопровода, водозаборы имеют более 60% износа, реконструкция и капитальный ремонт которых требуют значительных капитальных вложений.  

     2.2. Ключевые проблемы водоотведения.

      Существующие очистные сооружения (КОС) построены в 1990 г. производительностью 200 куб. м. в сутки для дер. Большие Шали. В настоящее время очистные сооружения не работают и стоки через аварийный выброс сбрасываются в почву. На территории дер. Большие Шали эксплуатируются 14 многоквартирных жилых домов. С вводом в эксплуатацию объекта повышается качество и надежность предоставления коммунальных услуг населению, возможность обеспечения наращивания и модернизации коммунальной инфраструктуры в местах существующей застройки, улучшается экологическая обстановка на территории дер. Большие Шали. 

   2.3. Ключевые проблемы газоснабжения.
Уровень газификации на селе на начало 1990 года составлял 4,7%. На сегодняшний день газифицировано 202 из 839 имеющихся домов и квартир, что составляет 24,0 % к числу имеющегося жилья на селе. 
С вводом в эксплуатацию запланированного газопровода появится возможность поднять уровень газификации на селе до 56,5%, тогда как уровень газификации в сельской местности по Республике Марий Эл составляет 55%.

2.4. Ключевые проблемы электроснабжения.
 Основной задачей развития электрических сетей является обеспечение надежного, безопасного и эффективного электроснабжения потребителей при снижении электроемкости производства продукции и создание комфортных социально-бытовых условий жизни.
2.5. Ключевые проблемы и направления организации системы теплоснабжения 

Всего на территории поселения имеется 1 централизованная котельная (работает на газу), общая протяженность теплосетей более 0.75 км. обеспечивающих теплом общеобразовательную школы, клуб и жилой сектор (2 дома - по ул.Школьная и ул.Молодежная).

Данные котельные эксплуатируются более 10 лет. Не лучшим образом сохранились строительные конструкции. Требуется полная замена разрушенной мягкой кровли  и ремонт кирпичной кладки.

В целях безопасной и экологичной эксплуатации котельных разработаны мероприятия по надлежащему и качественному теплоснабжению потребителей, на выполнение которых необходимы финансовые средства в размере 10200,0 тыс. руб.

Проведение неотложных аварийно-восстановительных работ позволит своевременно подготовить объекты жизнеобеспечения населения к отопительному сезону 201-2022 г.г.
Выводы.

      Необходимо выделить два блока развития коммунального комплекса в целом:
1. Строительство новых коммунальных сетей в местах массовой застройки новых микрорайонов.

2. Модернизация и реконструкция существующих сетей.
      На сегодняшний день система жилищно-коммунального хозяйства является неэффективной и затратной. Содержание этой системы в ее нынешнем виде непосильно ни для потребителей жилищно-коммунальных услуг, ни для бюджетной сферы, ни для организаций жилищно-коммунального комплекса.

       Износ основных фондов организаций коммунального комплекса составляет более 70% и продолжает увеличиваться, что снижает надежность и устойчивость систем инженерного оборудования. В течение последних лет практически не обновлялось основное технологическое оборудование энергоемких производственных предприятий. До настоящего времени не создан реальный механизм стимулирования ресурсосбережения, а также привлечения инвестиций в данную отрасль.  Из-за ветхости коммуникационных (инженерных) сетей значительно превышены нормативы потерь энергоресурсов.
             Состояние коммунального хозяйства характеризуется неудовлетворительным финансовым положением, отсутствием экономических стимулов снижения издержек на производство коммунальных ресурсов, неразвитостью конкурентной среды и, как следствие, высокой степенью износа основных фондов, неэффективной работой предприятий, большими потерями энергии, воды и других ресурсов.  

   Все это свидетельствует о наличии в отрасли острой потребности в данной  Программе и координированных действий по ее реализации.

              Программа  предусматривает активизацию жилищного строительства, обеспечение всеми видами энергоресурсов земельных участков, отведенных под перспективную жилую застройку, повышение качества предоставления коммунальных услуг, стабилизацию и снижение расходов, включаемых в тарифы организации коммунального комплекса, создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также инвестиционных средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, улучшение экологической обстановки.

      Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого снабжения потребителей коммунальными услугами надлежащего качества, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение внебюджетных средств, в том числе частных инвестиций.

3.ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ

1. Комплексное решение проблемы обеспечит:

- переход к устойчивому функционированию и развитию коммунальной инфраструктуры муниципального образования;
- обеспечение потребностей развивающегося производственного комплекса в коммунальных услугах;

- развитие систем жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования;

- развитие сферы жилищного строительства муниципального образования.

- Улучшение качества жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

- Повышение уровня благоустройства.

- Определение количества и стоимости строительства, ремонта и (или) реконструкции инженерных сетей.
4.ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

1. Создание условий для развития жилищного сектора и осуществления комплексного освоения земельных участков под жилищное строительство:
- определение технических заданий предприятиям коммунального комплекса для включения соответствующих мероприятий в их инвестиционные программы;
- согласование предприятиям коммунального комплекса производственных программ;

- привлечение кредитных и инвестиционных средств в обеспечение реализации утвержденных  производственных программ;

- формирование тарифов на подключение к сетям коммунального комплекса.

2. Повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг, возможность обеспечения наращивания и модернизации коммунальной инфраструктуры в местах существующей застройки для обеспечения целевых параметров улучшения их состояния и увеличения объемов жилищного строительства:

- сокращение количества аварий и отказов в работе оборудования;

- уменьшение потерь в системах коммунальной инфраструктуры;

- замена морально устаревшего и физически изношенного оборудования;

- обеспечение возможности подключения к существующим сетям новых застройщиков.

- обеспечение надежности функционирования систем коммунальной инфраструктуры;

- улучшение экологической ситуации на территории района;

- увеличение мощности и пропускной способности систем коммунальной инфраструктуры;

-обеспечение земельных участков под комплексное жилищное строительство инженерной инфраструктурой.  

5.СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

        Программа будет выполняться поэтапно в течение 2018 – 2022 года. 

На первом этапе (2018-2020 годы) будут реализованы следующие мероприятия:

- формирование нормативно-правовой базы для осуществления и реализации Программы;

- разработка и утверждение целевых программ развития жилищного строительства, коммунального хозяйства;

- исполнение части мероприятий в рамках данной Программы;

- рассмотрение и утверждение инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.  

         На втором этапе (2020-2022 годы) будет реализован основной блок мероприятий Программы по реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса и исполнению мероприятий в рамках данной Программы.

6.ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 

И ИСТОЧНИКИ ФИНАСИРОВАНИЯ.
Программные мероприятия сгруппированы по следующим разделам:

1.Водоснабжение

2.Водоотведение

3. Газоснабжение

4. Электроснабжение

5.Теплоснабжение

.

 В сфере обеспечения каждым из коммунальных ресурсов выделены мероприятия, направленные на строительство новых производственных объектов и сетей и мероприятия по реконструкции и модернизации существующих систем. 
Система программных мероприятий приведена в Приложении 1

Основными источниками финансирования являются:

- средства республиканского бюджета ( при условии их выделения), 

- средства муниципального бюджета,
- внебюджетные источники (собственных и заемных средств муниципальных предприятий, за счет надбавок к тарифам, тарифов на подключение),

- привлечение инвестиций сторонних организаций (по согласованию).
Источники финансирования  приведены в Приложении 2.

7.ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ.
   Программа комплексного развития предусматривает выполнение комплекса мероприятий, которые обеспечат положительный эффект в развитии коммунальной инфраструктуры района, а также определит участие в ней хозяйствующих субъектов: организаций, непосредственно реализующих программу; предприятий, обеспечивающих коммунальными услугами  потребителей; строительные организации и пр. 

           Технологическими результатами реализации мероприятий Программы комплексного развития  предполагается:

- повышение надежности работы системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования;

- снижение  потерь коммунальных  ресурсов в производственном процессе.

8.  МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И
КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ.
Организация управления и контроль являются важнейшими элементами выполнения Программы. 

     Оценка хода осуществления программных мероприятий проводится согласно методике проведения мониторинга производственных программ.
Индикаторы мониторинга реализации Программы: 

- ввод жилья (тыс. кв. м); 

- количество земельных участков выделенных для жилищного строительства, обеспеченных коммунальной инфраструктурой; 

- количество подготовленных технических заданий для разработки инвестиционных программ предприятиям коммунального комплекса; 

- количество разработанных и утвержденных инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 

- уровень аварийности на сетях;

- уровень обновления сетей и оборудования.
Основными задачами управления реализацией Программы являются: 

- обеспечение скоординированных действий по реализации Программы в соответствии с приоритетами социально-экономического развития района; 

- обеспечение эффективного и целевого использования финансовых ресурсов; 

- принятие исчерпывающих мер по  привлечению инвестиционных ресурсов.
         Мониторинг выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса проводится отделом экономики администрации муниципального образования «Моркинский муниципальный район», который ежегодно до 15 марта готовит отчет. Мониторинг включает в себя сбор и анализ информации о выполнении показателей, установленных производственными и инвестиционными программами организаций коммунального комплекса, а также анализ состояния и развитии соответствующих систем коммунальной инфраструктуры. 
