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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Собрания депутатов 

Октябрьского сельского поселения  

 «О бюджете Октябрьского сельского поселения 

Моркинского муниципального района Республики Марий Эл 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

1. Правовые основы формирования проекта решения Собрания депутатов Октябрьского сельского поселения «О бюджете  Октябрьского сельского поселения Моркинского муниципального района Республики Марий Эл на 2022 год и на плановый период    2023 и 2024 годов»

Проект решения Октябрьского сельского поселения «О бюджете Октябрьского сельского поселения Моркинского муниципального района Республики Марий Эл на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Октябрьском сельском поселении.

Проектом решения утверждается бюджет Октябрьского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов.

Общие требования к содержанию и структуре решения  о бюджете сельского поселения установлены статьей 1841  Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 58 Положения о бюджетном процессе в Октябрьском сельском поселении.

В соответствии с требованиями указанных законодательных норм пунктом 1 проекта решения установлены основные характеристики бюджета поселения на 2022 год (подпункт 1 пункта 1 проекта решения) и на плановый период 2023 и 2024 годов (подпункт 2 пункта 1 проекта решения) - общий прогнозируемый объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета. Источники финансирования дефицита бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определены  в приложении № 1 к решению о бюджете.

Пункт 2 проекта решения определяет особенности администрирования отдельных видов доходов бюджета поселения в 2022 году,                                      не урегулированные другими законодательными актами Российской Федерации,  Республики Марий Эл, Моркинского муниципального района и Октябрьского сельского поселения.

Пунктом 3 проекта решения установлены особенности использования средств, получаемых казенными учреждениями Октябрьского сельского поселения. 

Проектом решения устанавливаются правила авансирования поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, осуществляемых на основании заключенных казенными учреждениями поселения договоров (муниципальных контрактов).

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 4 проекта решения предлагается утвердить:

– распределение бюджетных ассигнований бюджета поселения по разделам и подразделам, целевым статьям и группам видам расходов классификации расходов бюджета в приложении № 2;

– ведомственную структуру расходов бюджета поселения в приложении № 3;

– общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в приложении № 4.

Указанные показатели по расходам бюджета поселения утверждаются как на очередной 2022 год, так и на плановый период  2023 и 2024 годов.

Пунктом 5 проекта решения установлено ограничение в части принятия Администрацией  Октябрьского сельского поселения решений, приводящих   к увеличению в 2022 году численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и работников иных юридических лиц, независимо от их организационно-правовой формы, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется                                с использованием средств бюджета поселения, и соответственно расходов.
Пунктом 6 проекта решения предусматривается индексация в отношении минимального размера пенсии за выслугу лет муниципальным служащим.
Пункты 7 и 8 проекта решения регулируют вопросы управления муниципальным внутренним долгом Октябрьского сельского поселения,                 в том числе предусматривают утверждение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации верхнего предела муниципального внутреннего долга Октябрьского сельского поселения, объема расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Октябрьского сельского поселения. Также данными пунктами регулируются вопросы муниципальных внутренних и внешних заимствований и муниципальных гарантий. 
В связи с тем, что в 2022 году не планируется предоставление муниципальных гарантий Октябрьского сельского поселения, в проект решения не включена программа предоставления муниципальных  гарантий Октябрьского сельского поселения  в валюте Российской Федерации. 

В проект решения включен пункт 9, которым определены особенности исполнения бюджета Октябрьского сельского поселения в 2022 году. Применительно к исполнению бюджета поселения в 2022 году реализованы требования пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи в ходе исполнения бюджета без внесения изменений в решение.

Проект решения  не содержит отдельной статьи о вступлении решения о бюджете в силу, поскольку согласно статье 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует  по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) решением о бюджете.

II. Доходы бюджета Октябрьского сельского поселения                на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы

   2.1. Доходы бюджета Октябрьского сельского поселения от налогов, сборов и платежей.

В основу разработки проекта бюджета сельского поселения от налогов, сборов и платежей на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы положены:

ожидаемые итоги социально-экономического развития сельского поселения за 2021 год и прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2022-2024 годы;

основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения на 2022 год;

прогнозная оценка налоговых и неналоговых платежей администраторами доходных источников бюджета бюджетной системы сельского поселения;

оценка поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения в 2021 году.

К утвержденным на 2021 год показателям налоговых и неналоговых доходов в 2022 году прогнозируется снижение на 6,6 тыс. рублей, или          на 0,84%. 
В структуре доходов от налогов, сборов и платежей налоговые доходы предусмотрены на 2022 год в сумме 469,2 тыс. рублей и составят            60,8% доходов, неналоговые доходы –302,0 тыс. рублей или 39,2%. 
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы по видам доходных источников и кодам бюджетной классификации доходов представлен в Реестре источников доходов бюджета Октябрьского сельского поселения  на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы.

2.2. Особенности расчетов прогноза доходных источников бюджета 
      

     Октябрьского сельского поселения.


1) Налог на доходы физических лиц.
  Налог на доходы физических лиц в контингенте на 2022 год спрогнозирован в объеме 6380,0 тыс. рублей. Расчет произведен в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации. Доля бюджета поселения составляет 2%, или 127,6 тыс.рублей. Дополнительный норматив 2% из бюджета Моркинского  муниципального района составляет 127,6 тыс.рублей.

Прогноз налога на доходы физических лиц произведен на основании: прогнозируемого отделом экономики администрации Моркинского муниципального района фонда оплаты труда по Октябрьскому сельскому поселению на 2022 год в размере 49843,7 тыс. рублей (с ростом к оценке 2021 года на 20,4%);

численности работающих в количестве 243 человек;
ставки налога 13%.

В расчете учтены льготы, установленные законодательством Российской Федерации: социальные и имущественные налоговые вычеты     на основании отчетных данных ФНС по Республике Марий Эл (форма      №5-НДФЛ).

Зачисление налога на доходы физических лиц в 2022 году будет производиться в соответствии с нормами статей 58 и 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет сельского поселения по нормативу (2+2)%.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год
	
	ФОТ,

тыс.руб
	Налоговая

ставка

%
	Налоговые вычеты,

%
	НДФЛ,

тыс.руб.

(гр2х(гр3-гр.4))
	Погашение

задолжен-ности,

тыс.руб.


	Доля поселения, %
	Итого

НДФЛ,

тыс.руб. (гр5+гр6) хгр7/100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2020 г
(факт )
	40664,1
	13
	0,2
	5205,0
	
	2+2
	208,2

	2021 г

(оценка)
	41386,7
	13
	0,2
	5297,5
	
	2+2
	211,9

	2022 г

(прогноз)
	49843,7
	13
	0,2
	6380,0
	
	2+2
	255,2


Поступление налога в бюджет сельского поселения в 2022 году прогнозируется в сумме 255,2 тыс. рублей, в 2023 году - 266,8 тыс. рублей, в  2024году - 278,9 тыс. рублей.
2) Поступление налога на имущество физических лиц прогнозируется в 2022 году в сумме 115,0 тыс.рублей, в 2023 году -121,0 тыс. рублей, в 2024 году - 127,0 тыс. рублей по нормативу 100% в бюджет поселения. В основу расчета взят отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам (ф. 5-МН) ФНС  по РМЭ. 

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2022 год

(тыс.рублей)

	
	2020 г

факт
	2021 г

оценка
	Рост,

%
	прогноз

	
	
	
	
	2022 г
	%

	Налог на  имущество физических лиц
	157,6
	106,6
	67,6
	115,0
	107,9


3) Поступление земельного налога прогнозируется в 2022 году в сумме 99,0 тыс.рублей, в 2023 году - 100,9 тыс. рублей, 2024 году - 105,9 тыс. рублей по нормативу 100% в бюджет поселения. В основу расчета взят отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам (ф. 5-МН) ФНС  по РМЭ.

Прогноз поступления земельного налога на 2022 год

(тыс.рублей)

	
	2020 г

факт
	2021 г

оценка
	Рост,

%
	прогноз

	
	
	
	
	2022 г
	%

	Налог на землю по ставке 1,5%
	57,2
	53,2
	93,0
	44,0
	82,7

	Налог на землю по ставке 0,3%
	54,8
	53,8
	98,2
	55,0
	102,2

	Итого:
	112,0
	107,0
	95,5
	99,0
	92,5


4) Поступление доходов от аренды земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений, прогнозируются на 2022 год в сумме  300,0 тыс. рублей, на 2023 год 322,5 тыс. рублей, 2024 год - 335,4 тыс. рублей.

Доходы от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в собственности, спрогнозированы исходя из количества заключенных договоров и площадей земельных участков, сдаваемых в аренду, размеров арендной платы по видам использования земель, категорий арендаторов и по нормативу 100% в бюджет поселения. 
Прогноз поступления арендной платы за земельные участки
 на 2022  год
(тыс.рублей)

	
	2020 г

факт
	2021 г

оценка
	Рост,

%
	прогноз

	
	
	
	
	2022 г
	%

	Арендная плата  за земельные участки
	274,2
	252,7
	92,2
	300,0
	118,7


5) Поступление доходов от сдачи в аренду имущества, составляющие казну рассчитываются исходя из наличия заключенных договоров на аренду имущества, арендных ставок. На 2022 год планируется поступление доходов в сумме 2,0 тыс.рублей, на 2023 год - 2,3 тыс. рублей,  2024 год - 2,4 тыс. рублей.
Прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества на 2022 год
(тыс.рублей)

	
	2020г

факт
	2021 г

оценка
	Рост,

%
	прогноз

	
	
	
	
	2022 г
	%

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2,1
	2,0
	95,2
	2,0
	100,0


2.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджет сельского поселения  спрогнозированы на:

2022 год в сумме 2392,2 тыс. рублей,
2023 год в сумме 2394,8 тыс. рублей,
2024 год в сумме 2416,4 тыс. рублей, из них:


 - дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов в сумме                          1640,9 тыс. рублей ежегодно на 2021 - 2024 года,

- субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды в сумме 150,7 тыс. рублей          на 2022 год, 150,6 тыс. рублей - 2023 год и 167,4 тыс. рублей - 2024 год,

- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов в сумме 111,4 тыс. рублей на 2022 год, 114,1 тыс. рублей - 2023 год и 118,9 тыс. рублей - 2024 год,

-  иные межбюджетные трансферты в сумме 489,2 тыс. рублей ежегодно на 2022-2024 года.
II. Расходы бюджета Октябрьского сельского поселения                           на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 


Бюджет Октябрьского сельского поселения по расходам сформирован на 2022 год в сумме 3163,4 тыс.рублей,   на 2023 год – 3208,3 тыс. рублей                    и на 2024 год – 3266,0 тыс. рублей.


Проектировки объемов бюджетного финансирования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов основаны на реализации решений, принятых в текущем периоде и планируемых к принятию. К числу таких решений относятся:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы  поселения;

- повышение эффективности и результативности расходования бюджетных средств;

Формирование объема расходов на финансовое обеспечение органов местного самоуправления осуществлялось с учетом необходимости оптимизации затрат на финансирование аппарата органов местного самоуправления.

Общегосударственные вопросы


Объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»                    составляет на 2022 год 2197,7 тыс.рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов в суммах 2266,2 тыс.рублей и 2336,2 тыс.рублей соответственно.


По данному разделу предусмотрены  средства на:


содержание органов местного самоуправления сельского поселения                    в сумме 2194,2 тыс.рублей ежегодно;

создание резервного фонда администрации поселения  на 2022 год                   2,5 тыс. рублей, на 2023 - 2024 годы 3,0 тыс. рублей ежегодно;

другие общегосударственные вопросы на 2022 год 1,0 тыс.рублей, на 2023 год 69,0  тыс.рублей и на 2024 год 139,0 тыс.рублей, в том числе условно утвержденные расходы на 2023-2024 годы 68,0 тыс.рублей                  и 138,0 тыс.рублей соответственно.

 Национальная оборона


Расходы по разделу «Национальная оборона» определены на 2022 год               в сумме 111,4 тыс. рублей, на 2023 год -  114,1 тыс. рублей, на 2024 год -                118,9 тыс. рублей на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселения.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  предусмотрены в объемах: на 2022 год - 2,5 тыс. рублей, на 2023-2024 годы 2,0 тыс.рублей ежегодно на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарную безопасность и другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности.
Национальная экономика

Расходы по разделу «Национальная экономика» определены в сумме 232,6  тыс. рублей  ежегодно на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Жилищно-коммунальное хозяйство

В бюджете сельского поселения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы в сумме 412,6 тыс. рублей на 2022 год,             386,8 тыс. рублей на 2023 год и 369,7 тыс. рублей на 2024 год.

По данному разделу предусмотрены средства на:

оплату взносов в Фонд капитального ремонта за муниципальное жилье в сумме 18,6 тыс. рублей ежегодно, 

уличное освещение в сумме 164,4 тыс. рублей ежегодно;

прочие мероприятия по благоустройству на 2022 год 71,0 тыс. рублей,  на 2023 год  - 45,3 тыс. рублей,  на 2024 год – 10,5 тыс. рублей,

реализацию программ формирования современной городской среды на 2022 год 158,6 тыс. рублей, на 2023 год – 158,5 тыс. рублей,  на 2024 год – 176,2 тыс. рублей.

Социальная политика

По разделу «Социальная политика» в бюджете сельского поселения запланированы расходы на 2022-2024 годы в сумме 206,6 тыс.рублей ежегодно на доплату к государственной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы.

И.о.  Главы Октябрьской

сельской администрации                                                   С.Ю. Хабибуллина
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